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Sto mogu ocekKivati
buduci umirovljenici?

ZNANSTVENI RAD

Sazetak

U radu se analizira primjerenost starosnih mirovina u Hrvatskoj mjerena
teoretskom stopom zamjene. Pripremljene su projekcije za iducih 40 godina
uz pretpostavku nepromijenjenih karakteristika mirovinskog sustava.
Rezultati ukazuju kako se u pogledu visine buduéih mirovinskih primanja
Hrvatska suocava s dva osnovna izazova: (i) smanjivanja relativne visine
mirovina mjerene stopom zamjene te (ii) znacajne neravnoteze izmedu
visine mirovina koje se isplac¢uju iz prvog stupa i mjeSovitih mirovina koje
se ispla¢uju iz oba obvezna mirovinska stupa. Ako se u mirovinskomu
sustavu nista ne promijeni, radnik koji sa 65 godina starosti i 40 godina
radnoga staza odlazi u mirovinu i koji je cijeli radni vijek primao pla¢u u
visini prosje¢ne place u zemlji, moze ocekivati prvu mirovinu u iznosu
od priblizno 53 posto svoje posljednje plade. Taj ¢e omjer 2050. iznositi
37 posto i mogao bi biti najnizi u Europskoj uniji. Simuliraju se ucinci
nekoliko reformskih mjera te se pokazuje da kombinacija mjera kojom bi
se teret reforme raspodijelio izmedu gradana i drZzavnoga prora¢una ima

potencijal dovesti do primjerenijih, ali i dugoro¢no odrzivih mirovina.
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Uvod?*

Vjerojatno nije pretjerano tvrditi da se mirovinski sustavi u Europi nalaze u
krizi. Visina mirovina postupno se smanjuje u odnosu na druga primanja,
financiranje javnih mirovinskih sustava nalazi se u ozbiljnim problemima s
perspektivom daljnjega pogor$anja u slucaju izostanka reforme sustava, dok
poduzete reforme izazivaju ozbiljne prijepore pa ¢ak i socijalne konflikte.
Hrvatska nije izuzetak niti u problemima, a niti u potrazi za rje$enjima.
Naime, klju¢ni strukturni izazovi koji utje¢u na stabilnost mirovinskih
sustava — produljenje zivotnoga vijeka, smanjivanje stope fertiliteta,
povecanje znacaja fleksibilnog i nesigurnog rada i izostanak pravovremenog
odgovora na probleme — sli¢ni su posvuda u Europi (Puljiz, 2011). Pitanje
reforme mirovinskoga sustava visoko je na listi prioriteta svih europskih
vlada. Dvije se klju¢ne rije¢i ponavljaju u svim strate§kim dokumentima
Europske unije o mirovinama — primjerenost (adekvatnost) i odrzivost. U
tom kontekstu, primjerenost podrazumijeva odrzavanje zivotnoga standarda
i nakon umirovljenja u razumnoj mjeri, dok se odrzivost odreduje u smislu

«zdravih» javnih financija.

Fokus je ovoga rada na primjerenosti starosnih mirovina u Hrvatsko;.
Hrvatska se suocava sa znacajnim izazovima u tom pogledu. Ve¢ sada se
uocava neravnoteza izmedu mirovina koje se isplacuju iz prvoga stupa i
prvih mjeSovitih mirovina koje se isplaé¢uju iz oba obvezna mirovinska
stupa. Relativna visina mirovine, odnosno udio prosje¢ne mirovine u
prosje¢noj plaéi, proteklih godina ima vidljivu tendenciju smanjivanja. U
takvomu kontekstu otvara se i niz pitanja koja se ticu buduénosti mirovina
u Hrvatskoj. Kljuéno je pronaéi ravnotezu izmedu potrebe gradana za
primjerenim (adekvatnim, dostojnim) mirovinama i financijske odrzivosti
mirovinskoga sustava. Naime, bez financijske odrzivosti u dugom roku
ugrozena je socijalna primjerenost mirovina. Ovaj je rad pripremljen s

namjerom da ponudi objektivnu analizu stanja i vjerodostojne projekcije

! Rad je nastao u okviru projekta «Izazovi i mogucénosti za ostvarenje primjerenih starosnih
mirovina u Hrvatskoj» koji je Ekonomski institut, Zagreb proveo uz potporu iz donacije
Zaklade Adris. Autori posebno zahvaljuju Ljiljani Marusi¢ te anonimnim recenzentima na
korisnim komentarima na raniju verziju teksta. Sve moguce preostale greske i propusti i dalje
su iskljuciva odgovornost autora.
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buduéih mirovina te da na temelju toga predlozi mjere i aktivnosti u cilju

pobolj$anja stupnja primjerenosti mirovina u Hrvatskoj.

Rad se sastoji od pet dijelova. Nakon uvoda, u drugomu se poglavlju
razmatra pojam primjerenosti mirovina, kao i granica koja bi razdvojila
primjerene mirovine od onih neprimjerenih. Treée poglavlje prikazuje
rezultate procjene primjerenosti starosnih mirovina u Hrvatskoj u sljedeéih
40 godina. Na temelju ovih rezultata u ¢etvrtomu se poglavlju analiziraju
ucinci nekoliko moguéih mjera o kojima vrijedi razmisliti prilikom nastavka
reforme mirovinskoga sustava s ciljem osiguranja primjerenih mirovina i
uravnotezenja visine mirovina izmedu razli¢itih skupina umirovljenika.
Na kraju se navode glavni zakljuéci rada i njihove moguée implikacije na

mirovinsku politiku u Hrvatskoj.

> Definiranie orimi

Tako je primjerenost mirovina intuitivno jasan ili barem priblizno jasan
pojam koji budi pozitivhu asocijaciju vezanu uz zadovoljstvo visinom
mirovine, poku$aj njegove precizne definicije povezan je s dubljim
metodolo$kim proturje¢nostima. S jedne strane, primjerena mirovina moze
oznacavati zaStitu od siromastva u starosti. S druge strane, od primjerene se
mirovine moze zahtijevati da u starosti u velikoj mjeri omoguéi zadrzavanje
ranijega nacina zivota i socijalnoga polozaja. Razli¢ita glediSta donekle
odrazavaju povijesni razvoj mirovinskih sustava, koji su u pocetku bili
uspostavljeni kao sustavi zastite od siromastva, da bi postupno evoluirali
prema sustavima odrzavanja standarda u starosti (Puljiz, 2011). U skladu s
time, u izracune primjerenosti sve se vise ukljucuju, osim samih mirovina,
i druga primanja umirovljenika koja odreduju zivotni standard u starijoj
zivotnoj dobi, poput primitaka od imovine, $tednje te privatnih ili javnih
transfera.

U skladu s razli¢itim shva¢anjima temeljnoga pojma, u empirijskim se
studijama koriste razli¢iti pokazatelji primjerenosti mirovina. Tako, na
primjer, Whitehouse (2007) u publikaciji Svjetske banke Pensions Panorama

kao mjere primjerenosti primanja u mirovini razlikuje:
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 individualni omjer zamjene, odreden kao udio mirovinskih primanja
u prosjeku cjelozivotne zarade pojedinca;

 relativnu bruto mirovinu, definiranu kao udio mirovinskih primanja
u prosje¢noj plaéi na razini cijeloga gospodarstva;

e mirovinsku imovinu, odnosno diskontiranu vrijednost svih
o¢ekivanih budué¢ih mirovina u odnosu na sada$nju prosje¢nu

placu.

Whitehouse (2007) kao pokazatelj minimalnog Zivotnog standarda za starije
stanovni$tvo koristi relativnu visinu bruto mirovine, dok za osiguranje
odredenoga Zivotnog standarda nakon umirovljenja u odnosu na standard

tijekom radnoga vijeka koristi individualni omjer zamjene.

Sli¢éne se mjere navode i u radovima Europske komisije (EC, 2009) i Zaidija

(2010), u kojima se uz sam individualni omjer zamjene, navode i:

e qagregatni omjer zamjene kao pokazatelj sadadnje (trenutne)
primjerenosti, a definiran je kao omjer medijana mirovine
stanovni$tva izmedu 65. i 74. godine starosti u odnosu na medijan
dohotka od rada stanovnis$tva izmedu 50. i 59. godine starosti;

* omjer mirovinskih primanja koji mjeri kretanje relativne vrijednosti
prosje¢ne mirovine (ukupna javna potro$nja na mirovine podijeljena
brojem umirovljenika) u odnosu na prosje¢nu pla¢u (BDP podijeljen
s brojem radnih sati); $to se mozZe shvatiti i kao specifiCan omjer
prosje¢ne bruto mirovine i prosjecne bruto place;

e prosje¢na stopa bruto zamjene, odnosno prosjetna prva mirovina

kao udio u prosje¢noj placi na razini cijelog gospodarstva.

Tijekom posljednjih nekoliko godina u medunarodnim se usporedbama
kao pokazatelj primjerenosti najce$ée koristi stopa zamjene u svojim
razli¢itim oblicima (bruto, neto, za prvu mirovinu, za prosje¢nu mirovinu
tijekom razdoblja primanja mirovine)?. Stopa zamjene (replacement rate)

oznacava do koje mjere mirovinski sustav pojedinomu radniku omogucava

2 Vidjeti, primjerice, Van Derhei (2006), Whitehouse (2007), Holzmann i Guven (2009), OECD
(2009) i Zaidi (2010).
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ofuvanje njegovoga zivotnog standarda kada prelazi iz stanja zaposlenosti
u mirovinu (EC, 2010a), odnosno oznacava stupanj zamjene prija$njega
glavnog izvora dohotka (pla¢a) novim glavnim izvorom dohotka (mirovina).
Stopa zamjene izra¢unava se kao omjer mirovine i plaée, pri ¢emu postoje
brojne varijante tog omjera u ovisnosti o definiciji mirovina i plaéa koje se
uzimaju u obzir. Na primjer, plade i mirovine mogu se razmatrati prije ili
nakon oporezivanja pa se razlikuje stopa bruto (prije oporezivanja) zamjene

od stope neto (nakon oporezivanja) zamjene.

Osim toga, u istrazivanjima se ¢esto naglagava kako pojam primjerenosti za
pojedinca ne znaci ujedno i drustveno pozeljnu primjerenost. Primjerenost
za pojedinca subjektivan je doZivljaj svakoga ponaosob (Skreblin Kirbis,
Tomié i Vehovec, 2011), dok drustveno poZeljna primjerenost ukljucuje i

pitanja financijske odrzivosti (Abatemarco, 2009).

Abatemarco (2009) u svom radu polazi od ciljeva primjerenosti mirovina koje
supostavile ¢lanice EU-15jo$§ 2001. godine na skupu u Laekenu: sprjecavanje
siroma$tva medu starijim osobama, izgladivanje zivotnoga standarda
nakon umirovljenja i poticanje unutargeneracijske i medugeneracijske
solidarnosti. Autor naglasava da je pitanje mjerenja primjerenosti mirovina
presudno za ocjenu postoje¢ih mirovinskih sustava, ali i razli¢itih politika
i reformskih prijedloga. Na temelju postavljenih ciljeva u Laekenu, on
predlaze viSe pokazatelja za mjerenje primjerenosti mirovinskih sustava,
pritom koristeéi indekse siroma$tva, modificiranu verziju stope zamjene
te pokazatelje solidarnosti i redistribucije, kao $to su Kakwanijev indeks i

Ginijev koeficijent.

Osim same definicije pokazatelja, ostaje pitanje granice koja bi razdvojila
primjerene od neprimjerenih mirovina. Holzmann i Guven (2009: 38)
navode jednu opéu definiciju, prema kojoj su «mirovine primjerene ako su
dovoljne da sprijeCe siromastvo medu starijima i ako veéini stanovnis$tva
omoguéavaju pouzdan mehanizam za izgladivanje dohotka tijekom njihova

zivotnog vijeka».
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Iz opée definicije, Holzmann i Guven (2009) izvode nekoliko granica
primjerenosti polazeéi od studije OECD-a (2001), u kojoj je opaZeno da je
zivotni standard umirovljenika 10 godina starijeg u odnosu na redovnu
dob za umirovljenje pribliZzno jednak zivotnom standardu osobe koja je 15
godina mlada u odnosu na tu dob u slu¢aju da umirovljenik na raspolaganju
ima dohodak u iznosu 80 posto od raspolozivog dohotka osobe u radnoj
dobi. Autori navode kako nije nuzno da obavezni mirovinski sustav osigura
stopu neto zamjene od 80 posto. U zemljama sa srednjim i visSim dohotkom
moze se ocekivati da ¢e pojedinci sami $tedjeti za svoju starost i sami si
osigurati dio primanja u mirovini. Pokazuje se da u zemljama u kojima javni
sustavi osiguravaju nizu stopu zamjene pojedinci vise Stede, i obrnuto. Na
temelju toga moze se ocekivati da ¢e, ¢ak i u zemljama koje imaju slabije
razvijene oblike dobrovoljne mirovinske $tednje, radnici s visim i visokim
dohocima tijekom radnoga vijeka ustedjeti dovoljno da financiraju izmedu
jedne Cetvrtine i jedne polovine ciljane stope zamjene od 80 posto. Stoga

oni izvode tri granice primjerenosti:

e 40 posto, $to znaci da bi osoba trebala samostalno (dobrovoljno)
ustedjeti preostalu polovinu do ciljane stope neto zamjene od 80
posto;

e 60 posto, $to znaci da osoba mora samostalno financirati ¢etvrtinu
ciljane stope zamjene;

e 80 posto, $to znali da osoba (u pravilu ona s nizim primanjima
tijekom radnoga vijeka) ne bi trebala dodatno (samostalno) Stedjeti

da bi ostvarila ciljanu stopu neto zamjene?.

Uz to, kao granicu primjerenosti Holzmann i Guven (2009) su u svojoj
studiji koja pokriva osam zemalja srednje, isto¢ne i juzne Europe koristili
i liniju siromastva na razini od 35 posto prosjene neto place. Takva
linija aproksimira liniju siromastva od 2,25 USD po danu, prera¢unatu u

nacionalne valute i prilagodenu za kupovnu mo¢ te izraZzenu u odnosu na

3 Mercer (2010), pak, u svojoj publikaciji o Globalnom mirovinskom indeksu sugerira da bi
se ciljana stopa neto zamjene iz obaveznoga mirovinskog osiguranja za osobu s medijalnim
dohotkom trebala kretati izmedu 70 i 100 posto medijana cjeloZivotnih placa (revaloriziranih
s porastom placa u gospodarstvu) bududi da se pretpostavlja kako stopa neto zamjene ispod 70
posto sugerira znacajno oslanjanje na dobrovoljnu stednju, dok stopa zamjene iznad 100 posto
ne pruZza fleksibilnost i ne uvaZava individualne okolnosti.
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nacionalnu prosje¢nu neto placu, uprosje¢eno na osam zemalja promatranih
u studiji - Bugarska, Hrvatska, Ceska, Madarska, Poljska, Rumunjska,

Slovacka i Slovenija.

Europska se komisija, pri razmatranju primjerenosti i odrzivosti mirovina,

oslanja na dva modela, odnosno dvije skupine mjera:

i. mjere Odbora za socijalnu zastitu (Social Protection Committee —
SPC), koji putem svoje radne skupine (Indicator Sub-Group - ISG)
razvija mjerenje socijalne primjerenosti mirovina;

ii. mjere Odbora za ekonomsku politiku (Economic Policy Committee
- EPC), koji putem svoje radne skupine (Ageing Working Group —
AWG) razvija mjere fiskalne odrzivosti, prije svega u smislu buduéih

javnih izdataka za mirovine®.

Odbor za socijalnu zastitu i njegova radna skupina (SPC-ISG) razvili su
skup pokazatelja primjerenosti baziran na individualnoj stopi zamjene
hipotetskog umirovljenika strogo definiranih karakteristika. Takvi se
pokazatelji nazivaju teoretskim stopama zamjene. Njima se ocjenjuje
sadasnje stanje mirovina te se pripremaju projekcije za sljede¢ih 40
godina, uz standardnu pretpostavku nepromijenjenih mirovinskih i
poreznih propisa u buduénosti te uz izabrane pretpostavke o kretanjima u

gospodarstvu i na trzistu rada.

Hrvatsku 2012.-2052.

U ovomu se radu primjerenost mirovina u Hrvatskoj ocjenjuje kori$tenjem
pristupa Odbora za socijalnu zastitu Europske komisije (SPG-ISG). Tako
se u razmatranju primjerenosti najveéa pozornost posvecuje teoretskim

stopama zamjene za hipotetskoga radnika izabranih karakteristika.

4 Radi se o dva zasebna modela izraduna, koji su razvijeni i koristeni za razli¢ite svrhe, tako da
Joint Report on Pensions jasno ukazuje na potrebu postizanja veéeg stupnja konzistentnosti
koncepata i metoda zbog potrebe zajednickoga razmatranja primjerenosti i odrzZivosti (EC,
2010b).
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3.1.

Razmatraju se samo starosne mirovine, ali ne i obiteljske ili invalidske
mirovine. Pripremljene su projekcije za sljede¢ih 40 godina. Pritom se
pretpostavlja da u cijelom razdoblju Hrvatska zadrzava postojec¢i mirovinski
sustav, to¢nije da vrijede mirovinska pravila koja su vrijedila 1. sije¢nja
2012. godine®. Izbor ovoga referentnog trenutka znadi da su u izracun
uklju¢ene izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju s kraja 2010. godine
koje su uvele postupno izjednacavanje zakonske dobi za odlazak u mirovinu
Zena i muskaraca te nove, veée, faktore umanjenja u slu¢aju prijevremene
starosne mirovine. Isto tako, ukljucene su i promjene u sustavu donesene
krajem 2011. kojima je poseban dodatak na mirovinu, uveden krajem 2007.
godine, postao sastavnim dijelom mirovine. Izmjenama sustava iz 2011.
omoguceno je i da ¢lan obveznoga mirovinskog fonda, koji je po svom
izboru pristupio u obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane $tednje (drugi stup), moze u trenutku umirovljenja istupiti
iz drugog i prijeéi u prvi stup te primati mirovinu prema pravilima koja
vrijede u prvom stupu. Ovakva moguénost, medutim, ne utje¢e na izraéun
visine mirovine. Isto tako, kod procjene buduéih mirovinskih primanja iz
drugog stupa ukljuéeni su i uéinci nove, snizene naknade za upravljanje
mirovinskim fondovima koja vrijedi u 2012. i za koju se pretpostavlja da ¢e

ostati nepromijenjena tijekom cijeloga prognosti¢kog razdoblja.

Opis modela i osnovne pretpostavke

Stopa zamjene, kao glavni pokazatelj primjerenosti mirovina, u 0snovnoj se
varijanti izraCunava za takozvanoga tipicnog radnika, Cije su karakteristike
preuzete iz SPG-ISG izracuna (base case). Tipi¢ni radnik je definiran kao
muskarac, samac, koji radi puno radno vrijeme u neprekinutomu radnom
stazu od 40 godina, ulazi na trzi$te rada s 25 godina i izlazi s trzi$ta rada sa

65 godina, bez prekida karijere®. Pretpostavlja se da tipi¢ni radnik tijekom

® O mirovinskomu sustavu u Hrvatskoj nakon reforme koja je zapocela 1999. godine vise
vidjeti u npr. Poto¢njak (2000), Anusié¢, O’Keefe i MadZarevic-Sujster (2003), Guardiancich
(2007), Puljiz (2007), Marusié 1 Skember (2008) i Dujmovié (2011).

¢ Radnik ovakvih karakteristika zasigurno se ne bi mogao nazvati «tipi¢nim» ili «prosje¢nim»
u Hrvatskoj, prvenstveno zbog prosjecno kracega radnog staza i nize dobi u kojoj se u stvarnosti
odlazi u mirovinu. No, upravo se ovakve karakteristike radnika promatraju u europskim
usporedbama, zbog ¢ega smo se odlucili ukljuciti ih u osnovnu varijantu izrac¢una za Hrvatsku.
MoZda bi za ovakvoga hipotetskog radnika/osiguranika bilo to¢nije re¢i da je rijec o «idealnom»
ili «modelskom» radniku, ali éemo ipak, radi jednostavnosti, koristiti naziv «tipi¢ni radnik».
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cijelog radnog vijeka prima bruto pla¢u jednaku prosje¢noj bruto plaéi u
zemlji. Iako je tipi¢ni radnik odreden kao muskarac, ova odrednica vise neée
biti znacajna nakon $to se uvjeti odlaska u mirovinu za zene i muskarce
ujednace. Nakon 2030. godine svi ¢e rezultati jednako vrijediti za zene i
muskarce. Do tada ée postojati odredene razlike u visini mirovine izmedu
zena i muskaraca, uz sve druge jednake karakteristike, na $to ukazujemo

nesto kasnije u ovomu radu.

Za izracun teoretskih stopa zamjene koriste se relativno jednostavne
institucionalne i ekonomske pretpostavke kako bi se izolirali uéinci
dizajna mirovinskoga sustava na visinu individualnih mirovina. Tako se

podrazumijeva da je:

* u cijelomu razdoblju projekcija zakonski okvir nepromijenjen,
odnosno da vrijede propisi koji su na snazi 1. sije¢nja 2012. godine,
kako u mirovinskom, tako i u poreznom sustavu’;

* godisnji rast realnih placa 2,5 posto godi$nje;

* godi$nja stopa inflacije 2 posto;

» godisnji realni bruto prinos mirovinskih fondova 4 posto u fazi
akumulacije i 0,5 posto u fazi isplate;

* visina naknade drustvima za upravljanje mirovinskim fondovima
jednaka kao na pocetku 2012. godine (naknada za upravljanje 0,45
posto imovine, ulazna naknada 0,7 posto doprinosa, $to je prosje¢na
naknada koju uzimaju ¢etiri drustva)?;

* jednokratna naknada mirovinskih osiguravajuéih drustava 5 posto
uplaéenih sredstava prilikom prijenosa sredstava iz mirovinskih

fondova na ra¢un mirovinskih osiguravajucih drustava.

7 Pretpostavlja se da se parametri poreznoga sustava u nominalnim veli¢inama (npr. osobni
odbitak) redovito uskladuju s rastom placa, dok parametri u postotnim veli¢inama, poput
poreznih stopa ili stopa doprinosa, ostaju nepromijenjeni. Ova se pretpostavka odnosi i na
zadrZavanje sadasnjega sustava uskladivanja, odnosno valorizacije i indeksacije mirovina.

8 Naknada za upravljanje od 0,45 posto imovine fonda limitirana je odlukom HANFA-e i vrijedi
za 2012. godinu. HANFA svake godine limitira visinu naknada. S obzirom na rast imovine
fondova, moZe se oekivati da ¢e se u dugom roku postotni iznos naknade smanjivati. Medutim,
bududi da su naknade u prijasnjim godinama bile osjetno vise, smatramo da izabrani postotak
naknade korektno odraZzava prosje¢nu visinu naknade za upravljanje imovinom fonda koja ¢e
teretiti veéinu osiguranika umirovljenih u razdoblju obuhvaéenom projekcijama.
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Pretpostavka o prinosu mirovinskih fondova zahtijeva dodatno pojasnjenje.
Naime, pretpostavka se odnosi na bruto prinos, $to znaci da od toga prinosa
u fazi akumulacije treba odbiti naknade koje zaraCunavaju drustva za
upravljanje fondovima, zbog ¢ega je neto prinos fonda, uz sada$nju strukturu
naknada, za priblizno 1/2 postotne jedinice manji od bruto prinosa. Proizlazi
da je realni neto prinos fondova oko 3,5 posto’®. Prinos u fazi isplate ukljuéen
je u formulu za izra¢un visine mirovine koja se isplacuje iz drugoga stupa i

ne ovisi o naknadi mirovinskom osiguravajuéem drustvu.

Iznos mirovine iz prvoga mirovinskog stupa, tj. obveznoga sustava tekuce
raspodjele, koji ima wunaprijed definirana davanja umirovljenicima,
izratunava se prema trenutno vazeéim pravilima, ¢iji se sazetak nalazi u
Dodatku. Iznos mirovine iz drugoga stupa, tj. obveznoga sustava mirovinske
$tednje s kapitalnim pokri¢em, takoder slijedi vazeée propise, pri ¢emu se
od moguca Cetiri oblika isplate mirovine u izra¢unima koristio jedino model
isplate pojedina¢ne mirovine bez zajamdéenoga razdoblja. S obzirom na to
da se mirovine drugoga stupa baziraju na nacelu definiranih doprinosa,
iznos mirovine ne moze se izratunati samo poznavanjem karakteristika
pojedinoga zaposlenika, ve¢ on ovisi o aktuarskim izra¢unima i o¢ekivanim
budué¢im gospodarskim kretanjima. Izraun vrijednosti kapitalizirane
Stednje i visine mirovine u nasemu slu¢aju slijedi Sori¢ (2000), uz
modifikacije autora u pogledu uklju¢ivanja u¢inaka naknada mirovinskih
fondova i kori$tenje modificiranih tablica za procjenu o¢ekivanog trajanja
zivota na osnovi projekcija DZS-a (2011), uz prethodno navedene eckonomske

i institucionalne pretpostavke.

U skladu sa SPC-ISG pristupom, glavni pokazatelj primjerenosti mirovina
u ovom je radu individualna pocetna stopa zamjene. Ta je stopa zamjene
odredena kao odnos prve mirovine i posljednje place za radnika izabranih
karakteristika. Toénije, radi se o visini mirovine u prvoj godini umirovljenja
(npr. u 2012.) izraZzene u postotku individualne plaée u prethodnoj godini

(npr. u 2011.). Kako bi se dobila korektna usporedba u realnom smislu, plaéa

¢ Pretpostavke o stopama realnoga prinosa fondova razlicite su od studije do studije. Holzmann
i Guven (2009) te Whitehouse (2007) uzimaju 3,5 posto neto, dok EC (2009) pretpostavlja 2,5
posto. Kako bi se procijenio utjecaj ove pretpostavke na ukupnu visinu mirovina u Hrvatskoj, u
radu su prezentirani i rezultati uz primjenu optimisti¢nih i pesimisti¢nih pretpostavki.
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iz prethodne godine uvecana je za stopu inflacije u godini umirovljenja

(npr. rast potro$ackih cijena izmedu 2011. i 2012.).

Izracuni su pripremljeni u obliku stope bruto i neto zamjene. Stopa bruto
zamjene odnosi se na usporedbu bruto mirovine i bruto plade. Stope neto
zamjene prikazuju odnos neto mirovine i neto plaée, pri ¢emu je odbitak
poreza i doprinosa od bruto iznosa izracunat uz vazeée zakonske propise
za hipotetskoga radnika/umirovljenika. Buduéi da je porezni tretman
mirovina povoljniji od tretmana placa, stope neto zamjene u pravilu su
veée od stopa bruto zamjene. U radu ée se uglavnom prikazivati izra¢uni
stopa neto zamjene bududi da one ipak vi$e govore o zivotnomu standardu

umirovljenika, odnosno primjerenosti njihovih mirovinskih primanja.

U analiti¢ke svrhe, unekoliko su primjera prikazanirezultatiuz pretpostavku
da linija siromas$tva u Hrvatskoj iznosi 35 posto prosjecne neto place.
Ova granica nije rezultat posebnih istrazivanja, niti govori o moguénosti
zadovoljavanja osnovnih potreba, ve¢ sluzi iskljucivo za identifikaciju onih
skupina umirovljenika koji imaju znacéajan rizik ostvarivanja vrlo niskih
mirovina, s obzirom na karakteristike njihova radnog vijeka. Ovu granicu
ne treba tumadciti kao ¢vrstu granicu «primjerenih» mirovina. Granica od 35
posto izabrana je jer se koristila u drugim istrazivanjima (npr. Holzmann i
Guven, 2009) i priblizno odgovara visini minimalne plaée u Hrvatskoj, ali i
relativnoj liniji rizika od siromastva za ekvivalentnu odraslu osobu.

Rezultati procjene primanja buduéih umirovljenika u Hrvatskoj prikazani
su posebno za one koji su bili osigurani samo u prvomu mirovinskom stupu
(¢jednostupaSi» - starije generacije radnika), a posebno za one osigurane
i u prvom i drugom mirovinskom stupu («dvostupasi», tj. osobe koje su
u trenutku uvodenja drugoga stupa pocekom 2002. godine bile mlade od
40 godina, te osobe koje su tada imale izmedu 40 i 50 godina i koje su
dobrovoljno izabrale sudjelovanje u mjeSovitomu sustavu mirovinskog

osiguranja).
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Rezultati - poCetna stopa zamjene za tipicnoga radnika

Projekcije poCetne stope zamjene za tipi¢noga radnika pokazuju da Ce,
ako se ni$ta u mirovinskomu sustavu ne promijeni, relativne mirovine u
Hrvatskoj u buduénosti biti osjetno nize nego danas. Za tipi¢noga radnika
koji u redovnu mirovinu odlazi u 2012. godini, odnosno za osobu sa 65
godina starosti i 40 godina staza koja je cijeli radni vijek primala placu u
visini prosje¢ne plaée u zemlji, prva ¢e mirovina iznositi priblizno 53 posto
posljednje place (slika 1). Radi se o stopi neto zamjene jer se i mirovine i
plade promatraju u neto iznosu. Stopa bruto zamjene mirovina u ovom
slu¢aju iznosi 37 posto. Radi se o osobi koja je bila osigurana jedino u
sustavu generacijske solidarnosti (u prvomu stupu, odnosno sustavu tekuée
raspodijele). Iz godine u godinu, omjer neto zamjene za takvog osiguranika
bit ¢e sve manjii 2027. godine past ée na 44 posto. Nakon toga vise nece biti
novih mirovina tipi¢nih radnika koji su osigurani samo u prvomu stupu jer
su svi mladi osiguranici izabranih hipotetskih karakteristika obuhvaéeni

mjeSovitim osiguranjem u prvom i u drugom mirovinskom stupu.

Od 2017. radnici izabranih karakteristika mogu poceti primati mjeSovitu
mirovinu iz prvog i drugog stupa, ako su dobrovoljno izabrali sudjelovanje
u oba stupa'®. Od 2027. sve nove mirovine za takve radnike morat ée biti
mjeSovitoga tipa zbog obveze sudjelovanja u drugomu stupu za osobe
mlade od 40 godina u trenutku uvodenja drugoga stupa pocetkom 2002.
godine. Mirovine iz mje$ovitoga sustava bit ée stabilnije tijekom vremena
u smislu pocetnih stopa zamjene, premda bi mogle ponesto opadati u
pocetnomu razdoblju (priblizno do 2030. kad bi mogle biti na razini 37
posto place) da bi zatim ostale prili¢no stabilne na razini 37-38 posto place
nakon $to sustav kapitalizirane $tednje dosegne zrelost. Blaga tendencija
smanjivanja pocetne stope zamjene u mje$ovitomu sustavu nakon 2042.
godine posljedica je «§vicarske» formule, koja se koristi prilikom valorizacije

dijela mirovine koji se isplacuje iz prvoga stupa. Slika 1 prikazuje visinu

0 Izmjenama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima iz listopada 2011.
godine (NN 114/2011.) omogucéeno je da ¢lan obveznoga mirovinskog fonda, koji je po svom
izboru (osoba izmedu 40 i 50 godina starosti u 2002. godini) pristupio u obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje (II. stup), moZe istupiti iz toga
osiguranja s danom ostvarivanja prava na mirovinu. Zbog opazenih razlika u visini mirovina,
moZe se procijeniti da e vecina ovih ¢lanova iskoristiti pravo primanja mirovine samo iz
prvoga stupa.
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mirovine iz svakog od stupova pojedinacno pri isplati prve mirovine za
one umirovljenike koji su participirali u mje$ovitomu sustavu. Tijekom
vremena vidljivo je smanjenje udjela mirovine iz prvoga stupa i poveéanje

udjela mirovine iz drugoga stupa.

Na slici 1 odmah se moze uociti kako projekcije ukazuju da ée mirovine iz
mjesovitoga sustava biti nize od onih koje se ispla¢uju samo iz prvoga stupa.
Kad je rije¢ o stopi neto zamjene, projicirana razlika 2017. godine iznosi 11
postotnih bodova, a 2027. iznosi 7 postotnih bodova, §to odgovara razlici u

visini mirovine od 22 posto 2017., odnosno 17 posto 2027. godine.

Slika 1. Pocetna stopa neto zamjene za tipicnoga radnika (2012.-2052.)
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Napomena: «Tipi¢ni radnik» definiran je kao osoba koja odlazi u redovnu starosnu mirovinu
sa 65 godina starosti i 40 godina staza, uz pretpostavku da je cijeli Zivot primao plaéu u visini
prosjec¢ne place u zemlji.

Izvor: Izracuni autora.

Dva su osnovna uzroka razlika u visini mirovina izmedu «jednostupnog»
i «dvostupnog» osiguranja: (i) razli¢ita formula koja se koristi za izracun
mirovina iz prvoga stupa, te (ii) tretman dodatka na mirovinu od 27 posto. U

prvom slucaju, radi se o druk¢ijoj metodi izra¢una mirovine koja se isplacuje
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iz prvog stupa u ovisnosti o tome je li osoba osigurana samo u prvomu
stupu (sustav generacijske solidarnosti) ili pak ima mjeSovito osiguranje
(prvi i drugi stup, tj. sustav generacijske solidarnosti i obvezni sustav
individualne kapitalizirane $tednje). EIZ (2011) je procijenio da je mirovina
koja se ispladuje iz prvog stupa u slu¢aju mje$ovitog osiguranja (osnovna
mirovina) bitno podcijenjena u odnosu na mirovinu koja se ispla¢uje samo
osiguranicima u prvomu stupu, uzimajuéi u obzir uplac¢ene doprinose!'.
U drugomu slucaju rije¢ je o dodatku na mirovinu koji se temeljem
Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju (NN 79/2007.) od 2007. godine isplac¢uje umirovljenicima koji
su bili osigurani samo u prvomu stupu, dok korisnici mjeSovitih mirovina
na njega nemaju pravo. Ovakvo je rjeSenje upitne opravdanosti buduéi
da se uvodenje dodatka obrazlagalo potrebom kompenzacije produljenog
obra¢unskog razdoblja kod izra¢una visine mirovina, i to s najpovoljnijih
uzastopnih 10 godina isplate placa, na obracun placa ostvarenih tijekom
cijeloga radnog vijeka. Produljenje obra¢unskog razdoblja zahvatilo je sve
osiguranike nakon reforme 1999. godine pa ima razloga da se svi oni jednako
tretiraju prilikom obra¢una dodatka, neovisno o tome jesu li participirali
samo u prvomu stupu ili u mjeSovitomu sustavu (prvom i drugom stupu)

mirovinskog osiguranja.

Vrijedi se osvrnuti i na moguénost pojave razlike u visini mirovina izmedu
zena i muskaraca, inace identi¢nih karakteristika osim dobi odlaska u
mirovinu. Naime, Zene u prijelaznom razdoblju, do 2029. godine, mogu iéi
u redovnu mirovinu u nizoj dobi nego muskarci. Medutim, ako iskoriste to
pravo, a ujedno participiraju u mje$ovitomu sustavu, njihova ¢e mirovina
biti nesto niza od mirovine muskaraca koji imaju identi¢ne karakteristike
(staz, visina place, itd.) osim dobi. U okviru modela razmatranog u ovom
radu, moze se usporediti mirovina tipi¢noga radnika koji odlazi u mirovinu u

dobi od 65 godina te zene istih karakteristika, osim §to u redovnu mirovinu

U studiji «Izazovi i mogucénosti za ostvarenje primjerenih starosnih mirovina u Hrvatskoj»
mogu se pronaci ilustrativni primjeri koji obraduju mirovinska prava iz prvog i drugog stupa
temeljem Stednje u razdoblju 2002.-2011. Izra¢uni u tim primjerima pokazuju da mirovina
koja se isplacuje iz drugog stupa priblizno odgovara mirovini koja se isplacuje u slucaju
osiguranja samo u prvom stupu, uzimajuéi u obzir razlike uplaéenih doprinosa. Medutim,
osnovna mirovina koja se isplacuje iz prvog stupa u slu¢aju mjesovitog osiguranja na temelju
uplate 15 posto mirovinskoga doprinosa disproporcionalno je niZa od mirovine koja se isplacuje
osiguranicima iskljucivo prvoga stupa na temelju uplate doprinosa od 20 posto (EIZ, 2011).
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odlazi u prvom trenutku u kojemu je to prema zakonu moguce. Tako Ce,
na primjer, 2012. godine Zena mo¢i i¢i u redovnu mirovinu sa 60 godina i
6 mjeseci, 2020. sa 62 godine i 6 mjeseci, a od 2030. sa 65 godina. Visina
mirovine, ako je osigurana samo u prvomu stupu, bit ¢e identi¢na visini
mirovine tipi¢noga radnika. Medutim, ako prima mje$ovitu mirovinu, ona
¢e u prijelaznom razdoblju do 2029. godine biti niza zbog nizih mirovina iz
drugoga stupa. Naime, te su mirovine opéenito manje $to je niza zivotna
dob u trenutku odlaska u mirovinu, odnosno $to je vece o¢ekivano razdoblje
primanja mirovine pa aktuarska nacela rezultiraju umanjenjem mirovine.
Dakle, za razliku je odgovorna isklju¢ivo dob odlaska u mirovinu, buduéi
da zakonski propisi koji reguliraju mirovine drugoga stupa ne poznaju
razliku u pogledu spola. Ovako uvjetovana razlika nije velika — u smislu
stope neto zamjene ona ¢e 2017. godine iznositi 0,7 postotnih bodova,
§to odgovara razlici manjoj od 2 posto u visini mirovine, a i ta se razlika

postupno smanjuje do 2030., kada u potpunosti nestaje'?.

Ovisnost stope zamjene o prinosu mirovinskih fondova

Stopa zamjene za umirovljenike iz mjeSovitoga sustava ovisi o stopi prinosa
mirovinskih fondova, pri ¢emu veéi prinosi rezultiraju vi§im mirovinama.
U osnovnoj varijanti izra¢una mirovina pretpostavlja se konstantna stopa
realnoga bruto prinosa fondova u visini 4 posto. Slika 2 pokazuje kako
se krecu stope neto zamjene uz pretpostavke o realnim bruto prinosima
fondova u pesimisti¢noj (prinos 2,5 posto) i u optimisti¢noj (prinos 5,5
posto) varijanti. Visi prinosi donose i vi§e mirovine, s time da taj uc¢inak
postaje znacajniji tek u dugomu roku. Projekeije pokazuju da 2052. godine
stopa neto zamjene za tipi¢noga radnika uz prinos od 2,5 posto iznosi 33
posto; uz prinos od 4 posto stopa je priblizno 37 posto, a uz prinos od 5,5
posto iznosi 43 posto.

2 Moguce je usporediti visinu mirovine za Zene i muskarce potpuno jednakih karakteristika
(umirovljenje sa 65 godina, uz 40 godina staZa i prosjecnu placu tijekom radnoga vijeka). Buduci
da zakon propisuje uvecanje mirovina isplacenih iz prvoga stupa u slucaju kasnijeg odlaska
u mirovinu u odnosu na propisanu dob za starosnu mirovinu, Zene sa 65 godina starosti do
2030. godine imaju pravo na uve¢anu mirovinu, a muskarci nemaju, zbog ¢ega nastaje razlika
u visini mirovina. Ovi se slucajevi analiziraju nesto kasnije u tekstu pri razmatranju uc¢inaka
prijevremenog 1 kasnijeg umirovljenja.
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Slika 2. Pocetna stopa neto zamjene za tipicnoga radnika (2012.-2052.) uz
variranje stope prinosa fondova
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Napomena: «Tipi¢ni radnik» definiran je kao osoba koja odlazi u redovnu starosnu mirovinu
sa 65 godina starosti 1 40 godina stazZa, uz pretpostavku da je cijeli Zivot primao pla¢u u visini
prosjecne place u zemlji.

Izvor: Izracuni autora.

Stopa zamjene nakon proteka odredenoga broja godina
od umirovljenja

Prethodni rezultati odnose se na podetnu stopu zamjene, a ona pokazuje
visinu mirovine u odnosu na plaéu neposredno nakon umirovljenja.
Medutim, s protekom vremena, mirovina hipotetskog umirovljenika
raste sporije od rasta placa, $to je odredeno postojeéim mehanizmima
uskladivanja (indeksacije) mirovina, zbog ¢ega se omjer mirovina i
potencijalne place smanjuje. Tablica 1 pokazuje stope zamjene za tipi¢noga
radnika u Hrvatskoj u trenutku umirovljenja te nakon 10, odnosno 20
godina. Prilikom izra¢una stope zamjene nakon 10, odnosno 20 godina,
razmatra se visina mirovine koju ¢e umirovljenik tada primati u odnosu na
procijenjenu visinu plaée koju bi tipi¢ni radnik imao nakon 10, odnosno 20
godina od umirovljenja pod pretpostavkom da njegova placa raste po istoj

stopi kao i prosje¢na placa u zemlji.

76 Primjerenost mirovina u Hrvatskoj: $to mogu oc¢ekivati buduéi umirovljenici?



Tablica 1. Stopa neto zamjene za tipicnoga radnika u godini umirovljenja
te 10 i 20 godina nakon umirovljenja (u %)

Sustav tekuce MjeSoviti sustav

raspodjele
Godina umirovljenja 2012. 2022. 2022. 2032. 2042. 2052.
U godini umirovljenja 53 46 37 36 37 36
10 godina nakon umirovljenja 46 41 32 31 31 30
20 godina nakon umirovljenja 41 36 28 26 26 26

Napomena: «Tipi¢ni radnik» definiran je kao osoba koja odlazi u redovnu starosnu mirovinu
sa 65 godina starosti i 40 godina staZa, uz pretpostavku da je cijeli Zivot primao plaéu u visini
prosjecne plaée u zemlji.

Izvor: Izracuni autora.

U usporedbi prve i kasnijih mirovina klju¢na je uloga indeksacije mirovina.
Mirovine koje se ispladuju iz prvoga stupa u Hrvatskoj indeksirane su prema
takozvanoj $vicarskoj formuli uskladivanja mirovina, odnosno «pola-pola»
uz inflaciju i rast plac¢a, dok se mirovine iz drugoga stupa indeksiraju 100
posto uz inflaciju. Za tipi¢noga radnika koji u mirovinu odlazi 2012. godine
natemelju participacije samou sustavu tekuée raspodjele, prvaneto mirovina
iznosi 53 posto posljednje place, 10 godina nakon umirovljenja mirovina
¢e iznositi 46 posto potencijalne plaée, a 20 godina nakon umirovljenja 41
posto potencijalne plade. Za tipi¢noga radnika koji u mirovinu odlazi 2042.
u okviru mjeSovitoga sustava osiguranja iz prvog i drugog stupa, pocetna
stopa zamjene iznosi 37 posto, dok nakon 10 godina tekuca stopa zamjene
pada na 31 posto, a nakon 20 godina na 26 posto. MoZe se zapaziti da je stopa
zamjene koja se koristi u ve¢emu dijelu ovog rada, tj. pocetna stopa zamjene,
zapravo najviSa stopa zamjene koja se postize tijekom razdoblja primanja
mirovine. Takoder, za osobu koja u mirovinu odlazi 2022. godine, ovisno o
tome je li izabrala participiranje u mje$ovitom ili sustavu tekuée raspodijele,
vidljive su razlike kako u pocetnim stopama zamjene, tako i u stopama
zamjene 10 i 20 godina nakon umirovljenja. Pritom je relativno smanjenje
stopa zamjene tijekom vremena kod mjeSovitoga sustava nesto vece jer se

mirovina isplaéena iz drugoga stupa indeksira samo uz inflaciju'®.

3 Medutim, vrijedi zapaziti da se stope zamjene i za mirovine isplacene samo iz prvoga stupa
kontinuirano smanjuju tijekom vremena te da u dugom roku mogu postati vrlo niske zbog
vaZeéega sustava valorizacije i uskladivanja mirovina. Kada bi prvi stup ostao u funkciji jos
dugi niz godina, umjesto da se prijede na mjesoviti sustav kako je planirano, sadasnja pravila
uskladivanja i valorizacije mirovina dovela bi do znacajno niZih mirovina od mirovina iz
mjesovitoga sustava, $to znaci da bi se ona mogla pokazati socijalno neodrZivima na dulji

rok.
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3.5.

Ovisnost mirovina o visini plac¢a i stazu

Visina mirovine i stopa zamjene rastu s duljinom radnoga vijeka i visinom
placa zaradenih tijekom njega. Slika 3 prikazuje po¢etnu stopu zamjene za
umirovljenike koji u mirovinu odlaze 2012. godine u ovisnosti o relativnoj
visini njihove place tijekom radnoga vijeka uz dvije varijante radnoga staza.
Tlustracija se odnosi na umirovljenike koji su participirali samo u sustavu

tekude raspodjele.

Radnici s izrazito niskim pla¢ama i dugim radnim stazem trenutno mogu
stedi pravo na neto mirovinu koja je veéa od njihove posljednje neto place.
Slika 3 ukazuje na to da radnik koji 2012. godine odlazi u redovnu starosnu
mirovinu nakon 40 godina staZza, a tijekom cijeloga je zivota primao pla¢u na
razini 35 posto prosjecne plaée u zemlji, $to priblizno odgovara minimalnoj
pladi prema sada$njim propisima, ostvaruje pravo na prvu mirovinu u visini

105 posto svoje posljednje place.

Razlog za ovakvu neobi¢nu pojavu lezi u institutu najnize mirovine. U
sadasnjem je sustavu najniza mirovina vezana uz radni staz. Tako je ona
2011. godine u sluéaju redovne starosne mirovine iznosila 56,59 HRK
za svaku godinu mirovinskoga staza. Takva razina najnize mirovine
primijenit ¢e se na relativno Siroku skupinu umirovljenika koji su tijekom
radnoga vijeka primali ispodprosje¢ne place. Na primjer, sve ¢e osobe koje
odlaze u redovnu starosnu mirovinu, a tijekom Zivota su primale plaée koje
su iznosile do 80 posto prosjecne place u zemlji, primati najnizu mirovinu.
Ovaj se rezultat moze izraziti i u apsolutnim iznosima. Svim radnicima
koji su 2011. godine imali neto pla¢éu manju od 4.500 HRK, a prije toga
im je plaéa rasla po istoj stopi kao i prosje¢na plac¢a u zemlji, mirovina
¢e prilikom umirovljenja 2012. godine biti jednaka bez obzira na visinu
place. Dakle, bez obzira jesu li primali pladu od 2.000 ili 4.500 HRK, oni
¢e primati mirovinu u visini najnize mirovine koja iznosi oko 2.300 HRK u
slu¢aju staza od 40 godina te oko 1.700 HRK u slu¢aju staza od 30 godina.
Ovako definiran institut najniZze mirovine u neku ruku potice poslodavce da

svoje zaposlenike prijave na minimalnu placu, a radnike da prihvate takav
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aranzman. Naime, time si poslodavci smanjuju obveze uplate doprinosa, a

radnici neée imati $tetu u obliku niZe buduée mirovine.

Slika 3. Pocetna stopa neto zamjene 2012. godine prema relativnoj visini
plaée, u ovisnosti o stazu
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Izvor: Izracuni autora.

Ocigledno je da radnici koji su ostvarili dulji radni staz uz relativno
niske place imaju koristi od instituta najnize mirovine. Ve¢ s 30 godina
staZa pocetna stopa zamjene iznosi oko 80 posto za radnika koji je cijeli
zivot primao plaéu u visini oko 35 posto prosje¢ne place. Radnici ¢ija
je cjelozivotna placa na razini 80 posto i viSe od prosje¢ne plaée mogu
ocekivati priblizno jednake omjere prve mirovine i posljednje place, $to
ovisi o radnomu stazu'. Zapravo bi takva stopa zamjene bila konstantna u

bruto iznosu (bruto mirovina/bruto place), no zbog razli¢itog oporezivanja

1 Identi¢nost individualnih stopa zamjene ne vrijedi za radnike s vrlo visokim plaéama jer
su njihove mirovine predmetom ograni¢enja u obliku najvise mirovine, a koja je odredena
na razini 3,8 puta visoj od mirovine koja bi se ostvarila uz prosjec¢nu pla¢u. Buduéi da novi
umirovljenici iz prvoga stupa imaju pravo na dodatak na mirovinu od 27 posto, a da se najvisa
mirovina nije poveéala za iznos dodatka, dogada se da se omjer zamjene pocinje smanjivati za
umirovljenici iz prvoga stupa koji imaju placu 3 i vise puta veéu od prosjeka, imat ¢e potpuno
iste mirovine bez obzira na stvarnu visinu place, uz ostale jednake uvjete (staZ, dob, spol).
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mirovina i pla¢a omjer neto zamjene lagano raste s visinom place. Za osobu
s 40 godina staza, on ¢e iznositi oko 53 posto ako je cijeli zivot zaradivala
prosje¢nu plaéu, a 56 posto ako je imala trostruku prosje¢nu placu.

Rizik siromas$tva u mirovini najvedi je za umirovljenike koji su imali kratak
radni staz te za one koji su primali niske place, a naroc¢ito u kombinaciji
ova dva faktora. Slika 3 uz stope zamjene u 2012. godini prikazuje i liniju
siromastva koja se za potrebe ovog rada pretpostavlja na razini 35 posto
prosje¢ne place ispladene u toj godini. Umirovljenici koji su primali nize
plaée mogu ocekivati i nize mirovine te imaju vedi rizik siromastva. No,
uz dulji radni staz, na primjer 40 godina, njihova poCetna mirovina nece
pasti ispod linije siromas$tva u visini 35 posto prosje¢ne plaée zbog zastite
koju pruza najniza mirovina, ¢ak ni u slu¢aju vrlo niskih plaéa tijekom
radnoga vijeka. No, ako je niska pla¢a u kombinaciji s kraéim stazem, na
primjer kada se uz placu ispod 85 posto prosjecne place u zemlje odlazi u
mirovinu s 30 godina staZza, tada je i visina mirovine ispod pretpostavljene

linije siromastva.

Zbog opfeg smanjivanja stope zamjene mirovina u buduénosti, kako
pokazuju projekcije, situacija u pogledu rizika siromastva za umirovljenike
s vremenom C¢e biti sve osjetljivija. Slika 4 pokazuje situaciju 2052.
godine, kada niti 40 godina staza viSe nece osiguravati mirovinu iznad
pretpostavljene linije siromastva od 35 posto prosjecne plade. Medutim,
pitanje odgovarajuce linije siromastva vrlo je sloZzeno, stoga 2052. godine
argumenti koji su doveli do izbora linije na granici od 35 posto prosje¢ne
place 2012. viSe ne moraju vaziti. Zato je, radi ilustracije, na slici 4 prikazana
situacija uz snizenu liniju siromastva od 30 posto prosje¢ne placée. U tom
slu¢aju bi osoba s 40 godina radnoga staza bila ispod granice siromas$tva u

slucaju da cijeli Zivot zaraduje manje od 75 posto prosjeéne place.
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3.6.

Slika 4. Pocetna stopa neto zamjene 2052. godine prema relativnoj visini
place, u ovisnosti o stazu
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Izvor: Izracuni autora.

Ucinci prijevremenog i kasnog umirovljenja

Visina mirovine uvelike ovisi o izboru izmedu redovnoga starosnog
umirovljenja, prijevremenog te kasnog umirovljenja. Tablica 2 pokazuje
da visa dob umirovljenja uz dulji radni staz donosi vi§u poletnu stopu
neto zamjene za umirovljenike. Prikazani su zasebni izracuni za Zene i
muskarce koji u mirovinu odlaze 2012. godine te su participirali samo u
mirovinskom sustavu tekuée raspodjele, uz pretpostavku da su tijekom
rada primali prosje¢nu pla¢u. Za muskarca odlazak u mirovinu u dobi
od 60 godina znadi prijevremeno umirovljenje i nize polazne faktore kod
izraCuna mirovina, koji na kraju dovode do nize mirovine'. S 40 godina
radnoga staza njemu prijevremeno umirovljenje 2012. godine, neposredno
nakon 60. godine zivota, donosi stopu neto zamjene oko 48 posto, dok
redovno umirovljenje sa 65 godina uz isti staz daje stopu neto zamjene u

iznosu 53 posto, a radni vijek do 70 godina starosti uz 40 godina radnog

8 Objasnjenje polaznih faktora i njihov utjecaj na mirovinu prikazani su u Dodatku.
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staza omogucuje stopu zamjene u visini 58 posto. Kraéi, odnosno dulji staz
rezultira nizim, odnosno vi§im stopama zamjene. Sli¢ni su trendovi vidljivi
i kod pocetnih stopa neto zamjene za umirovljenike koji u mirovinu odlaze
2052. godine.

Za zenu je prijevremeno umirovljenje 2012. godine moguée s 55 godina
i 6 mjeseci. Ako se u toj dobi odlucila za umirovljenje nakon 35 godina
staza, njezina ¢e mirovina iznositi 41 posto posljednje place. Ako bi u
mirovinu 2012. godine oti$la nakon navrSene 60. godine uz staz od 35
godina i prosje¢nu placu, stopa zamjene iznosila bi 46 posto. Iako bi i to bila
prijevremena mirovina, umanjenje mirovine bilo bi malo jer do redovne
starosne mirovine nedostaje tek 6 mjeseci. No, u usporedbi s mugkarcem
identi¢nih karakteristika, mirovina za Zzenu je veéa'®. Prijevremeno
umirovljenje za muskarca sa 60 godina starosti i 35 godina staza dovest ée
do stope neto zamjene u visini 37 posto. Sli¢ne razlike izmedu muskaraca
i Zena mogu se zapaziti i kod ostalih kombinacija staza i dobi umirovljenja
sa 60 ili 65 godina iz tablice 2. Medutim, nakon $to prode prijelazno
razdoblje do 2030. godine, kojim se ujednacavaju uvjeti umirovljenja za
zene i muskarce, mirovine Ce biti identi¢ne uz jednake ostale odrednice

mirovina.

Tablica 2. Pocetne stope neto zamjene 2012. i 2052. godine prema spolu,
dobi umirovljenja i radnomu stazu (u %)

Godina umirovljenja 2012. 2052.

Spol Muskarac Zena Muskarac/zena
Dob umirovljenja 60 65 70 55,5 60 65 60 65 70
Staz=35 godina 37 46 51 41 46 50 29 32 36
Staz=40 godina 48 53 58 48 53 57 34 37 41
Staz=45 godina 54 59 64 - 59 64 38 42 a7

Napomena: Razmatraju se osobe koje su tijekom zaposlenosti primale placu u visini prosjecne
place u zemlji. Za 2012. godinu promatraju se mirovine za osobe koje su osigurane samo u
prvomu stupu, dok se u 2052. godini promatraju osobe koje su participirale u oba obvezna
mirovinska stupa.

Izvor: Izra¢uni autora.

16 U Hrvatskoj, kao i u velikoj veéini zemalja, Zene u prosjeku imaju niZe place te kraci
mirovinski staZ od muskaraca, ¢ime se u stvarnosti «anulira» opaZena trenutna razlika izmedu
teoretskih stopa zamjene za Zene i muskarce.
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Znatnije smanjenje stope zamjene pri prijevremenom umirovljenju uz staz
od 35 godina, u odnosu na staz od 40 ili 45 godina, rezultat je formule
progresivnog umanjenja mirovine (tj. polaznoga faktora) pri prijevremenom
umirovljenju s manje od 40 godina staza. Tako ée prijevremena bruto
mirovina u 60. godini zivota za muskarca s 35 godina staza biti 20,4 posto
manja nego redovna mirovina u 65. godini uz isti staz. No, ako postoji
izbor odlaska u prijevremenu mirovinu u 60. godini zivota uz 35 godina
staza ili nastavka rada jo$ 5 godina te odlaska u redovnu mirovinu u 65.
godini uz 40 godina staZa, tada je razlika jo$ veéa (30,4 posto). Kasnije
umirovljenje donosi dodatno poveéanje mirovine. Oc¢igledno, jedna od
izglednih moguénosti povecanja zivotnoga standarda umirovljenika lezi u

produljenju radnoga vijeka.

4, Analiza uc¢inaka izabranih promjena

U mirovinskomu sustavu

4.1. Obrazlozenje potrebe za korekcijom mirovinskoga sustava
u Hrvatskoj

Projekceije pokazuju da e se, ako se ni$ta ne promijeni, prosje¢ne mirovine
iz obveznoga mirovinskog sustava u Hrvatskoj smanjivati u odnosu na
prosje¢nu placu, $to bi umirovljenike dovelo u relativno nepovoljniji polozaj
u odnosu na zaposlenike. Sve veéi postotak mirovina bit ¢e na niskoj razini,
a tako ¢e se povecati rizik siromastva u starijoj dobi. Posebno je naglasen jaz
u mirovinama izmedu umirovljenika koji su bili osigurani samo u prvom
stupu (qjednostupa$i») i umirovljenika koji su osigurani u oba mirovinska
stupa («dvostupasi»). Osim toga, usporedba sa stopama zamjene u drugim
europskim zemljama pokazuje da bi Hrvatska, koja trenutno ima jednu
od nizih teoretskih stopa neto zamjene, do 2050. godine mogla pasti na
posljednje mjesto medu svim zemljama EU-a (slika 5)".

7 Podaci za zemlje EU-a i Hrvatsku izracunati su prema SPC-ISG metodi, pri cemu se za
Hrvatsku koriste pretpostavke koje su u najveéoj mogucéoj mjeri uskladene s pretpostavkama
za zemlje EU-a (EC, 2010c). To ukljucuje promatranje teoretske stope zamjene za mirovinu
jednako definiranoga tipicnog radnika koja se izracunava uz odredene makroekonomske
pretpostavke. Sve su ove pretpostavke gotovo identiéne onima koje smo veé Koristili u ovomu
radu, osim Sto se kod pokazatelja na slici 5 za sve zemlje, pa i za Hrvatsku, pretpostavlja
realan godisnji neto prinos mirovinskih fondova 2,5 posto u fazi akumulacije te 1,7 posto u
fazi isplate.
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Slika 5. Teoretske stope neto zamjene mirovina za tipicnoga radnika 2008.
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Napomena: * Za Hrvatsku trenutna stopa zamjene odnosi se na 2010. za osiguranika samo u
prvomu stupu, dok se buduca stopa zamjene odnosi na 2050. godinu i na radnika koji prima
mirovinu iz oba mirovinska stupa.

Izvori: EC (2010c) i izraduni autora za Hrvatsku.

Medutim, ovakva se nepovoljna predvidanja ne moraju ostvariti ako se
poduzmu odgovarajuée reforme s ciljem osiguranja primjerenijih mirovina.
Takve reforme gotovo u pravilu znace:

vece fiskalne (prora¢unske) izdatke;
e i/ili ve€e napore pojedinca u smislu duljega radnog vijeka;
 i/ili povecanje stope doprinosa.

S obzirom na snaznu potrebu da se istovremeno vodi ra¢una i o fiskalnoj
odrzivosti sustava i o primjerenosti mirovina, procjenjuje se da ¢e se morati

poduzeti reforme koje ée paralelno ukljucivati sva tri uéinka.

U okviru modela procjene primjerenosti mirovina koji se koristi u ovomu
radu bilo je moguce razmatrati u¢inke odredenih reforma. Za potrebe ovoga

¢lanka izabrane su tri vrlo jednostavno definirane reformske promjene:

a) pro$irenje dodatka na mirovinu na sve umirovljenike koji primaju
mirovinu i iz drugoga stupa (uvodenje dodatka u visini 27 posto na
iznos cijele osnovne mirovine);

b) povecanje stope doprinosa za drugi stup na 7 posto;
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4.2.

c) povelanje prosjenoga radnog staza nakon kojega se odlazi u

mirovinu.

Svrha je analize uéinaka ovih promjena pokazati moguénosti koje one
nude u pogledu poveéanja stupnja primjerenosti mirovina. Prve je dvije
promjene relativno lako pretoéiti u reformske poteze promjenama zakona,
dok je za postizanje treée promjene potrebno djelovati na Siremu podrucju
iu ovom je slucaju vise rije¢ o reformskomu cilju nego o reformskoj mjeri.
Predlozene promjene relativno malo utjeCu na mirovine koje se ispla¢uju
samo iz javnoga sustava, buduéi da su usmjerene na mjesovite mirovine,
§to proizlazi iz projekcija koje pokazuju njihovo zaostajanje u odnosu
na sadasnje <ednostupne» mirovine. Analizirane reformske promjene
nisu zamisljene kao gotov recept za stvarne poteze, ve¢ kao podloga za

promisljanje reforme u realnomu svijetu.

Ucinci prosSirenja dodatka na mirovine

Jedna od mjera kojom bi se mogao smanjiti jaz u visini mirovina izmedu
jednostupnih» i «dvostupnih» mirovina je prosirenje dodatka na mirovinu
na sve umirovljenike drugoga stupa, uvodenjem dodatka u visini 27 posto na
iznos cijele osnovne mirovine. Ova bi mjera dovela do osjetnoga povecanja
mirovine za korisnike mjeSovitih mirovina (slika 6). No, i uz takav dodatak
umirovljenici s mje$ovitim mirovinama imali bi ne$to niZe prve mirovine
od onih koji cijelu mirovinu primaju iz prvoga stupa, $to znaci da bi se
jaz izmedu ove dvije skupine umirovljenika smanjio, ali ne bi nestao prije
2027. godine.

U ovom se sluc¢aju razmatra primjer zene koja, sa 40 godina staza i placom
u visini prosje¢ne place u zemlji tijekom cijeloga radnog vijeka, odlazi u
redovnu mirovinu u najranijoj dobi u kojoj je to moguée (npr. 60 godina i
6 mjeseci 2012., 63 godine 2022. te 65 godina od 2030. nadalje). Primjer
zene, umjesto muskarca sliénih karakteristika (odnosno tipi¢nog radnika
koji smo prethodno razmatrali), izabran je kako bi se ucinci vidjeli veé

na mirovinama za 2012. godinu i sljede¢ih nekoliko godina. Naime, prvi

Privredna kretanja i ekonomska politika 130 / 2012. 85



muskarci — osiguranici u oba mirovinska stupa - koji bi otisli u redovnu
starosnu mirovinu sa 65 godina starosti mogli bi to uciniti tek 2017.
godine.

Slika 6. Pocetna stopa neto zamjene (2012.-2052.) uz prosirenje dodatka na
mirovine za umirovljenike Il. stupa
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Napomena: Razmatra se primjer Zene koja odlazi u redovnu starosnu mirovinu u najranijoj
dobi u kojoj je to moguée, sa 40 godina staZa, i placéom u visini prosjec¢ne place u zemlji tijekom
cijeloga radnog vijeka.
Izvor: Izra¢uni autora.

Vrijedi zapaziti da je u slucaju mjeSovite mirovine sve do 2026. godine
rije¢ o Zenama koje su mogle birati hoce li uéi u drugi stup ili ne, ali nakon
toga je rije¢ o umirovljenicama koje nisu imale moguénost izbora. Oni
koji su ranije imali pravo izbora, prema novim zakonskim odredbama u
trenutku umirovljenja, ponovno mogu birati hoce li primati «jednostupnu»
ili «mjeSovitw» mirovinu. Medutim, oni koji participiraju u mjesovitomu
sustavu mirovinskog osiguranja po sili zakona, a koji ¢e masovnije poceti
odlaziti u mirovinu veé nakon 2022. godine (prve prijevremene mirovine),
nemaju tu mogucénost. Projekcije prikazane na slici 6 pokazuju da ce
njihove mirovine biti manje od «jednostupnih» mirovina i u slu¢aju kada bi

dobili dodatak na mirovinu. To znaci da ¢ak niti prosirenje dodatka, ako bi
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4.3.

to bila jedina reformska mjera, nece biti dovoljno da u potpunosti rijesi jaz
u mirovinama izmedu «jednostupasa» i «dvostupasa». Isto tako, proSirenje
dodatka samo za sebe nece rijesiti tendenciju smanjivanja stope zamjene do
koje dovodi $vicarska formula valorizacije i indeksacije, a ¢iji je u¢inak kod
mjesovitih mirovina vidljiv nakon 2042. godine. ProSirenje dodatka utjece

na razinu, ali ne i na trend u pogledu stopa zamjene.

U ovomu radu nismo posebno procjenjivali fiskalne troSkove analiziranih
mjera. Moze se o¢ekivati da bi oni u sluc¢aju prosirenja dodatka na mirovine
mogli biti znacajni u dugom roku, ali da je kratkoro¢ni uc¢inak razmjerno
malen. Naime, potrebno je osigurati dodatna sredstva za mirovine samo
onih umirovljenika koji su ostali u drugomu stupu. Takvih umirovljenika
u razdoblju do 2022. godine vjerojatno nece biti mnogo jer je za ocekivati
da ¢e veéina «dobrovoljaca» izabrati povratak u prvi stup ¢ak i u slu¢aju da
imaju pravo na dodatak. No, ¢ak i uz obvezu stvarne isplate dodatka za
sve umirovljenike koji su bili osigurani u oba stupa, poéetni su troskovi
relativno niski zbog maloga broja takvih umirovljenika, ali s porastom

broja korisnika mje$ovitih mirovina i tro$ak bi porastao®.

Ucinci povecanja stope doprinosa za drugi stup na 7 posto

U dugom roku, potencijalne koristi od povec¢anja stope doprinosa za drugi
stup za umirovljenike u mje$ovitomu sustavu su velike. Iz toga su razloga
testirani u¢inci jednokratnoga poveéanja stope doprinosa za drugi stup s 5
na 7 posto bruto place od 2013. godine nadalje. U slucaju ovakve promjene
u mirovinskomu sustavu vazno je voditi ra¢una i o fiskalnim tro$kovima
(prihodima). Kada bi se poveéanje stope doprinosa za drugi stup financiralo
poveéanjem stope izdvajanja iz placa, a bez smanjivanja doprinosa za prvi
stup, tada fiskalnoga troska ne bi bilo. Takoder, ako bi poveéanu stopu
doprinosa plaéali i ¢jednostupasi», pri ¢emu bi taj dio doprinosa odlazio u
prvi stup, doslo bi i do poveéanja prihoda javnog sustava. Medutim, ako se
poveca stopa doprinosa iz place, u¢inak bi bio smanjivanje neto place, dok
bi se u slu¢aju povecéanja stope doprinosa na placu povecali ukupni troskovi

18 Grube procjene fiskalnih ucinaka prosirenja dodatka mogu se pronaci u studiji EIZ-a (2011).
Fiskalni je trosak prakti¢no zanemariv u pocetnim godinama, ali s viemenom raste i do 2050.
godine doseZe godisnju razinu 0,9 posto BDP-a.
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rada za poslodavce, s moguéim negativnim ucincima na konkurentnost
i uz potencijalno prevaljivanje toga tro$ka na radnike putem smanjivanja
bruto placa. S druge pak strane, ako bi se to poveéanje ostvarilo na ra¢un
smanjenja doprinosa za prvi stup, onda bi potencijalni dugoro¢ni troskovi
za prora¢un mogli biti znac¢ajni'®. No, za izra¢un stopa zamjene dovoljno je
pretpostaviti da ¢e doci do poveéanja stope za drugi stup te da Ce svi ostali
parametri sustava ostati nepromijenjeni, bez specificiranja na¢ina na koji
e se to ostvariti. Naime, iznos mirovine koji se ispladuje iz prvoga stupa,
kako za <jednostupaSe» tako i za «dvostupa$e», prema vazeéim pravilima
uopce ne ovisi o stopi doprinosa te eventualno poveéanje/smanjenje stope
doprinosa za prvi stup ima utjecaj jedino na prora¢unske prihode.

Slika 7. Pocetna stopa neto zamjene (2012.-2052.) uz poveéanje stope
doprinosa za Il. stup na 7 posto od 2013. godine nadalje
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Napomena: Razmatra se primjer Zene koja odlazi u redovnu starosnu mirovinu u najranijoj
dobi u kojoj je to moguce, sa 40 godina staZa i placom u visini prosjec¢ne place u zemlji tijekom
cijelog radnog vijeka.

Izvor: Izracuni autora.

¥ Na temelju sli¢nih izracuna povecanja stope doprinosa za drugi stup s 5 na 10 posto i
ekvivalentnoga smanjenja za prvi stup koji su prikazani u EIZ (2011), moZe se procijeniti
da bi fiskalni trosak mogao iznositi 0,25 posto BDP-a za svaki postotni bod povecéanja stope
doprinosa 2013. godine te da bi s vremenom narastao na 0,35 posto BDP-a za svaki postotni
bod. U konkretnomu sluc¢aju, troSak bi mogao narasti s 0,5 posto 2013. na 0,7 posto BDP-a
2050. godine.
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4.4.

Slika 7 pokazuje da bi u slu¢aju povecanja stope doprinosa za drugi stup
za dva postotna boda od 2013. godine nadalje, uz sve druge nepromijenjene
odnose, doslo do rastuce pocetne stope neto zamjene za korisnike mjesovitih
mirovina, i to za nes$to viSe od 6 postotnih bodova do sredine stoljeéa.
Takva povoljnija situacija za nove umirovljenike realizirat ¢e se tijekom
relativno dugoga razdoblja. Osim toga, vrijedi podsjetiti da se pobolj$anje

nece odraziti na prethodno umirovljene osiguranike.

UcCinci kombinacije proSirenja dodatka, povec¢anja stope
doprinosa za drugi stup i produljenja radnog staza

Podjela tereta osiguranja primjerenih mirovina izmedu prora¢una i samih
osiguranika je opcija koja ima najvise izgleda za uspjeh, uz prihvatljivu
fiskalnu odrzivost. Ilustracija takve mogucnosti pripremljena je uz
kombinaciju reformskih promjena. Tako se pretpostavlja: (i) proSirenje
dodatka na sve umirovljenike koji primaju «mje$ovitu» mirovinu u visini
od 27 posto osnovne mirovine; (ii) poveéanje stope doprinosa za drugi stup
za dva postotna boda i (iii) produljenje prosje¢noga radnog staza za jedan
mjesec svake godine. Teret pro$irenja dodatka ide na teret prora¢una. Teret
povecéanja stope doprinosa ovisi o dizajnu promjena. On se moze prevaliti
na radnike/poslodavce ako se poveéa ukupna stopa doprinosa iz/na plaée ili
na teret prora¢una ako se provede restrukturiranje prihoda za prvi i drugi
stup unutar sada$nje ukupne stope od 20 posto. Pretpostavljeno produljenje
prosje¢noga radnog staza je teret koji ¢e morati podnijeti radnici. Treba
reé¢i da pretpostavljeno produljenje staza priblizno odgovara produljenju
zivotnoga vijeka prema demografskim projekcijama (DZS, 2011). Stoga se

ova pretpostavka moze smatrati umjerenom i ostvarljivom.

Slika 8 prikazuje rezultate u vidu pocetnih stopa neto zamjene, pri ¢emu
se pretpostavlja da se 2012. godine u redovnu starosnu mirovinu odlazi
s 33 godine staza, 2027. s 34,5 godine staza, a 2052. s 37 godina staza.
Za ilustraciju se uzima hipotetska osoba — Zena, koja u redovnu mirovinu
odlazi u najranijoj moguénoj dobi (60,5 godina 2012. godine) te je cijeli

radni vijek primala prosje¢nu placu. Tako bi poetna stopa neto zamjene
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kod «dvostupne» mirovine porasla s 33 posto, koliko bi iznosila 2012. bez
reforme, na 41 posto tijekom iste godine uz reformu te na oko 44,5 posto
2052. Eventualno dodatno poveéanje prosje¢noga radnog staza jo$ bi vise

povecalo stope zamjene.

Slika 8. Pocetna stopa zamjene za prosjecnoga radnika uz status quo i
reformski scenarij (prosirenje dodatka u visini 27 posto na osnovnu
mirovinu, povecanje stope doprinosa za drugi stup za 2 postotna
boda i produljenje radnoga staza)
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Napomena: Razmatra se primjer Zene koja u redovnu mirovinu odlazi u najniZoj mogucénoj
dobi, cijeli je radni vijek primala prosje¢nu placu, a reformski scenarij ukljucuje produljenje
prosje¢noga radnog staZa za jedan mjesec svake godine, pocevsi od 33 godine staZa 2012.
godine.

Izvor: Izracuni autora.

Moze se zapaziti da izabrani skup mijera, koji je vrlo jednostavan i
nesofisticiran, moze dovesti do postupnoga povecanja pocletne stope
zamjene mirovina?®’. Prilagodbama ili rafiniranjem mjera relativno bi se lako
mogli rijesiti i eventualni preostali problemi, poput problema mje$ovitih
mirovina koje bi do 2027. bile ne$to nize od mirovina koje se isplacuju

20 Trosak ovih mjera za prorac¢un ne bi trebao biti neodrZivo visok. Ako se trosak povecanja stope
doprinosa za drugi stup prebaci na radnike/poslodavce, tada jedini izravni trosak za drZavni
proracun proizlazi iz prosirenja dodatka na mirovine. Taj bi trosak na pocetku razdoblja bio
relativno nizak zbog malog broja umirovljenika, da bi kasnije rastao s brojem umirovljenika.
EIZ (2011) procjenjuje da bi taj troSak do 2050. godine narastao na 0,9 posto BDP-a.
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osiguranicima samo u prvomu stupu. U tom slucaju, prilagodba formule
osnovne mirovine ima znaéajan potencijal, no njome se u ovom radu nismo
posebno bavili buduéi da to pitanje zasluzuje posebno razmatranje. U
svakom slucaju, pokazuje se da podijeljena odgovornost pojedinca i drzave

za mirovine moze dovesti do primjerenijih mirovina.

Zakljuak

U ovomu se radu razmatrala primjerenost starosnih mirovina u Hrvatskoj,
kako u sadas$njem trenutku, tako i u sljede¢ih 40 godina. Primjerenost
se ocjenjivala koriStenjem pristupa Odbora za socijalnu zastitu Europske
komisije (SPG-ISG), pri ¢emu je najveca pozornost posvecena razmatranju
teoretske stope zamjene mirovina za hipotetskoga radnika izabranih

karakteristika.

Izra¢uni pokazuju da bi, u slucaju da se ni$ta u mirovinskomu sustavu
ne promijeni, buduée stope zamjene mogle biti osjetno nize nego danas
te da bi se time znacajno povecao rizik siromastva za umirovljenike. Isto
tako, rezultati ukazuju na jaz u visini mirovina izmedu umirovljenika koji
primaju mirovine samo iz prvoga stupa («jednostupasi») i umirovljenika
koji mirovinu primaju iz oba obavezna stupa mirovinskog osiguranja

(«dvostupasi»).

Kako bi se sprije¢io pad stope zamjene, odnosno pogorSanje stupnja
primjerenosti mirovina, ali i kako bi se eliminirale ili barem ublazile razlike
izmedu razli¢itih tipova umirovljenika, potrebno je modificirati mirovinski
sustav. U radu su prikazani dugoroéni uéinci nekoliko jednostavnih
potencijalnih promjena u sustavu, pri ¢emu se najuc¢inkovitijom pokazuje
ona kojom bi se teret reforme raspodijelio izmedu gradana i drZzavnoga
proracuna. Za konkretne promjene potrebno je razmotriti znatno veci
skup moguéih mjera i analizirati njihove uinke, ne samo u pogledu
primjerenosti, ve¢ i u pogledu fiskalnih troskova te eventualno drugih

ucinaka na gospodarstvo i socijalni poloZaj gradana.
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Zahtjev primjerenosti mirovina ukazuje na potrebu za mjerama koje nece
dopustiti daljnje smanjenje mirovina u odnosu na plaée, a zahtjev odrzivosti
ukazuje na to da ¢e gradani za osiguranje primjerenih mirovina morati
snaznije participirati u mirovinskim shemama. To ¢e se postiéi duljim
prosje¢nim radnim vijekom, dodatnom privatnom mirovinskom $tednjom,

a mozda i poveéanjem doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje.

Nositelji socijalne i ekonomske politike stoga trebaju uz sudjelovanje kljuénih
dionika mirovinskoga sustava pronaci odgovarajudi reformski paket mjera
koji ée: i) troskove odrzavanja primjerenih mirovina raspodijeliti racionalno
u vremenu i izmedu generacija; ii) teret osiguranja primjerenih mirovina
raspodijeliti izmedu drzave i osiguranika; te iii) ispraviti neracionalnosti
unutar mirovinskoga sustava, ¢ime bi se mogao financirati barem dio

buducdega rasta starosnih mirovina.

Rezultati ovoga rada mogu posluziti, izmedu ostalog, za upoznavanje
gradana s moguéno$éu da mirovine u odnosu na plaé¢u u buduénosti budu
manje nego $to je to slucaj danas te, na temelju toga, za motiviranje da
sami preuzmu znatno veci dio tereta radi osiguranja primjerenih primanja

u starosti putem razli¢itih oblika osobne $tednje ili ulaganja za starost.
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Dodatak

Izracun mirovine iz obveznoga mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj?

Za osiguranike koji su participirali samo u sustavu tekuce raspodjele
(prvi stup), iznos starosne mirovine izraéunava se na temelju prve opée
mirovinske formule. Za osiguranike koji su participirali u mjeSovitomu
sustavu te ostvaruju pravo na dio mirovine iz prvoga stupa, primjenjuje se
drukéija formula za izraGun mirovine (osnovna mirovina), koja se naziva
jo$ i drugom opéom mirovinskom formulom. Ako je osoba, pak, dio svoga
radnog staZa participirala samo u sustavu tekuce raspodjele, a dio (od 2002..
godine) u mjesovitomu sustavu, mirovina iz prvoga stupa odreduje joj se
primjenom prve i druge opée mirovinske formule, ovisno o vremenu staza
provedenom iskljuéivo u sustavu tekuce raspodjele, odnosno u mjesovitomu

sustavu.

Mjesecéni iznos mirovine — M (prva opéa mirovinska formula) za osiguranike
koji su participirali samo u sustavu tekuce raspodjele ra¢una se tako da se
osobni bodovi (OB) pomnozZe s mirovinskim faktorom (MF) i aktualnom

vrijedno$éu mirovine (4VM), odnosno:
M =OBxMF x AVM, (D1)

gdje se osobni bodovi ra¢unaju na nacin da se prosje¢ni vrijednosni bodovi
(#VB) pomnoze s ukupnim mirovinskim stazem (MS) i polaznim faktorom
(PF), odnosno:

OB =¢VB x MS x PF. (D2)
Osobni bodovi (OB) odreduju s koliko bodova odredeni osiguranik sudjeluje

u raspodjeli sredstava za mirovine, a sastoje se od tri osobno uvjetovana

¢imbenika. Prvi ¢imbenik su prosje¢ni vrijednosni bodovi (#V'B) koji visinu

2! prikaz izracuna iznosa mirovine koja se ostvaruje po osnovi obveznog osiguranja u sustavu
tekucée raspodjele slijedi, uz odredene prilagodbe, izlaganje Potocnjaka (2000) u kojemu
se detaljno opisuje nacin izrac¢una (u to vrijeme) novih mirovinskih formula prvoga stupa
mirovinskog osiguranja, ali i upozorava na neke njihove koncepcijske nedosljednosti.
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mirovine vezuju uz prethodne plade, a racunaju se kao prosjek vrijednosnih
bodova u obra¢unskom razdoblju. Vrijednosni se bodovi u ovomu slucaju
dobiju tako da se godi$nja placa, odnosno osnovica osiguranja, podijeli s
prosje¢nom godis$njom pla¢om svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za
istu kalendarsku godinu. Mirovinski staz (MS), drugi osobno uvjetovani
¢imbenik u formuli za izra¢un osobnih bodova, predstavlja razdoblje na
temelju kojeg osiguranik ostvaruje prava iz mirovinskog osiguranja. Treci
¢imbenik je polazni faktor (PF), koji ima vrijednost 1 za redovnu mirovinu.
Za prijevremenu starosnu mirovinu polazni se faktor smanjuje, i to: (i) s
navr$enih do 36 godina mirovinskog staza — za 0,34 posto za svaki mjesec
ranijeg od zakonom propisanog odlaska u starosnu mirovinu, (ii) s navrSenih
37 godina mirovinskog staza — za 0,29 posto po mjesecu, (iii) s navr$enih
38 godina mirovinskog staza — za 0,24 posto po mjesecu, (iv) s navr$enih
39 godina mirovinskog staza — za 0,19 posto po mjesecu i (v) s navr$enih
40 godina i viSe mirovinskog staza — za 0,15 posto po mjesecu. Dakle,
ovisno o stazu koji je osiguranik ostvario, najvecée je umanjenje 20,4 posto,
a najmanje 9 posto za one osiguranike koji u prijevremenu mirovinu odlaze
5 godina prije propisane dobi za redovnu starosnu mirovinu. S druge strane,
u slucaju kasnijeg odlaska u mirovinu, za osiguranike koji prvi put stjeCu
mirovinu nakon navr$ene 65. godine Zivota, odnosno za Zene koje prvi put
stjeCu mirovinu nakon propisane dobi za starosnu mirovinu, polazni se
faktor poveéava za 0,15 posto po mjesecu za svaki mjesec nakon navedene

dobi, a najvise za pet godina, odnosno 9 posto.

Mirovinskim faktorom (MF) u prvoj op¢oj mirovinskoj formuli odreduje se
relativni odnos izmedu razli¢itih vrsta mirovina, a za starosnu mirovinu
on iznosi 1. Aktualna vrijednost mirovine (4VM) utvrdena je kao mjeseéni
iznos mirovine koju mora dobiti korisnik starosne mirovine za jednu godinu
mirovinskoga staZza u kojoj je ostvario pladu na razini (godi$njeg) prosjeka
u Republici Hrvatskoj. AVM je utvrden na pocetku 1999. godine, a nakon
toga se svako polugodiste (1. sije¢nja i 1. srpnja svake kalendarske godine)
uskladuje po zakonski utvrdenoj stopi. Sadasnji propisi odreduju da je to
stopa koja se dobije kao polovina zbroja stope promjene indeksa potrosackih
cijena i stope promjene prosje¢ne bruto plaée svih zaposlenih u Republici

Hrvatskoj u prethodnomu polugodi$tu, odnosno koristenjem takozvane
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Svicarske formule. Zbog stanja u gospodarstvu, odnosno ekonomske krize,
2010. i 2011. je uskladivanje bilo obustavljeno.

Korisnicima mirovine koji su pravo na mirovinu ostvarili nakon 1. sije¢nja
1999. odreduje se, zavisno od svote mirovine i godine ostvarivanja prava
na mirovinu, dodatak na mirovinu, i to u rasponu od 4 posto (na mirovine
ostvarene tijekom 1999. godine) do 27 posto od mirovine (na mirovine
ostvarene tijekom 2010. i sljedeéih godina). Dodatak na mirovinu isplacuje
se uz mirovinu pocevsi od 1. listopada 2007. Od 1. sije¢nja 2012. godine

dodatak na mirovinu postaje sastavni dio mirovine.

Zakonom o mirovinskom osiguranju propisano je i da ¢ée se onim
osiguranicima C¢ija je mirovina (ukljuujuéi dodatak) niza od najnize
mirovine odrediti takozvana najniZa mirovina. Za izra¢un najnize mirovine

koristi se dodatna formula:
M _ . =MSxPF xMFx AVNM . (D3)

Glavna razlika u odnosu na opcu formulu je aktualna vrijednost najnize
mirovine (4VNM), koja predstavlja najmanji mjese¢ni iznos mirovine koji
mora dobiti korisnik mirovine za jednu godinu mirovinskoga staza. Iznos
AVNM odreden je pocetkom 1999. godine kao 0,825 posto prosje¢ne bruto
place u 1998. godini, a nakon toga se uskladuje po istim pravilima kao i
iznos AVM-a.

U sustavu postoji i najvisa mirovina, koja se za svakog osiguranika
odreduje tako da se mirovina prema opéim propisima izra¢una uz prosje¢ni
vrijednosni bod (¢¥B) od 3,8, odnosno kao:

M, =3.8xMSxPF x MFx AVM. (D4)

Vrijedi zapaziti da dodatak na mirovinu koji je uveden 2007. godine nije

utjecao na iznos najnize, odnosno najvise mirovine.
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Druga opéa mirovinska formula, odnosno formula za izra¢un mjese¢nog
iznosa mirovine na temelju osiguranja u sustavu tekuce raspodjele (prvi
stup) za osobe koje su istodobno bile osiguranici obaju (pod)sustava

obaveznoga mirovinskog osiguranja, glasi:
M s = (0,0025xpBP x MS) + (0,25 x@VB x MS x PF x MF x AVM) . (D5)

U ovomu se slucaju osnovna mirovina odreduje kao zbroj dvaju dijelova: (i)
umnoska 0,25 posto prosjene bruto place zaposlenih u Republici Hrvatskoj
u godini koja prethodi godini umirovljenja (¢BP) i godina mirovinskoga staza
nakon pocetka primjene obaveznog osiguranja na temelju kapitalizirane
Stednje (MS) te (ii) 25 posto mirovine koja se izra¢unava prema opéim
propisima ZOMO-a (prvoj opéoj mirovinskoj formuli). Osiguranici koji
ostvaruju pravo na mirovinu iz mjeSovitoga sustava nemaju pravo na

dodatak na mirovinu.

Osiguranici koji su participirali u oba (pod)sustava obaveznoga mirovinskog
osiguranja (prvi i drugi stup) imaju pravo na dodatni iznos mirovine na
temelju individualne kapitalizirane $tednje. Za izra¢un iznosa mirovine na
temelju $tednje u drugomu stupu koriste se aktuarski izra¢uni koje nude
mirovinska osiguravajuca dru$tva. U ovomu su radu koristeni izra¢uni
iznosa individualne kapitalizirane S$tednje i izrauni visine mirovine
ostvarene na temelju te $tednje prema formulama iz Sorié¢ (2000). Usporedba
s izraéunima koje na svojim internetskim stranicama nude AZ mirovinski

fondovi i Raiffeisen MOD ne pokazuju znacajnije razlike u rezultatima??.

22 Radi se o internetskim stranicama http://www.azfond.hr/kalkulator/kalkulator_omf.html i
http://www.rmod.hr/default.aspx{id=85.
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