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Od Drugoga suyjetskog rata
naovamo znacajnije se je promi-
Jenilo poimanje socijalne drzave,
Jormiranje socga!ne poiztzke poje-
dine zemlje, a samim time i razi-
na socijalne sigurnosti, koju dr-
Zava jaméi gradanima. Socijalna
politika putem svojih instrume-
nata osigurava marje ili vise
adekvatnu razinu socijalne si-
gurnosti pruzaqjudéi razlicite soci-
Jalne usluge, é¢ime se, u biti, pod-
miruje znatan dio potreba grada-
na. No, sadasnju situaciju, koja
Jje uglavnom posledica znadajno
restrukturiranih temeljinih stupo-
va socijalne driave {do ¢ega je u
principu doslo pod utjecajem go-
spodarske krize iz 70-ih godina
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prosioga stoljeca), vise karakte-
rizira podredenost kretanjima
svjetskog kapitala, trzista i njiho-
vim zahtjevima. U takvim se
oklonostima otvara jedan novi
prostor za sasvim drukciji, kom-
binirani pristup u pruZanju razli-
¢itih socijalnih usluga gradani-
ma. Takoder, istice se vazZnost
tzv. treéeg puta koji respektira
socijaine potrebe, ali istodobno
nastoji zadrzati [ neke bitne po-
stavke liberalizma $to kao cjelina
tvori jedan nouvi pristup u balan-
stranju zmedu utjecaja trzista i
drzave. Medu ostalim, na taj se
nadin i dalje nastoji osigurati za-
vidna razina ljudskog dostojan-
stva svim élanovima drustva.

Kljuéne rijedi: potrebe gradana, socijalna drzava, socijalna politi-
ka, socijalna sigurnost, gospodarska kriza, smanjenje troskova,
balansiranje, judsko dostojanstvo.

Sto kvalitetnije podmirivanje razli¢itih potreba gradana bitna
je pozadina brojnih nastojanja koja se poduzimaju i na razini
drustva i na razini svakog pojedinca. One ujedno ¢ine glavnu poza-
dinu svih nastojanja prisutnih u kontekstu socijalne politike. U
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tom je smislu podmirivanje potrebe za sigurno$¢u dijelom moguce
ostvariti primjerice preko instituta mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja { sli¢no. Podmirivanje razli¢itih potreba gradana nacel-
no se ostvaruje jamdéenjem socijalnih prava, $to je u ovlasti drZave,
odnosno govori se o socijalnoj politici koja se tako manifestira pre-
ko svojih socijalnih programa. Ovo je jedan od glavnih na¢ina na
koji se potrebe mogu sustavno i organizirano podmirivati, a s obzi-
rom na sveprisutnu te neizbjeznu nejednakost u drustva. Ovdje je
moZda korisno spomenuti kako adekvatno podmirivanje potreba,
uz cijelu lepezu razli¢itih interesa, ima vaznu ulogu i u nastanku te
u daljnjem razvoju socijalne politike. U tu se svrhu razvijaju razli-
¢itl socijalni programi. Tako se, recimo, s pomoéu socijalnog osi-
guranja, Zeljelo veéem broju najprije zaista ugroZenih, 1 to zaposle-
nih pojedinaca izvrgnutih dobro poznatim klasi¢nim socijalnim ri-
zichma, a poslije i drugima, Zeljelo u biti omoguéiti ostvarivanje so-
cijalnih prava na organiziran nacin. Ovdje je, naprosto, rije¢ o soci-
jalnoj sigurnosti, tj. o nizu razli¢itih mehanizama kojima drzava
nastojl za8tititi gradane od mnogih nepredvidenih dogadaja. Glav-
ni instrumenti kojima drzava pruza takvu socijalnu sigurnost jesu
sustavi socijalne sigurnosti (a ujedno i podruéja socijalne politike)
kao Sto su: mirovinsko, zdavstveno, invalidsko osiguranje itd. Da-
kle, rije¢ je o svojevrsnoj protutez, odgovoru na razli¢ite nesigur-
nosti (psiholo$ka, socijalna, politi¢ka, vrijednosna) kojima su gra-
dani izloZeni, posebno u suvremenom dobu, kada je izostalo odre-
deno jamstvo koje je bilo prisutno kao sastavni dio ranije prevla-
davajuéega mehanickog tipa solidarnosti (prema Durkheimu), pri-
mjerice od tradicionalne obitelji.

Ovakva nastojanja samo upucuju na na to da drzava, nadelno,
ulaZze odgovaraju¢i trud da bi svim gradanima osigurala pristup
osnovnim materijalnim { drugim dobrima drustva u kojem Zive. S
obzirom da je rije¢ o tematici koja dijelom zadire vrlo duboko u sa-
mu egzistencijalnu problematiku svakog pojedinca, vaZno je zalsta
ozbiljno i temeljito procijeniti potrebe kako bi se, uz ostalo, mogli
formirati adekvatni socijalni programi. Naravno, te bi programe
bilo sasvim pogreSno shvatiti kao supstitut za trziSnu utakmicu.
Dapade, oni je trebaju poticati vra¢ajuéi u nju pojedince koji su iz
nje »ispali« s naglaskom na 5to je moguée veéoj specifiCnosti, prila-
godenosti potrebama pojedinih skupina gradana kako bi takvi
programi ujedno bili i Sto udinkovitiji i kvalitetno pridonosili
ostvarivanju temeljnih ciljeva socijalne drzave. Tako u prvi plan

262



3. Visinski, Suvremeni kontekst socijalne sigurnosti kroz prizmu socijalne politike

dolazi i socijalno planiranje, bez kojeg ¢e razni socijalni programi
te$ko egzistirati kao racionalni i uéinkoviti. Sli¢ni su programt ta-
koder nezaobilazni i u djelovanju brojnih neprofitnih organizacija.
One su opet jedan od najvaznijih »dijelova cjeline« koja se naziva
kombiniranim modelom socijalne politike ( Welfare mix).

Opdenito govoredi, socijalna je drZava svojevrstan okvir unutar
kojeg na odredeni nadin funkcionira socijalna politika.' Ona je su-
stavna djelatnost drZave koja tako nastoji svojim gradanima pruzi-
ti odgovarajucu razinu socijalne sigurnosti, zastitu od ponajprije
klasi¢nih socijalnih rizika (starost, smrt hranitelja, bolest, invalid-
nost i nezaposlenost), tj. Zeli omogudéiti podmirivanje mnogih po-
treba putem brojnih i vrlo razli¢itih socijalnih programa. Tako se
socijalna politika ujedno mozZe promatrati i kao oblik drustvene
solidarnostl. Ona je naprosto »... instrument socijalne drzave. So-
cijalna drzava posredstvom socijalne politike postiZze odredene so-
cijalne ciljeve.«<’ Rije¢ je o politici svjesnog mijenjanja 1 prilagoda-
vanja drustva te odnosa unutar njega. Rije¢ je takoder i o obavezi
drZave da jamdi »... osnovniu materijalnu dobit 1 socijalnu sigur-
nost svojih gradana«.’ Ovo, dakle, zna¢i da ona na sebe preuzima
odredenu odgovornost za osiguravanje nijhovih temeljnih egzi-
stencijalnih uvjeta. Naravno, drugo je pitanje kolika je dominacijai
kakva je uopée uloga drZave u takvom konceptu, koliko je ona pri-
tom udinkovita, pravedna, koliko su sami programi adekvaini u
postizanju zadanih kratkoroénih i dugoroénih ciljeva, kakve su
mogucnosti za to, provodi li se uopée i kako njihova permanentna
evaluacija i sli¢no. Dakle, socljalna bi politika bila svojevrsna spo-
sobnost upravljanja i reguliranja - za pocetak ~ drZzavnih interven-
cija prema trZiStu (provodi preraspodjelu te pokuSava ispraviti
njegove mane i negativne posljedice}, zatim prema odredenof pro-
blematici (socijalna sigurnost, naprimjer) i prema gradanima koji-

1 Qvdje je potrebno samo ukratko napomenuti da se socijalna politika vrlo
razli¢ito definira u mnogim zemljama, §to je umnogome ovisno o cjeloku-
pnom povijesnom, kulturnom i ostalim okvirima unutar kojih se razvijala,
pa se sukladno tomu u ovom radu donosi samo vrio opéenito definiranje
socijalne drZave i socijalne politike.

2 Viado PULJIZ, Trendovi u socijalnoj politicl Hrvatske, Revija za socijalnu
politiku, 1996, 3/3-4, str. 274.

3 Vlado PULJIZ, Socijalna politika i socijalni rad u Hrvatskoi, L]etopzs stu-
dijskog centra socijalnog rada, 1997, str. 7.

263



Nova prisutnost 1I/ 2 (2004}, str. 261273

ma je takva intervencija nuzna. Iz toga isto tako proizlazi da je soci-
jalna politika javna te kao takva znatno pridonosi u pokus$ajima
rjeSavanja socijalnih problema drustva. Jer, vaZno je jo$ naglasiti
da je ovdje ponajprije rije¢ o konceptu zasnovanom na odredenoj
intelektualnoj tradiciji, organiziranom pogledu na svijet, a ne sa-
mo na osjecajima. Oni, naime, mogu biti vezani 1 uz urodenti altru-
isti¢ki poticaj, dobru volju, samilost itd. Isto tako, »socijalna politi-
ka obuhvaca one aktivnosti drzave kojima je cilj reguliranje tran-
sfernih davanja pojedincima i grupama koji su ... dospjeli u nepo-
voljnu Zivotnu situaciju. Ona se, nadalje, bavi organiziranjem ra-
znih usluga gradanima, koje su besplatne ili se djelomi¢no plaéaju.
U nesto Siremu znacenju, ... odreduje i neke standarde ponasanja
na trzistu rada.<' Isto tako, »... poti¢e drus$tvenu solidarnost i inte-
graciju, amortizira socijalne sukobe te omogucava normalno funk-
cloniranje i razvoj drustva«.” Potrebno je takoder samo napomenu-
ti da se u dva osnovna temelja socijalne drzave ubrajaju milosrde
(iz kojeg se je poslije razvio cijeli niz programa za siromasne, insti-
tut socijalne pomo¢ii dr., a dominantno je prisutno u srednjem vi-
jeku, uglavnom pod okriljem Crkve) te mutualizam (udruge uzaja-
mne pomodéi radnika iz 19. st., iz ¢ega su se naknadno razvili razli-
¢iti oblici socijalnog osiguranja). Osim toga, vaZzno je primijetiti da
se u danasnje vrijeme u ostvarivanje gore spomenutih ciljeva, osim
drZave, na razli¢ite na¢ine ukljuc¢uju i brojne privatne, posebno ne-
profitne organizacije. Njima upravo uvodenje kombiniranog mode-
la u socijalnu politiku, pruza dosad vjerojatno najvece mogucnosti
razvoja i vrlo utjecajnoga ravnopravnog te naglaseno aktivnog dje-
lovanja. Iz navedenog je vidljivo kako se socijalna drzava i socijal-
na politika pojavljuju kao odgovor na suvremene porebe, stalno se
prilagodavajuéi novonastalim okolnostima.

Isto tako, u nastavku je takoder vazno ukratko se osvrnuti na
jo§ jedan od znacajnih povijesnih temelja socijalne drzave (barem
na podruc¢ju Hrvatske), a koji se odnosi na pojedine enciklike Ka-
toli¢ke crkve. Tako se »socijalno pitanje po prvi put tretira u enci-
klici Rerum novarum (1891) Pape Lava XIII koja je posveéena rad-
ni¢kom pitanju, odnosno njegovu poboljSanju... Socijalno nacelo

+ Vlado PULJIZ, Socijalna politika { obitelj, Revija za socijalnu politiku,
1994, 1/3, str. 237.

s Vlado PULJIZ, Sustavi socijalne politike, Zagreb, Revija za socijalnu poli-
tiku, 2000, str.11.
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koje se moze i5¢itati iz ove enciklike je nadelo socijalne ravnoteze,
izmirenja radnika i bogatasSa, socijalna pravednost i socijalno par-
tnerstvo. U Quadragesimo anno (1931) Papa Pio XII u povodu ¢e-
terdesete obljetnice Rerum novarum ... kaze kako je jedan dd plo-
dova te enciklike razvoj socijalne politike... Naglasuje drZzavno po-
sredniStvo izmedu individualnog i socijalnog te nacelo supsidijar-
nosti, pravedne plaée, uzdrZavanje rada, radnika i njegove obitelji
itd. U enciklici Mater et Magistra (1961) Papa Ivan XXIII kaZe da
drzava mora skrbiti u djelatnom promicanju materijalnih dobara
radi postizanja socijalnog dobra 1 napretka, biti u funkciji opéeg
dobra. Enciklika Laborem exercens (1981) Ivana Pavla II. posvece-
na je ljudskom radu. Govori o biti rada kao ljudskoj posebnosti u
odnosu prema ostalim bi¢ima, solidarnosti radnika, dostojanstvu
osobe, sukobima rada i kapitala, pravima radnika kao pravima
¢ovjeka... U enciklici Sollicitudo rei socialis (1987) Ivana Pavla II.
govorl se o socijalnoj skrbi Crkve. Ona se temelji na postivanju
ljudske osobe, razvoju ¢ovjeka i drustva. <’

Osim toga, potrebno je vrlo skraé¢eno upozoriti i na utjecaj koji
su uz religiju izvrsili ratovi, a vezano za donedavno dominantan
pristup u socijalnoj politici. Posebno je u tom smislu znacajan
Drugi svjetski rat, jer se je, medu ostalim, nakon njega bitno prosi-
rio jedan prili¢no univerzalisti¢ki pristup u socijalnoj politici. On
je bio temeljen na drzavi kao glavnom nosiocu i organizatoru svih
aktivnosti u sklopu socijalne politike, $to je u znatnoj mjeri bilo
uvjetovano ¢injenicom da ratovi (osim svih negativnosti koje dono-
se sa sobom, za ratove nema apsolutno nikakvog ni racionalnog ni
bilo kakvog drugog opravdanja) u pricipu dovode do veée poveza-
nosti i solidarnosti medu gradanima te se takva atmosfera obi¢no
nastoji zadrzati 1 nakon njihova zavrsetka. Tako je, uz druge ¢im-
benike vezane uz gospodarske i demografske procese, prili¢no oci-
to zbog ¢ega se je nakon Drugoga svjetskog rata (u vecini, posebno
europskih zemalja) krenulo sa sli¢nim pristupom u socijaloj poli-
tici, tj. onim unutar kojeg je drustvena solidarnost jedan od bitni-
jih ciljeva razvoja, a samim time i glavna pretpostavka uravnoteze-
nog ekonomskog napretka.

S obzirom na navedeno, a nevezano uz vece ili manje razlike,
veéina poslijeratnih europskih socijalnih drZzava temeljila se, pre-
ma Lazaru i Stoyku (1998) na Cetiri zajednicka stupa:

s Andelko MILARDOVIC, Socijalna drzava, Osijek, Pan liber, 1995, str. 7-8.
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1. negativno iskustvo Drugog svietskog rata i velike meduratne
ekonomske krize iz koje su proizasli za svijet pogubni totalita-
rizmi;

2. snaina privrZenost ideji nacionalne i drustvene solidarnosti,
odnosno visoka razina socijalnih prava kao dijela korpusa
Hudskih prava;

3. politicki konsenzus o drzavnom intervencionizmu radi suzbi-
Janja Kkrize te socijalna sigurnost za sve temeljem gradanskog
statusa (social citizenship};

4. oslanjanje na punu uposlenost 1 model ¢vrste konjugalne obi-
telji, u pravilu s jednim hraniteljem.’

Ovakva se uglavnom intervencionisti¢ka drzava, jo$ obi¢no na-
ziva i keynesijanskom socijalnom drZavom. Medu ostalim, karak-
terizira je drzavni monopol u pruZanju usluga koje su rascjepkane
i rigidne. Njthov obujam diktiraju potrebe, a ne tro8kovna ograni-
¢enja. Nema pluralisti¢cke kombinacije ponudada usluga (javni je
sektor dominantan). Inzistira se na univerzalizmu u pruZanju so-
cijalnih usluga, a ne na njihovoj ciljanosti i selektivnosti. Neformal-
na se skrb ne priznaje 1 djeluje samo kao zamjena formalnoj, bez
medusobnog nadopunjavanja. Korisnici su pasivnl primateljt
usluga (uglavnom su objekti - djelokrug odlu¢ivanja im je minima-
lan). Socijalni su programi takoder institucionalno zasnovani, po-
staju sve viSe birokratizirani, neinovativni, neudinkoviti, netran-
sparentno realizirani te vrlo skupi. Kao takvi, sve teZe mogu ade-
kvatno podmiriti iskazane potrebe gradana. Socljalna je drZzava
preteZno obiljeZena uglavnom samo distribucijom socijalnih dava-
nja | usluga. Pasivna je, stiti deprivirane socijalne skupine i poje-
dince te ne poti¢e radnosposobne medu njima na djelovanje koje
bi bilo usmjereno prema promjeni njihove pozicije, dakle, prema
aktivnosti, promociji vlastite odgovornosti te izlasku iz statusa
qguo. Vrlo je rasiren osjecéaj kako postoje odredena prava bez obve-
za. Posljedice takvoga pristupa vidljive i u pojavi tzv. zamke
siromas$tva® te poveéanoj nezaposlenosti dijela radnosposobnih

7 Prema: Vlado PULJIZ, Hrvatska: od pasivne prema aktivnof socijalnoj dr-
zavi, Revija za soctjalnu politiku, 2001, 8/1, str.4.

& Ispada da se viSe isplati Zivieti od socifaine pomo¢i i nekih drugih oblika
socijalne skrbi, pa postaje upitnom cjelokupna motivacija pojedinca da ta-
kvo stanje uopde podéne mijenjati. Takoder se moZe postaviti pitanje koliko
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gradana. Isto tako, egzistiraju 1 dvije negativne pojave u socijalnoj
sferi, a to su: kumulacija socijainih prava te netransparentnost u
njthovu ostvarivanju drzave.” Unato¢ svim spomenutim nedostat-
cima nemoguce je ne primijetiti da ta 1 takva socijalna drZava gra-
danima ipak veéim dijelom jamdila prili¢no $iroku lepezu najrazii-
¢itljih oblika socijalne sigurnosti.

No, protokom vremena, sedamdesetih godina 20. stolje¢a sve
znacajnijom i prisutnijom postala je gospodarska kriza koja je oz-
biljno ugrozila same stupove ve¢ spomenute keynezijanske soctjal-
ne drzave, $to je za posljedicu imalo njezino neizbjeZno manje - vi-
Se temeljito restrukturiranje. Kriza se ofitovala u naporima drZave
da postane $to atraktivnija kapitalu, a da istodobno smanji izdat-
ke, tj. socijalne troSkove. Ovakav je zahtjev bio {zuzetno te$ko pro-
vediv jer ckonomska recesija 1 rast nezaposlenosti te samim time
povecana socijalna nesigurnost uz jos veéu uglavnom time uzroko-
vanu isklju¢enost mnogih pojedinaca i skupina, znadi porast zah-
tjeva za razli¢itim socijalnim naknadama. Takoder, istodobno do-
lazi do smanjenog uplacivanja doprinosa za socijalnu sigurnost,
kao { ukupnih proradunskih sredstava namijenjenih sustavu soci-
jalne skrbi. Velik dio tereta $to ga namece kriza prebacuje se na
programe socijalne skrbi, odnosno na tzv. ¢etvrti stup socijalne po-
litike (ostala tri éine mirovine, zdravstvo { zapoSljavanje)} te na po-
jedince i primarne skupine, §to podrazumijeva pretjerano optere-
¢enje postojece socijalno-zasdtitne mrezZe (temeljno osiguranje za
najugroZeniju populaciju). Pritom se suZuju dosadas$nje moguéno-
stl 1 oblici djelovanja drZzave. Reagiranje na spomenutu krizu, uz
ostalo, obuhvacda 1 nastojanje da se pasivne drZavne potpore za-
mjene aktivnim programima. Ovakav pristup dakle znac¢i da drza-
va investira ponajprije u Jjude, njihovo obrazovanje i vjeStine. Te
aktivnosti u posljednjih desetak godina i u Hrvatskoj podrazumije-
vaju pojadano djelovanje raznih institucija civilnoga drustva koje
su se uglavnom pokazale prilagodljivijima i sposobnijma u podmi-
rivanju iskazanih potreba.

su razli¢iti drZavni socijalni programi uopée uinkoviti u takvim okolno-
stima.

° Rije¢ je o zamaglienosti veza lzmedu izvora sredstava i njthove konalne
namjene na konkretnoj lokalnoj razini, vezano uz bilo kojl manje ili viSe
prisutan socijalni problem.
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Isto tako, uz spomenutu gospodarsku krizu, doslo je i do pro-
mjena u demografskoj sferi ukljuujuéi 1 pluralizam obiteljskih
oblika, znatno je porasla nezaposlenost, promijenile su se struktu-
ra i priroda trziSta rada. Globalizacija potpomognuta tehno-
lodko-informati¢kom revolucijom dovodi do sve tjeSnjeg poveziva-
nja svijeta. Takoder, »jedan od osnovnih pojmova koji objasnjavaju
utjecaj globalizacije na socijalnu politiku jest pojam socijalnog
dampinga, koji autori definiraju kao globalni proces rekomodifi-
kacije rada, $to znadi da je rad sve manje zasti¢en socijalnim aran-
Zmanima, a sve vide 1zlozen trzi$nom reguliranju.«'

Tako je opéenito moguée primijetiti da, umjesto masovne za-
poslenosti, potro$nje 1 ekonomskog rasta (koji je imao sredi$nju
poziciju u sklopu uglavnom socijalno-trZzi$no orijentiranog gospo-
darstva u vecini europskih zemalja nakon Drugoga svjetskog rata),
sada dominantne prilike dovode do pojave tzv. schumpeterijanske
socljalne drzave, kako su je neki autori nazvali. Ona »teZi unaprije-
diti kompetetivnost u medunarodnom ekonomskom okviru te po-
drediti socijalnu politiku novim zahtijevima trzista ... dakle, ona
nije usmjerena na pitanja sigurnosti i stabilnosti nego na podrza-
vanje fleksibilnosti rada i proizvodnje.«'' To samo zna¢i da pruza-
nje socijalnih usluga postaje oskudnije, bitno je reorganizirano (u
odredenoj je mjeri promijenjeno poimanje drustvene solidarnosti)
te podredeno kretanjima svjetskog kapitala, trzista i njihovim zah-
tijevima. Uostalom, trZiste i cirkulacija kapitala u krajnoj su liniji
oni dominantni ¢imbenici koji, uz sve ostalo, odreduju i opseg
troskova socijalnih programa. U svemu tome vaZno je, dakle, na
razini drZave racionalizirati postojete socijalne izdatke te jzvr§iti
pravedniju prerspodjelu u tu svrhu predvidenih sredstava.

Isto tako, potrebno je napomenuti da je do sada uglavnom bio
aktualan proces tzv. dekomodifikaclje socijalnih prava. On je po-
drazumijevao transfer socijalnih trodkova s gradana na drZavu.
No, danas je prisutan obratan proces, tzv. komodifikacije, koji
pretpostavlja prebacivanje dijela socijalnih troskova ponajprije na

10 Sini%a ZRINSCAK, Social Dumping, Catch - Up, or Convergence? Europe
in a Comparative Global Context, Revija za socijalnu politiku, 2001, 8/2,
str. 232.

1 Zoran SUCUR, TrZi$na transformacija, nezaposlenost i promjene u susta-
vima socijalne sigurnosti | socijalne pomoéi u Hrvatskoj, Revija za socijal-
nu politiku, 1987, 4/3, str. 239,
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pojedince i obitelj. Oni putem trZista dolaze do odredene razine so-
cijalne sigurnosti te se i na taj naéin poti¢e zamjena pasivnih soci-
jalnih programa aktivnima, tj. socijalnim investicijama. To je
ujedno i znacajna moguénost za osjetno smanjenje javnih rashoda,
Jer upravo su spomenuti previsoki drZzavni socijalni troskovi medu
znadajnijim permanentnim izvorima i danas$nje krize socijalne
drZave.

No, ako se pogledaju prethodno navedeni problemi vezani uz
funkcioniranje dosadasnje socijalne drZave opéenito, moze se ¢ak
primijetiti da je kriza te socijalne drzave »... moZda sve manje veza-
na uz ekonomske faktore (velike financijske izdatke), nego da ona
uglavnom proizlazi iz nesposobnosti sadasnjeg modela socijalne dr-
Zave da na zadovoljavajuéi naéin odgovori na suvremene socijalne
potrebe«. ' Isto tako, 1 dalje nije bas u potpunosti jasan utjecaj soci-
jalne drzave na cjeloukupan gospodarski razvoj. Naime, neka
istraZivanja jo$ uvijek navode da je ona u odredenoj mjeri ko¢nica
tog razvoja, dok druga govore suprotno, odnosno o socijalnoj drza-
vi kao pokretadu gospodarskog rasta. Dakle, iz navedene je diskre-
pancije uocljivo kako se socijalna drzava mozZe promatrati kao kre-
ator, all 1 kao »rjedavatelj« socijalnih problema, i to u politi¢koj, so-
cijalnoj te ekonomskoj dimenziji, $to samo zna¢i da je balansira-
nje u takvim delikatnim okolnostima izuzetno sloZen izazov.

Tako je moguce primijetiti da se je posebno od Drugoga svjet-
skog rata naovamo pokazalo kako, primjerice preko programa po-
modi, pojedinci na najrazli¢itije nac¢ine postaju doslovno ovisni o
njima, ¢ime se u znatnoj mjerl podcjenjuju moguénosti i sposob-
nostl gradana da budu aktivni, ali { da preuzmu odredenu odgo-
vornost za tu svoju aktivnost. Uz to, jamdéeéi dosta izdadna socijal-
na prava (zbog ¢ega su potrebna prili¢no visoka socijalna davanja),
povetava se cijena radne snage. Takvo »poskupljivanje« pak vrlo
destimulativno djeluje posebno na ozbiljnije strane investicije { op-
éenito poticanje poduzetnika da zapos$ljavaju veéi broj radnika te
na prijavljivanje realnog iznosa osobnog dohotka." Osim toga, dje-

2 Vlado PULJIZ | Gojko BEZOVAN, Socijalni problemi u zapadnoj Europi:
siromastvo, nezaposlenost, iskljulenost, Revija za socjalnu politiku,
1094, 1/4, str. 387.

3 (Ovo se posebno odnosi na malverzacije u stilu isplate vedeg dijela place na
ruke, dakle »na crno«, samo da bi se uplac¢ivali $to manji doprinosi. Do-
ti¢ni radnik takoe jo& moze { ostvariti, recimo, pravo na djedji doplatak.
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lovanje socijalne drzave dijelom podiZe tenzije u drustvu zbog po-
ve¢anja poreza i odluka tipa one jos uvijek aktualne u Hrvatskoj, o
vracanju cjelokupnog duga umirovljenicima, iako se zna da gospo-
darstvo to, naprosto, ne moZe podnijeti i da bi doprinose u tom
sludaju trebalo povecati ¢ak na 30%! To je potpuno suprotno svim
dosadasnjim reformskim nastojanjima odredenima realnoscu te
doslovno neizvedivo.

S obzirom na izneseno, viSe je nego o¢ito da u novonastalim
okolnostima preuzimanje odgovornosti za svoje vlastite aktivnosti
uz smanjenu ulogu drZzave nuzno izbija u prvi plan. Tako se, medu
ostalim, nastoje razviti i razli¢iti atipi¢ni, fleksibilni oblici zaposle-
nosti (rad kod kuce, rad na pola radnoga vremena, ne samo indu-
strijski pladeni rad itd.}, jer je primjerice poznato da dugotrajna
nezaposlenost znatno potencira te dovodi do ozbiljne dezintegraci-
je drustva kao cjeline, a ne samo pojedinaca. Socijalna se pomo¢
Zeli zamijeniti radnim pristupom, tamo gdje je to moguce. Na taj se
nacin istodobno opéenito nastoji realizirati u¢inkovitiji oblik soci-
jalne integracije s njezina dva $ira socijalna cilja: dostojanstvom i
drustvenom solidarnos$c¢u. Osim toga, u ve€oj se mjeri previadava
ovisnost o drzavi. Ukratko, prisutno je sve manje oslanjanja na dr-
Zavu, a sve vise na drustvo u najsiremu smislu rije¢i. Dolazi do re-
afirmiranja principa supsidijarnosti, 5to je ujedno povezano i s
nuznos$cu realizacije aktualnoga procesa decentralizacije. Samim
time lokalna zajednica te neprofitni i neformalni sektor, odnosno
civilno drustvo kao cjelina, dobivaju mnogo vecéu i znadajniju ulo-
gu. Medu ostalim, poveéavaju svoj udio u pruZanju socijalnih uslu-
ga smanjujuéi postupno monopol drZave na tom podrudju, $to
prakti¢ki znadi jacanje nedrZavnih elemenata u socijalnoj sferi. Ta-
ko postaje vidljivim kako je za uspjes$no funkcioniranje aktivne so-
cijalne drZave nuZna suradnja primarne i intermedijalne razine
(obiteljska i lokalna) s drZavnom razinom socijalne politike. Da-
kle, u prvi plan izbija ve¢ spomenuti kombinirani model socijalne
politike — welfare mix {(uklju¢ujuéi i novi model socijalne drZave]},
kao oblik kvalitetnijeg prilagodavanja globalno izmijenjenim go-
spodarsko-socijalnim okolnostima.

Sukladno novouspostavljenoj konstelaciji odnosa drZava bi
trebala postati koordinatorom pluralizma socijalnih politika, jer u

Ako je uz to | porezno osloboden - pla¢anja poreza na dohodak - zbog uz-
drZavanja ¢lanova obitelji, onda je zloupotreba u obliku nedopustive ku-
mulacije socijalnih primanja vide nego olita
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odnosu prema drustvu djeluje supsidijarno, a civilno drustvo u
odnosu prema drZavi djeluje takoder supsidijarno, i to kao inicija-
tiva koja dolazi odozdo. Tako je drzava kao jedan od vaZnih par-
tnera duZna osigurati odgovarajuéu zakonsku i svaku drugu regu-
lativu za nesmetano funkcioniranje svih ¢éimbenika unutar socijal-
ne sfere te i dalje jam¢iti gradanima odrZavanje njihovih temeljnih
egzistencijalnih uvjeta. Dakle, kao $to se vidi, poprili¢no je reduci-
rana razina socijalne sigurnosti koju je dosad jamdcila drzava. Mo-
guce je ¢ak primijetiti da sama socijalna politika nije viSe toliko
usmjerena prema humanist¢kom podmirivanju potreba, nego pre-
ma stvaranju uvjeta za $to bolju konkurentnost i prilagodljivost
zahtjevima na medunarodnom trziStu te stavu da svatko dobiva
prema svojem doprinosu, iz ¢ega jasno proizlazi sveopéa redukcija
raznih mjera socijalne politike. Tako i sve prisutnija globalizacija
dovodi do pomutnje s nepredvidivim posljedicama u veéini zema-
lja. Nejednakosti 1 podijele jo$ se viSe produbljuju, $to uzrokuje
brojne nevolje, bijedu i situacije u kojima je sve ve¢em broju grada-
na potrebna odredena pomo¢ putem razli¢itih mjera socijalne po-
litike. No, ona je pod ve¢im pritiskom nego ikad da te mjere svede
na mnogo nizu razinu, ¢ime se nesigurnost visestruko povecava.

U kontekstu navedenog vazno je naglasiti da drzava ipak po-
stavlja odgovarajuéi opéi okvir unutar kojeg djeluje kao bitan ¢im-
benik u socijalnoj politict, $to takoder znadi da je ona nuZdan ga-
rant osnovnih socijalnih prava na nacionalnoj razini ¢ije se ostvari-
vanje ne moZe prepustiti lokalnoj razini, osim njihove konacne,
konkretne implementacije u suradnji s neprofitnim sektorom. Ti-
me temeljna drzavna jamstva za socijalnu sigurnost ostaju, ali se
istodobno kao znacajna novost pojavljuje ¢injenica koja upuduje
na postojanje dovoljno prostora za poduzetnistvo (naglasak je na
socijalnom poduzetnidtvu, socijalnoj ekonomiji itd.}), privatnu ini-
cijativu i tzv. individualizaciju socijalnog. Rijec¢ je dakle, o svojevr-
snom novitetu, pristupu koji se katkad naziva socijalnim liberaliz-
mont.

Isto tako, naglaseno je nuina i stalna svijest o tome da »eko-
nomski napredak ima smisla jedino ako ga slijedi socijalni napre-
dak koji mu nije prepreka. Istinski kriterl] za ocjenu uspjeha
drustva jest njegova sposobnost da ne iskljuéuje svoje ¢lanoves,™

14 Alain EUZEBY, Socijalna sigurnost: nuzna solidarnost, Revija za socijal-
nu politiku, 1997, 4/4, str. 409.
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¢ime se takoder naglaSava i vaZnost socijalne integracije. Iz nave-
denog se citata, medu ostalim, jasno isti¢e sve ve¢a opasnost od
prisutnosti socijalne iskljuéenosti koja se pojavljuje i kao jedan od
suvrementh socijalnih rizika te dominantnih problema danas$njega
drustva, uz siromastvo 1 nezaposlenost. Vazno je primijetiti kako
svi ti suvrementi socijalni rizici (uz one klasi¢ne) ponovno poti¢u na
razmisljanje $to je sa samim lJjudskim dostojanstvom. Koliko se
uopdée vodi ratuna o njemu? U kakvom se kontekstu nalazi?

Upravo da bi se izbjeglo krajnje osiromasivanje i ¢ak moguce
zanemarivanje tog { takvog dostojanstva koje bi u situaciji karakte-
riziranoj odredenom zbunjeno$éu i razli¢itim pokudajima, oblici-
ma snalaZenja u konkretnim uglavnom radikalno izmijenjenim
okolnostima lako moglo postati sporednim, nuzno je odredeno
umetanje socijalnog u ekonomsko. Rije¢ je naime o tzv. tre¢em pu-
tu koji respektira socijalne potrebe, ali istodobno nastoji zadrZati i
neke bitne postavke liberalizma, $to oznaduje jednu novu kombi-
naciju u balansiranju izmedu utjecaja trzista i drzave. Za $to kvali-
tetniju realizaciju takvog, treceg puta bitna je i tzv. unutras$nja ko-
hezija koja se odnosi na suradnju medu svim institucijama 1 orga-
nizacijama svih triju sektora (javni, privatni profitni i privatni ne-
profitni — razli¢ite institucije civilnoga drustva). Dakle, ve€ spome-
nuta deetatizacija, uz decentralizaciju 1 deinstitucionalizaciju soci-
Jjalne politike, osnova je za olak3$ano kombiniranje uloga razli¢itih
aktera drustva u podmirivanju potreba gradana, kao i za prijeko
potrebno smanjenje socijalnih troskova. Naravno, sam prijenos
dijela odgovornosti s drZzave na civilno drustvo nece biti ni jedno-
stavan ni lagan proces, niti u realnosti sve te¢e linearno. Svakako,
znatajnije bi aktiviranje civilnoga drustva i njegovih institucija tre-
balo teél usporedno sa spomenutim prijenosom odgovornosti, tj. s
procesom tzv. individualizacije socijalnog. Ukratko re¢eno, moze
se ustvrditi kako aktualne okolnosti traZe takve sisteme socijalne
sigurnosti unutar kojih je sasvim moguéa i, dapade, nuZna aktivna
koegzistencija razli¢itih koncepata 1 modela socijalne politike uz
brojne, ¢esto vrlo kreativne nadine alokacije.

No, kako god bilo, lako je uoéljivo da samo pitanje socijalne si-
gurnosti gradana, njezinih razli¢itih aspekata 1 oblika i dalje ostaje
vrlo znadajnim i aktualnim. O¢ito je da se { u ovim promijenjenim
okolnostima pruZaju raznovrsne nove forme te moguénosti njezi-
na realiziranja, mozda dijelom i povoljnije nego Sto je to slucaj u
kontekstu veé spominjane schumpeterijanske socijalne drZave.
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Ostaje otvorenim koliko se takvi oblici Zele, a jo§ vise mogu kon-
kretno ostvarivati u novonastaloj situaciji kako bi onaj temeljni ra-
zlog njthova postojanja bio jos§ jednom naglasen, a to je, prije svega
i unato¢ svemu, ipak osiguravanje $to viSe razine ljudskog dosto-
janstva svim ¢lanovima drustva.

Summary

The contemporary context of soctal security
through the prism of social policy

Since World War II the view of the welfare state has changed, as well
as the social policies of individual countries. Also the level of soclal secu-
rity guaranteed to citizens from the state. By providing social services and
fulfilling the basic needs of citizens, social policies have succeeded in giv-
ing an adequate level of security to citizens. The sltuation we have today is
merely the result of the restructuring of the welfare state (dating back to
the economic crises of the 1970's}, and is now more dependent on capital
flows, as well as the market. Under these circumstances, new possibili-
ties have opened for a combined approach in providing citizens different
social services. Also, the importance of the so-called »third way« has be-
come evident. This approach respects social needs, but at the same time
has a more liberal view in producing a balance between the market and
the state. In this manner human dignity can be preserved and protected.
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