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Fiume. Panorama,

SL. 1. PANORAMA GRADA RIJEKE S TRSATA, 1897.11907.
FiG. 1. PANORAMIC VIEW OF RIJEKA FROM TRSAT, 1897. AND 1907.
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REGULACIJSKI PLAN GRADA RIJEKE PAOLA GRASSIJA, 1904.

PAOLO GRASSI’S REGULATION PLAN OF RIJEKA CITY, 1904

GRASSI, PAOLO
REGULACIJSKI PLAN
RIJEKA

URBANIZAM

Osvrtom na ekonomski i gospodarski razvoj Rijeke potkraj 19. stoljeca autor
ukazuje na potrebu za donosenjem Regulacijskog plana razvoja grada.
Dotadasnja graditeljska aktivnost regulirana je samo gradevnim pravilnicima.
Nakon nekoliko neuspjelih natjecaja Regulacijski plan grada Rijeke izradio je
1904. Paolo Grassi, stupio je na snagu 1910. godine, a primjenjivao se do kraja
30-ih godina 20. stoljeca.

GRASSI, PAaoLO
REGULATION PLAN
RIJEKA

URBAN PLANNING

This paper is a survey on the economic development of Rijeka city in the late
19'" century with emphasis on the need for a plan aimed at the regulation of
the city development. Until then the building code was the only means of regu-
lating construction activities. After several competitions had failed, Paolo
Grassi developed in 1904 the Regulation plan of the city. It came into force in
1910 and was in operation until the late 1930s.
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uvob*
INTRODUCTION

DugoroCnost je jedna od bitnih karakteri-
stika planova prostornoga uredenja grada
kojima se definira kako ce se njegov teritorij
najbolje (is)koristiti u nekomu za to predvi-
denom vremenu. Gradski planeri u procesu
takvog planiranja nikada ne mogu biti posve
sigurni koliko ce njihove namjere biti ucin-
kovite. Buduci da se tijekom godina okolno-
sti razvoja grada znaju mijenjati, prostorno
uredenje tako postaje trajna i permanentna
djelatnost. Rijeka je svoj posljednji Generalni
urbanisticki plan usvojila 2007. godine pa je
time uz Prostorni plan iz 2003. postao kljucni
dokument za razvoj Rijeke u sljedecih dvade-
set godina. Preostala industrija u gradu koja
se bavila proizvodnom djelatnoscu u medu-
vremenu je devastirana te je tako pokrenuto
pitanje prenamjene njezinih industrijskih
podrucja. Zbog toga je odjel Gradske uprave
za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospoda-
renje zemljistem pokrenuo proceduru prvih
izmjena Prostornoga plana sedam godina
nakon njegova donosenja i Generalnoga ur-
banistickog plana tri godine nakon njegova
prihvacanja, koje su ubrzo i prihvacene. Urba-
nisti upozoravaju kako su prihvacene izmje-
ne usvojene bez ikakve javne rasprave i surad-
nje s nekadasnjim izradivacem PPU i GUP-a
— Arhitektonskim fakultetom iz Zagreba.?

Danas je Rijeka i dalje stisnuta s mora, u ad-
ministrativnom zaledu kao sto je nekoc i bila,
usporenoga gospodarskog, ekonomskog i
urbanog razvoja, postavsi gradom u Hrvat-
skoj koji je izgubio najvise stanovnika od po-
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sljednjeg popisa stanovnistva 2011. godine.
Iz ovakve situacije proizlazi problem pro-
misljanja prostora Rijeke s jasnom vizijom i
strategijom, te sagledavanja njezina sireg
podrucja kao jedinstvenoga prostora, a ne
kao prostora u kojem se citaju pojedinacni
interesi.

RIJEKA POTKRAJ 19. | POCETKOM
20. STOLJECA

RIJEKA IN THE LATE 19™ AND THE EARLY
20™ CENTURIES

Rijeka je krajem 19. stoljeca pa do Prvoga
svjetskog rata bila kozmopolitski grad koji je
privlacio mnoge investitore i na tisuce rad-
nika zbog razvoja industrije (SL. 1.). Na njego-
vim se ulicama svakodnevno ¢uo, osim hrvat-
skog i talijanskog, i velik broj drugih stranih
jezika. Samo u dvadeset godina, od 1880. do
1900., broj stanovnika Rijeke gotovo se udvo-
strucio. Sto je pogodovalo ovakvom razvoju
grada? Rijeka je longitudinalno razvijen grad
uz Rijecki zaljev, stijesnjen na uskomu obal-
nom pojasu, omeden strmim stjenovitim bre-
zuljcima na dijelu u kojem se more najdublje
uvuklo u europski kontinent (Sl. 3.). Svojim
specificnim polozajem unutar Kvarnerskoga
zaljeva u kojem kvarnerski otoci okruzuju
podrucje grada i luke umanjujuci snagu vje-
tra s juznog podneblja, Rijeka se odredila kao
vazan pomorski izlaz iz sirega srednjoeurop-
skog prostora u zaljev Jadranskoga mora.
Rijeka Rjecina, njezina brojna vrela, te potoci
pitke vode zadovoljavaju potrebe stanov-
nistva i industrijskih postrojenja, koja su u
procesu proizvodnje koristila velike koli¢ine
vode (kozara, tvornica papira, klaonica i dr.).
Takvi uvjeti postat ce blagodat za naselja-
vanje i preduvjet za stalan gospodarski razvoj
ovoga kraja.3

U gradevinskom napretku Rijeke, nakon Hr-
vatsko-ugarske nagodbe 1868., imali su udje-

1 Istrazivanje ove teme provedeno je tijekom arhivskog
istrazivanja radi prikupljanja podataka vezanih za pisanje
magistarskog rada na temu ,Arhitektonski opus Emilija
Ambrosinija u Rijeci od 1903. do 1912. godine”. Svrha mu
je bila objasniti razlicite vidove razvoja grada, kao i njego-
ve nagle izgradnje potkraj 19. i pocetkom 20. st.

2 ***2012.

3 RoGLIC, 1953: 10-12

4  G.1868. Rijeka je po drugi put izravno stavljena pod
madarsku krunu kao ‘corpus separatum’.

5 Izgradnja Rijeke kao plod sustavne madarizacije isla
je u tri smjera: od vlade, preko gubernija, gradnjom
drzavnih zgrada i palaca te podizanjem brojnih skola; od
strane ugarskih zeljeznica podizanjem kolodvora i zgrada
za stanovanije ¢inovnistva te od pomorskih brodarskih dru-
stava koja su pronasla interese u gradnji luke i njenoj
ekspanziji. Madarski arhitekti angazirani na izgradnji tije-
kom gotovo dva desetljeca od primorskoga ce grada uci-
niti Rijeku srednjoeuropskim gradom bez mediteranskoga
ugodaja. [MAGAS, 2001: 94]

6  CRLJENKO, 2009: 8
7  PALINIC, 2009: 54
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la mnogobrojni gradevni inzenjeri iz Budim-
peste i Trsta u doba njezina maksimalnoga
ekonomskog procvata i pretvaranja u snazan
trgovacki centar na sjevernom Jadranu, u ko-
jem gradevine podignute u stilu historicizma
i secesije predstavljaju njezinu europeizaciju.
Hrvatsko-ugarskom nagodbom iz 1868. godi-
ne Rijeka se ponovno nalazi u situaciji u kojoj
bitne odluke za razvoj grada donose admini-
strativne sluzbe madarskog dijela Monarhije
u Budimpesti4 pa ce tako u svome urbanom
razvoju izgubiti vlastitu, prirodno odredenu
okosnicu mediteranskoga podneblja preuzi-
majuciizgled srednjoeuropskoga grada.s Kra-
jem 19. stoljeca luka, kao najdinamicniji dio
grada i buduci nositelj cjelokupnoga gospo-
darskog razvitka Rijeke, dozivljava velike
promjene. Madarska uprava Rijeke, koja je uz
prekide trajala od 1776. do 1918. g., poduzi-
ma sve korake kako bi se rijecka luka sto brze
izgradila i postala konkurentna trscanskoj
luci koja je vec polako preuzela veci dio po-
morskoga prometa i trgovine Austro-Ugarske
Monarhije.® Gradska struktura koja je bila
ostecena u potresima 1750. i 1751., rusenjem
gradskih zidina i zatrpavanjem obrambenih
jaraka 1780. (dekretom Josipa Il.) bila je
spremna na stvaranje novih prostornih
riesenja daljnjega sirenja’ grada i luke. Rijeka
nije imala prirodnu luku, niti dovoljno ravno-
ga terena uz obalu, pa ga je trebalo nasipati
(Sl. 2.).

Prvi plan takva nasipavanja vidljiv je u Planu
Hauptmanna von Benka iz 1766., gdje pred
gradskim zidinama na nasutom terenu plani-
ra izgradnju dvaju redova blokova zgrada koji
su vidljivi i u Planu grada i luke nepoznatog
autora® iz 1778. godine. Gnambovim® plano-
vima iz 1778. i 1785. definirat ce se cijeli po-
tez grada od Rjecine do Korza, kao i Bain-
villeovim iz 1843. godine. Njime se trebao
stvoriti ravan teren neophodan za potrebe
sirenja luke i razvoja grada — Civitas Novae,

8 MAGAS, 2001: 62

9 Anton Gnamb dolazi iz Trsta u Rijeku 1773. i ostaje
sve do 1806. [ZIc, 2011: 140]

10 Planovi razvoja: Plan slobodne luke i grada Rijeke ka-
petana von Benka (1776.) te Plan grada i luke nepoznata
autora (1778.). [MAGAS, 2001: 64]

11 Inzenjer Hilarion Pascal rijecku je luku podijelio na
dva bazena: manji (Porto Baros) i veci — svaki sa svojim
lukobranom, obalom i gatovima. Pascalov je plan bio kon-
cipirati luku po mediteranskom modelu sa sirokim gatovi-
ma koji su okomito postavljeni na obale u obliku ceslja.
[PALINIC, 2009: 436]

12 MAGAS, 2001: 82

13 MITROVIC, BARBALIC, 1953: 42-43

14 CRLJENKO, 2009: 9

15 Gradnja Karolinske ceste pocinje 1726., a njome se
povezuje Karlovac s Bakrom. Jozefinska cesta povezuje
Karlovac sa Senjom i gradena je od 1770. do 1779. Luj-
zijanska je cesta gradena izmedu 1803. i 1809., a poveziva-
la je Rijeku s Karlovcem. [http://lujzijana.com/joomla/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemi
d=53, /23.1.2012./]
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¢ime je predviden nastavak zapocetih nasi-
pavanja iz 1766. godine, koji se prosiruje i
raste blokovskom izgradnjom na istocni dio
grada.” Bainvilleov plan iz 1843. te nedatira-
niizmedu 1862.11871. godine (Sl. 4.) obuhva-
tio je i izgradnju luckog akvatorija sa zastit-
nim lukobranom, novim povrsinama zidane
obale, gatovima za pristajanje brodova, ma-
nipulativnim i skladisnim prostorima.

Rijecku luku prosiruje francuski graditelj Hi-
larion Pascal® po dolasku u Rijeku 1870. go-
dine izradivsi projekte njezina prosirenja
1880. i 1884. Do pocetka 20. stoljeca zavrsen
je lucki bazen povrsine 52 ha, zatvoren luko-
branom duzine 1740 m, s prostranom skla-
disno-manipulativnom obalom i postrojenji-
ma zeljeznickoga kolodvora® (Sl. 5.).

Statisticki, od 1867. do 1914. promet brodova
u Trstu povecan je za sest puta, dok se kroz
prosirenuimoderniziranu rijecku luku umozio
cak trideset puta. Rijeka se 1905. godine
kao glavna madarska luka i najveca na is-
tocnoj obali Jadrana izdigla na visoko deseto
mjesto po ukupnom prometu medu europ-
skim lukama.

Dovrsetak zeljeznickih pruga koje su Bec i
Budimpestu izravno povezali s Rijekom, uz
cestovne veze Karoline, Jozefine i Lujzijane,

SL. 2. GEOLOSKA KARTA PRIOBALNOG PODRUCJA | PODMORJA
RIJEKE S PRIKAZOM TERENA NASTALIM NASIPAVANJEM

FIG. 2. GEOLOGICAL MAP OF RIJEKA COASTAL AREA AND THE
SEABED WITH A TERRAIN MADE BY LAND DEPOSIT

&rTnere

SL. 3. RELJEFNA KARTA S PRIKAZOM RIJECKOGA CORPUSA
SEPARATUMA KOJU JE IZRADIO ENRICO BOMBIG (1858.-
1922.), DUGOGODISN)I RIJECKI NASTAVNIK | KARTOGRAF
FIG. 3. RELIEF MAP WITH CORPUS SEPARATUM (RIJEKA)
MADE BY ENRICO BOMBIG (1858-1922), TEACHER

AND CARTOGRAPHER

SL. 4. )OSEF BAINVILLE: PLAN RAZVOJA RIJEKE | LUKE,
NEDATIRANO, IZMEDU 1861.11871.

FIG. 4. JOSEF BAINVILLE: DEVELOPMENT PLAN OF RIJEKA
AND THE PORT, UNDATED, BETWEEN 1861. AND 1871.
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SL. 5. PLAN RIJEKE | RIJECKE LUKE POCETKOM 90-IH GODINA
19. STOLJECA, PRIKAZUJE PREDVIDENO | UCINJENO

FIG. 5. PLAN OF RIJEKA AND ITS PORT IN THE EARLY 1890s,
SHOWS WHAT WAS PLANNED AND ACCOMPLISHED

daljnji je preduvjet njezina razvoja. Potvrda
strateske vrijednosti rijeckoga podrucja u eu-
ropskim razmjerima vidi se u jedinstvenom
slucaju iz zeljeznicke povijesti u kojem se iste
godine do nekoga mjesta otvaraju dvije ze-
ljeznicke pruge.

Prvu prugu koja je spojila Rijeku s Trstom i
Becom 25. 6. 1873. gradilo je Carsko i kra-
ljevsko povlasteno drustvo juznih zeljeznica.
Drugu, koja je cetiri mjeseca kasnije Rijeku
preko Karlovca spojila sa Zagrebom i Bu-
dimpestom, gradile su Ugarske drzavne ze-
ljeznice. Izgradnja zeljeznickog sustava unu-
tar Rijeke bila je u ¢vrstoj vezi i s izgradnjom
nove, moderne luke. Na to ukazuje i Bainvil-
leov plan koji osim prosirenja postojece luke
planira i trasu zeljeznicke pruge kroz grad,
koja ce Rijeku dovesti do njezine najvece ur-
bane preobrazbe. Izgradnja zeljeznickih pru-
ga prema Rijeci odredila je njezinu razvojnu
buducnost, kao i buducnost sirega kraja.
Rijeku je potaknula na gospodarskom planu
jacanjem tranzitnih luckih aktivnosti,* trgo-
vacke razmjene, parobrodskog pomorstva,
industrijskog razvoja i znatnijim priljevom
turizma.

Izgradnjom popratne infrastrukture (elektric-
na rasvjeta 1881., kanalizacija 1882., elektri¢c-
na centrala za potrebe luke i zeljeznice 1890.,
gradski vodovod 1895., elektri¢cni tramvaj do
Opatije i Lovrana 1899.) rijecka ce industrija,”
uz luku, postati glavna gradska djelatnost.
Industrija ce biljeziti brzi razvoj, a time i
omoguciti ekonomski prosperitet grada i nje-
gov urbani rast.

Jos sredinom 19. stoljeca rijecka industrija
cinila je 50% cjelokupne industrije Hrvatske,
a ulaskom u prvo desetljece 20. stoljeca
izdvojilo se sest vodecih industrija — bro-
dogradiliste, rafinerija nafte, tvornica torpe-
da, duhana i papira, ljustionica rize — u koji-
ma je svakodnevno na posao dolazilo 54.000
radnika iz Rijeke i blize okolice.*®

PAOLO GRASSI | REGULACI)JSKI PLAN RIJEKE

PAOLO GRASSI AND REGULATION PLAN
OF RIJEKA

Nagli gospodarski razvoj Rijeke potaknuo je
reorganizaciju gradske uprave i natjecaje za
donosenje prvih regulacijskih planova i novih
gradevnih pravilnika. Za gradonacelnika Ri-
jeke 1872. godine izabran je vojni inzenjer Gio-
vanni Ciotta koji je osnovao Tehnicki ured gra-
da iz redova domacih i stranih inzenjera iza-
branih javnim natjecajem vec iste godine.®
Zeleci razvoju grada pristupiti na sustavan i
planski nacin, 1873. raspisuje natjecaj*® za
izradu Generalnoga plana prosirenja, regula-
cije i distribucije grada Rijeke, od kojeg je u
Drzavnom arhivu ostao sacuvan samo pro-
gram. Njime se htjelo suzbiti zapoceto sti-
hijsko sirenje grada. Programom su sudionici-
ma natjecaja dani naputci vezani za obnovu
postojecih cesta i otvaranje novih pravaca,
rekonstrukciju vodovoda i kanalizacije, prijed-
lozi lokacija za gradnju javnih zgrada. Raspi-
sivatima ce biti zamjerene pogresne geo-
detske podloge.> Takav ce propust rezultirati
utopistickim rjesenjima. To zakljucujemo iz je-
dinoga sacuvanog plana Fiume Prospera® ne-

16 Kako bi se osigurao potreban teren za smjestaj lucko-
-zeljeznickog pogona, u blizini Rijeke otvoreni su brojni
kamenolomii poduzeta velika nasipavanja koja ce prosiriti
obalu za 100 do 200 metara. [PALINIC, 2009: 436]

17 Uzapadnomdijelu gradaiobale, koja je omogucavala
pristajanje jedrenjaka i iskrcaj njihovih roba, podizu se
krajem 18. i pocetkom 19. st. prve rijecke tvornice. G. 1843.
Rijeka broji 62 manje i vece tvornice, od kojih su 22 bile
tvornice brodova, tzv. skverovi. [MARKOVIC, 2001: 127]

18 CRLJENKO, 2009: 12
19 LozzI-BARKOVIC, 1998: 159
20 ***1873.

21 Predoceni netocni visinski podatci gradskoga terito-
rija u natjecajnoj podlozi uvjetovali su nesklad sa stvarnim
prilikama na terenu. [MAGAS, 2001: 76-78]

22 Fiume prospera predvida neizvedivu sredisnju pro-
metnicu grada koja je trebala biti siroka 30 m s 4 reda sta-
bala i prostirati se cjelokupnom duzinom gradskoga peri-
metra. [LozzI-BARKOVIC, 1998: 159]
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poznatog autora (Sl. 6.). lako urbanisticki plan
tada nije donesen, grad ce se zahvaljujuci
madarskom kapitalu i ambicijama gradske
uprave nastaviti intenzivno izgradivati. Da bi
se na neki nacin sirenje grada ozakonilo,
zadrzan je na snazi Gradevni pravilnik iz 1859.
godine, a za izgradnju pojedinih zgrada ili
cetvrti povremeno su se znala donositi zaseb-
na rjesenja unutar Tehnickoga ureda.

Kako se planovi regulacije i prosirenja grado-
va uglavnom rade u ciklusu od dvadest i pet
godina i kako plan iz 1873. godine nije uspio,
ubrzani rast Rijeke uskoro vise nece moci
podnositi nedostatak Generalnoga regula-
cijskog plana. Novi regulacijski plan bit ce
narucen od Tehnickoga ureda grada 1898.
godine i odmah se krenulo s predradnjama
oko priprema za njegovo donosenje. U vise-
godisnji proces nastajanja novoga Regula-
cijskog plana ukljucena je nekolicina djelat-
nika Tehnickog ureda grada pod struc¢nim
vodstvom inzenjera Paola Grassija.>> Paolo
Grassi, rodom iz okolice Kopra,? zaposljava
se u Tehnickom uredu 1896. godine. U Rijeku
dolazi iz Trsta, u kojem je radio u Pomorskoj
upravi nakon zavrsenog studija u Grazu.
Rijeka kao grad uusponu ocito je bio priviacan

23 GLAVOCIC, 2001: 118-120

24 Kako bi Tehnicki ured azurirao svoje djelovanije, izra-
divao je i ovjeravao projektnu dokumentaciju, nadzirao
gradnju i aktivno sudjelovao u realizacijama. Za propiti-
vanje izvedaba vanjskog izgleda zgrada imenovao je Ko-
misiju za procelja koja je prihvacala, odbijala i predlagala
izmjene. Da bi rok izvedbe bio sto kraci, Komisija je zahtje-
ve odobravala po kratkom postupku, ne izazivajuci za-
stoje. [MAGAS, 1997: 58]

25 Umjesto inzenjera Paola Grassija, zbog prezauzetosti
oko poslova vezanih za studij Regulacijskog plana, u odjel
za geodetska mjerenja 1900. dolazi Enrico de Emili kojeg
e 1901. zamijeniti inzenjer Giovanni Rubinich.

26 Roden je 1867. godine, a diplomirao je civilno inze-
njerstvo u Grazu 1894. Umro je u Trstu 1954. godine.

27 Regulacijski plan grada Rijeke je naziv koji se javlja u
strucnoj literaturi, a odnosi se na Grassijev plan koji u
potpunosti nije pronaden. Vidi: LozzI-BARKOVIC, 1998: 157.

28 MAGAS, 1998: 52

mladomu Paolu Grassiju koji na ovome pro-
storu pronalazi mogucnost brze osobne afir-
macije. Za potrebe novoga Regulacijskog pla-
na izvrsena su detaljna geodetska mjerenja
koja su pocela u prosincu 1899., a trajala su
tri godine. Prva topografska mjerenja grada
Rijeke izvrsena su jos 1888. kada je izmjereno
tadasnje gradsko podrucje kojega su granice
bile: Fiumara — Tvornica duhana — morska
obala — Pomerio. Nova mjerenja prosirit ce se
izvan granica prvotnoga na nova podrucja
Kalvarije, Belvedera, Rastoc¢ina, Skurinja i
Turnica kako bi se mogla planirati dinamika
izgradnje od sredista prema periferiji. Time je
povrsina obuhvacena ovakvim mjerenjem bila
pet puta veca od one izmjerene 1888. godine.

Regulacijski plan Rijeke Paola Grassija®” dovr-
sen je 1904. godine i sastojao se od prikaza
(SL. 7.) i popratnoga teksta. Natjecajni pro-
gram iz 1873. godine, u kojem su se nalazili
naputci o0 namjerama i ambicijama tadasnje
gradske uprave, posluzio je Paolu Grassiju
kao okosnica njegovu programu. Njime je
bila predvidena sanacija prometne infrastruk-
ture, rekonstrukcija postojecih prometnica,
otvaranje novih bulevara, nova gradska vo-
dovodna mreza i kanalizacija, kao i lokacije i
izgradnja ‘stabilimenti pubblici’ (javnih zgra-
da).?® U uvodnome dijelu Regulacijskog pla-
na Grassi se osvrce na natjecaj iz 1873. go-
dine smatrajuci ga preambicioznim. Uvida
njegov najveci problem jer su ga mnogi su-
dionici — kreirajuci ga u svojim uredima bez
uvida u konfiguraciju terena, a na temelju
Programa — projektirali ‘nestvarno’.

Okvir Grassijeva plana cini nekoliko ulica koje
su trebale povezati srediste grada s njegovom
pariferijom (SL. 8.i9.). Sirenje grada na zapad
planirano je s nekoliko ulica: Via Volosca (In-
dustrijska), Via Germania (Vukovarska) te Via
Francesco Deak i Via Risorta (1. maja); prema
sjeveru — Via della Salute (Laginjina) i Via del
Calvario (Kalvarija). Tu se posebno istice Via
del Belvedere superiore (Tizianova) kao cesta
koja ce spajati Drenovu i Kozalu s Rijekom, a

SL. 6. NATJECAJNI PLAN FIUME PROSPERA NEPOZNATOG
AUTORA, 1874.

FIG. 6. COMPETITION PLAN FIUME PROSPERA OF UNKNOWN
AUTHOR, 1874.

SL. 7. NASLOVNICA /ZVJESTAJA O PROJEKTU | REGULACIJI
PROSIRENJA GRADA RIJEKE, TZV. REGULACIJSKOG PLANA
PAoLA GRASSIJA

FIG. 7. FRONT COVER OF REPORT ON PROJECT AND
REGULATED GROWTH OF RIJEKA CITY, THE SO-CALLED
REGULATION PLAN DEVELOPED BY PAOLO GRASSI
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SL. 8. PAOLO GRASSI: PLAN GRADA RIJEKE — PODRUCJE .
RAJONA (KARTOGRAFIJA 1Z PEDESETIH GODINA 20. STOLJECA):
A) PLANIRANE NOVE ULICE | SIRENJE POSTOJECIH NOVIM
PRAVCIMA: 11 — VIA DELLA SALUTE, 12 — VIA DEL CALVARIO,
10 — VIA FRANCESCO DEAK, 6 — VIA GERMANIA, 7 — VIA
RISORTA, 9 — VIA DEL BELVEDERE SUPERIORE, 8 — VIA
VALSCURIGNE

B) GRADSKA OBILAZNICA: 1 — VIA FIUMARA, 2 — VIA DEL
CASTELLO, 3 — PIAZZA GIUSEPPE, 4 — VIA POMERIO, 5 — VIA
GIUSEPPE PARINI

C) ARHITEKTONSKI TRGOVI: 18 — PIAZZA GIUSEPPE, 19 —
PIAzzA GRIVICA, 23 — PIAZZA ELISABETA, 22 — PIAZZA
ADAMICH, 21 — PIAzZzZA ANDRASSY, 20 — PIAZZA DELLE ERBE
D) ZGRADE JAVNE NAMJENE (OSTVARENO): 2 — SUDBENA
PALACA | ZATVOR, 14 — CRKVA SV. ROMUALDA | SVIH SVETIH,
18 — GUVERNEROVA PALACA, 15 — KLAONICA,

16 — RIBARNICA, 17 — KUPALISTE QUARNERO, 13 — TEATRO
FENICE

E) PARKOVI | PERIVOJI: 24 — PARCO ARCIDUCALE

FIG. 8. PAOLO GRASSI: PLAN OF RIJEKA CITY — FIRST DISTRICT
(MAPS FROM 1950s):

A) PLANNED NEW STREETS AND THE EXPANSION OF THE
EXISTING ONES IN NEW DIRECTIONS: 11 — VIA DELLA SALUTE,
12 — VIA DEL CALVARIO, 10 — VIA FRANCESCO DEAK, 6 — VIA
GERMANIA, 7 — VIA RISORTA, 9 — VIA DEL BELVEDERE
SUPERIORE, 8 — VIA VALSCURIGNE

B) CITY RING ROAD: 1 — VIA FIUMARA, 2 — VIA DEL CASTELLO,
3 — PiAzzA GIUSEPPE, 4 — VIA POMERIO, 5 — VIA GIUSEPPE
PARINI

C) ARCHITECTURAL SQUARES: 18 — PIAZZA GIUSEPPE,

19 — PIAzzA GRIVICA, 23 — PIAZZA ELISABETA, 22 — PIAZZA
ADAMICH, 21 — PIAZZA ANDRASSY, 20 — PIAZZA DELLE ERBE
D) PUBLIC BUILDINGS (BUILT): 2 — COURT PALACE

AND PRISON, 14 — ST ROMUALD AND ALL SAINTS’ CHURCH,
18 — GOVERNER’S PALACE, 15 — SLAUGHTERHOUSE,

16 — FISHMARKET, 17 — QUARNERO PUBLIC BATHS,

13 — TEATRO FENICE

E) PARKS: 24 — PARCO ARCIDUCALE

isto tako ostvariti i novi pravac za Skurinje (Via
Valscurigne). Tako je Grassi povecao broj
glavnih ulica izmedu donjega grada (citta bas-
sa) i dijelova grada na uzvisini (Ialtipiano) ne
bi li ih povezao u organsku cjelinu.? Najvazni-
ja ulica kojom bi se povezalo periferno podruc-
je grada sa sredistem jest tzv. Via di circonval-
lazione (gradska obilaznica). Gradska obilaz-
nica pocet ce se graditi 1906. godine, a cine ju
Via Fiumara (Fiumara), Via del Castello (Zrtava
fasizma), Piazza Giuseppe (Muzejski trg), Via
Pomerio (Pomerio) i Via Giuseppe Parini (Fio-
rela la Guardia). Gradnja zaobilaznice zaustav-
liena je na mjestu spajanja Via Germanije
(Vukovarska) i novoga cestovnog pravca za
Skurinje Via Risorta (Ulica 1. maja). Zavrsetak
obilaznice planiranim trgom uz Pomorsku aka-
demiju (KBC) nije ostvaren. Da bi se on realizi-
rao, trebalo je prometnicom presjeci teren
Tvornice duhana, a to prema autorovim rije-
¢ima trenutacno nije bilo moguce, ali ce se
morati dogoditi u bliskoj buducnosti.>®

Znacenje ove obilaznice za Rijeku doista je
veliko jer se njome gradski promet preusmje-
rava prema brijegu, ostavljajuci obalu, zbog
potreba luke, slobodnom za prijevoz teskoga
tereta. Grassijevi cestovni potezi odredeni
Planom postat ce zakonitost buduce izgrad-
nje. Gradevine koje ce s vremenom zaposje-
dati prazne gradevne parcele uz nove cestov-
ne pravce nastavit ce zacrtano urbanisticko
nacelo, ostvarujuci tako harmoniju cjeline
gradskoga tkiva visoke kulture zivljenja. Je-
dan od najvecih doprinosa u urbanome raz-
voju Rijeke vidi se u formiranju naselja na
brdovitom zaledu sredista grada. Brdovito
zalede, ogranicavajuci ¢cimbenik sirenja gra-
da na prijelazu stoljeca, postat ¢e poligonom
za suvremene graditeljske realizacije.
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Realizirati prometnu mrezu na brdovitom za-
ledu Rijeke nije bio lak zadatak. Od sredista
Rijeke do Kozale preko Belvedera ili do Ruje-
vice preko Podmurvica trebalo je svladatii do
stotinjak metara nadmorske visine u terenu.
Zmijolikim vodenjem prometnica smanjivani
su nagibi trasa, iako se na nekim mjestima
uobicajena strmina ulica nije mogla izbjeci
poput Via della Salute (Laginjina; Sl. 10.). Pro-
metno otezano povezivanje visinski razdvoje-
nih podrucja grada prosarat ce se i pjesackim
strmim putovima u kombinacijama sa skali-
nadama koje ce postati i elementom prepo-
znatljivosti rijeckoga urbaniteta (Kalvarija,
Pomerio, Brajda, Belveder). Poneke ce rijecke
ulice imati osjetne nagibe od 6 do16%, te su
porastom njihove sirine rasle i teskoce niji-
hova spajanja i krizanja. Grassi ih rjesava du-
bokim iskopima i visokim potpornim zidovi-
ma, a njihovo generalno rjesenje vidi u formi-
ranju panoramskih ulica, odakle ce se pruzati
pogled na grad i more (Sl. 11.). Dimenzioni-
ranje ulicne mreze i tipologija izgradnje raz-
matrana je u kontekstu minimalnoga i po-
zeljnoga osuncanja i osvjetljenja stambenoga
prostora.

Razradene su i kategorizirane gradske pro-
metnice te je odredena maksimalna visina
gradevina uz njih,3* od kojih ce se odstupati
jedino na teskim i strmim terenima uz sma-
njenje profila ulica. Tako ce blokovska iz-
gradnja maksimalne iskoristivosti gradskoga
zemljista centra grada na njezinu brdovitom
zaledu naci zamjenu u kaskadnom uzdizanju
visekatnica u paralelnim nizovima, formirajuci
prepoznatljivu longitudinalnu vedutu grada.
Zbog osjetnih nagiba prometnica temeljenju
zgrada pristupit ce se sirokim iskopom koji ce
kod juzno orijentiranih parcela dovesti do
ukopavanja donjih dijelova zgrade i najces-
cega pristupanja istoj mostnim ulazom. Kod
sjevernih se cesto rjesava odmaknutim pot-
pornim zidom koji na taj nacin oslobada straz-
nja procelja.

Opsirna analiza vrjednovanja kao krizanja i
mjesta odmora u kretanju gradom dana je tr-
govima. Oznaceni gradevinom, koje je uloga

29 GRASSI, 1904: 20

30 Autor navodi da ce se Tvornica duhana zbog vrijed-
nosti terena na kojem se nalazi u buducnosti morati
premijestiti na primjereniju lokaciju kako bi se on mogao
iskoristiti za gradnju ‘richi edifizi’ (‘bogatih gradevina’).
[GRASSI, 1904: 17]

31 Propisano je da glavne ulice budu siroke 15 m (4 traka
sa po 2,5 mi2x2,5 m plocnika), sekundarne 12 m, a zgra-
de uz njih smiju biti visoke maksimalno 1,5x sirina ulice. U
predjelima blokovske izgradnje sugerirano je da se radi
kvalitetnijeg osuncanja ulica prosiri na 13,5 m kod visina
izgradnje prizemlje +4 kata, a kod visine prizemlja +3 kata
na 11 m. [GRASSI, 1904: 10]

32 LozzI-BARKOVIC, 1998: 170

33 ,La nuova Fiume, durante tutto lo studio, 'abbiamo
immaginata sempre vista dalla distesa che sta dinnanzi,
dal mare. A questo essa dovra presentare la sua piu bella,
piu imponente facciata, simile ad un edificio che veste il
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bila naglasiti dosegnutu razinu kulture i bla-
gostanja, trgovi su takoder bili vazna tocka u
gradskoj fizionomiji — tocka orijentacije za-
hvaljujuci upecatljivu vizualnom dojmu. Pri-
roda terena ogranicila je broj i velicinu trgo-
va, no radi podizanja opce estetske razine
grada posvecuje im se osobita pozornost.3
Grassi postojece i buduce trgove klasificira
na: arhitektonske (gradske) — Piazza San Vito
(Trg Grivica), Piazzetta del Duomo — Piazza
Andrassy (Postanski prolaz), Piazza Elisabeta
(Jadranski trg); trgove — trznice (trgovacke)
kao Piazza delle Erbe (Koblerov trg) i trg
ispred klaonice i nove ribarnice; trgove za
rekreaciju i igre (djecja igralista) kao trg is-
pred Komunalne vojarne (Ulica I. Filipovica)
ili u zavalini uz Skurinjski potok (Potok). Od
svih trgova autor izdvaja arhitektonski trg —
Piazzu Adamich (Trg Republike Hrvatske) kao
mjesto susreta stranaca s Rijekom koji dola-
ze morskim putom. Grassi je posebnuvaznost
davao panorami nove Rijeke promatrane s
mora. Njezin je izgled trebao biti najdolicnije
predstavljen, buduci da je za nj Rijeka grad
reprezentativnih procelja koja okruzuju more
— njezin najljepsi trg.33 Vrijednim manifestom
arhitekture drzi i Piazzu Giuseppe (Muzejski
trg), planirajuci njezinu regulaciju gradnjom
rijecke obilaznice kako bi postala respekta-
bilna urbanisticko-arhitektonska cjelina uoc-
liiva s Piazze Adamich jer to dolikuje prvom
dojmu o gradu kojemu se prilazi s morske
strane3 (Sl. 12.).

Osim nedostatka pogodnih terena za trgove i
nova setalista osjecala se oskudica i javnih
perivoja zbog stjenovita rijeckog podneblja.
Grassi je smatrao kako bi Gradskom parku
(Giardino Pubblico) i Parku nadvojvode Josi-
pa (Parco Arciducale) trebalo planirati osmis-
lieniju uporabu. Prijedlogom parcelacije dije-
la parka iz 1907. godine3 predlozena je iz-
gradnja dvaju objekata javne namjene uz
Guvernerovu palacu — drzavne gimnazije i Ca-
sina Patriottico, ¢emu se Grassi glasno uspro-
tivio. Ustvrdio je da Guvernerova palaca tre-
ba ostati jedno od sredista urbane strukture
na zelenoj pozadini Piazze Giuseppe.3¢

lato prospettante sulla piazza delle piu ricche forme archi-
tettoniche.” [GRASSI, 1904: 41-42]

34 GRASSI, 1904: 41

35 HR-DARI, JU 51, kut. 152, br. 156/1907.

36 Guvernerovom palacom Alajosa Haussmanna iz 1893.-
1896. zapocela je urbanizacija predgradskoga prostora
brdovitoga zaleda. Na njezinom mjestu Programom natje-
¢aja iz 1873. zamisljen je gradski park — vidikovac.

37 ,...danoiabbiamo un altro rigeneratore dell aria, pre-
zioso, inesauribile, il nostro mare...” [GRASSI, 1904: 33]

38 GRASSI, 1904: 28

39 Prilike u Rijeci se usporeduju s jugom ltalije gdje se
balkoni s posebnom pozornoscu ukrasavaju cvijecem. U
Rijeci se na taj nacin malo razmisljalo pa su viseci vrtovi
(giardinetti pensili) postojali samo na dvije, tri gradske
zgrade. [*** 1909.]

40 GRASSI, 1904: 41

REGULACISKI PLAN GRADA RIJEKE ... B. METZGER-S0BER 146-157 20[2012] 1[43] PROSTOR 153

Rijecki nasadi trpjeli su zbog vjecita manjka
novca u gradskom proracunu i opseznih ko-
munalnih zahvata koji su ponekad zahtijevali
uklanjanje drveca, pa i drvoreda. Predvidenih
perivoja u Planu bilo je malo jer Rijeka, kako
je rekao Grassi, ima more ,kao jedinstven,
skupocjen i neiscrpan regulator zraka”.” Je-
dino podrucje oko Skurinjskog potoka, koje
je Planom zamisljeno kao rekreativno-peri-
vojno podrucje grada s ljetnim kazalistem i
kavanom, u prvom desetljecu 20. stoljeca
pretvara se u gradske blokove s prostranim
unutarnjim dvoristima, a prometnice se pro-
siruju drvoredima. Srecom, Rijeka nije osku-
dijevala kultiviranim privatnim vrtovima koje
Grassi ukljucuje u cjelokupan estetski dojam
grada. Ogradne zidove privatnih vrtova uput-
no je bilo planirati od kovana zeljeza, dok se
kamenim zidovima, karakteristicnim za gradi-
teljstvo primorja, ogranicila visina kako ne bi
sprjecavali poglede na privatne vrtove,® a
tako i nesmetan pogled iz njih. Osim toga,
Paolo Grassi je sa zamjetnom brigom za
odredivanje svecanoga izgleda grada progo-
vorio i o sadnji cvijeca na balkonima po pri-
mjeru drugih europskih gradova.3

Planom se utvrduju i lokacije gdje bi se zbog
potrebe opcega kulturnog napretka te pora-
sta stanovnistva trebale izgraditi nove javne
zgrade.” Kako za njihovu gradnju nije po-
stojao nikakav precizni program, Grassi se
posluzio Programom natjecaja iz 1873. godi-
ne i elaboratom Tehnickog ureda iz 1901. ve-
zanim za javne radove iz zajmovnih ugovora.
Grassi za njihova mjesta trazi prostor na
postojecim ili buducim trgovima, na uzvisina-
ma ili vrhovima brezuljaka kako bi bile lako
uocljive te postale orijentacijski reperi i na-
glasci urbane strukture promatrani s morske

SL. 9. PA0OLO GRASSI: PLAN GRADA RIJEKE — PODRUCJE Il.
RAJONA (KARTOGRAFIJA 1Z PEDESETIH GODINA 20. STOLJECA):
A) PLANIRANE NOVE ULICE | SIRENJE POSTOJECIH NOVIM
PRAVCIMA: 10 — VIA FRANCESCO DEAK, 5 — VIA GIUSEPPE
PARINI, 6 — VIA GERMANIA, 7 — VIA RISORTA, 9 — VIA
BELVEDERE INFERIORE, 8 — VIA VALSCURIGNA, 1 — VIA
VoLoscA

B) PARKOVI | PERIVOJI: 8 — GIARDINO PUBBLICO

C) ULICA S DRVOREDIMA: 2 — VIA GOLDONI, 10 — VIA
FRANCESCO DEAK

D) ZGRADE JAVNE NAMJENE (OSTVARENO): 3 — POMORSKA
AKADEMIJA, 4 — SKOLA GELSI, 11 — VOJARNE, 6 — CRKVA
MARIJE POMOCNICE, 5 — SAMOSTAN BENEDIKTINKI,

7 — UBOZNICA

E) PODRUCJE ZA RAZVOJ INDUSTRIJE | GRADNJU NOVIH
INDUSTRIJSKIH POSTROJENJA | DRUGIH UTILITARNIH ZGRADA:
PRAVAC VIA VoLOSCA (1)

FIG. 9. PAOLO GRASSI: PLAN OF RIJEKA CITY — SECOND
DISTRICT (MAPS FROM 19505)

A) PLANNED NEW STREETS AND THE EXPANSION OF THE
EXISTING ONES IN NEW DIRECTIONS: 10 — VIA FRANCESCO
DEAK, 5 — VIA GIUSEPPE PARINI, 6 — VIA GERMANIA, 7 — VIA
RISORTA, 9 — VIA BELVEDERE INFERIORE, 8 — VIA
VALSCURIGNA, 1 —VIA VOLOSCA

B) PARKS: 8 — GIARDINO PUBBLICO

C) TREE-LINED ROAD: 2 — VIA GOLDONI, 10 — VIA FRANCESCO
DeAk

D) PUBLIC BUILDINGS (BUILT): 3 — NAVAL ACADEMY,

4 — GELSI SCHOOL, 11 — MILITARY BARRACKS, 6 CHURCH

OF MARY THE HELPER, 5 — BENEDICTINE CONVENT,

7 — CHARITY HOUSE

E) ZONE FOR INDUSTRY DEVELOPMENT AND BUILDING NEW
INDUSTRIAL FACILITIES AND OTHER UTILITARIAN BUILDINGS:
DIRECTION VIA VoLOSCA (1)
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Fiume — Via Michalangelo Bugasrralt)
Ant. Canova

SL. 10. POCETAK VIA DELLA SALUTE S KRAJA 19. STOLJECA
FiG. 10. VIA DELLA SALUTE, LATE 19™ CENTURY

MUME Vi Valncerigng

SL. 11. VIA VALSCURIGNE SA SECESIJSKOM GRADNJOM
S POCETKA 20. STOLJECA

F1G. 11. VIA VALSCURIGNE WITH SECESSION BUILDINGS,
EARLY 20™ CENTURY

SL. 12. PIAzzA ADAMICH S GUVERNEROVOM PALACOM
(P1AZzzA GIUSEPPE) U POZADINI S POCETKA 20. STOLJECA
FIG. 12. PIAzzA ADAMICH WITH GOVERNER’S PALACE (P1AZzzA
GIUSEPPE) IN THE BACKGROUND, EARLY 20™ CENTURY
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strane. Za ljepsi izgled grada Grassi kaze da
su najbitnije zgrade javne namjene velikih di-
menzija jer nose umjetnicki pecat i imaju
edukativnu snagu na najsire slojeve domicil-
noga stanovnistva. Tako ce Tehnicki ured
razradivati mnoge projekte za izgradnju zgra-
da javne namjene koje ce djelomicno realizi-
rati, i to na mjestima planiranim Grassijevim
Planom. Nove javne gradevine predvidene i
ostvarene Planom jesu: Sudbena palaca i za-
tvor (F. Czigler, 1904.-1906.), crkve na Kozali
(B. Angheben: crkva sv. Romualda i Svih Sve-
tih, 1928.-1934.) te Podmurvicama (Eneo
Ronci, crkva Marije Pomocnice, 1934.), samo-
stan benediktinki i zenska skola na Podmur-
vicama (T.Traxler, E. Celligoi, 1912.-1913.),
nova ribarnica (A. Hering, Komunalna ribarni-
ca, 1913.-1914.), klaonica na Skoljicu (C. Per-
goli, 1904.-1907.), gradsko kupaliste na luko-
branu (L. Luppis, V. Celligoi: Kupaliste Quar-
nero, 1912.-1913.), $kola Gelsi (L. Luppis:
Muska osnovna skola, 1905.-1907.) Gradsko
kazaliste (T. Traxler, E. Celligoi: Teatro Feni-
ce, 1913.-1914.), nova vojarnica na Plase (E.
Eisler, A. Erlich: Nuova Caserma militare,
1912.), a bila je predvidena i veletrznica na
Mlaci, civilna bolnica i bolnica za zarazne bo-
lesti, nova uboznica, burza, nova vojna bolni-
ca te niz novih skola i skolskih ustanova, npr.
Industrijska skola na Kozali, Zenska skola na
mjestu napustena benediktinskoga samosta-
na i Gradska gimnazija.

Imajuci u vidu rijecki industrijski zamah, po-
druc¢ja uz Rjecinu, obalu i zeljeznicku prugu
Grassi predvida za daljnji razvoj i moderni-
zaciju industrijskih pogona. Grad se pribli-
zavanjem zeljeznickom nasipu na Skoljicu,
koristeci ga kao barijeru, zapocinje formi-
ranjem novoga industrijskog podrucja (Tvor-
nica koze, Ljevaonica i kovnica, Klaonica,
Spalionica smeca, tramvajska remiza; Sl. 14.).
Urbanisticko usustavljivanje Brajde zapoce-
lo je projektom Giacoma Zammattija 1890., a
nastavljeno je Grassijevim planiranjem pro-
metnica Via Germania, Corsia Deak i Via Vo-
losca. Via Volosca kao novoformirana obalna
prometnica i produzetak Corsije Deak akti-
virala je raspolozivo gradevinsko zemljiste za
gradnju novih pogona rijecke industrije. Kon-
takt grada s morem gubi se gradnjom luckih
skladista, koja ce za nekoliko godina u cijelo-
sti onemoguciti prilaz moru.

U studiji regulacije i prosirenja grada Rijeke
Paolo Grassi uvelike promislja kao covjek
svoga doba naprednom vizijom pretvaranja
Staroga grada u rijecki centar s poslovnim
prostorima i reprezentativnhim stanovima.#
Takvu ideju drzi ostvarivom u buducnosti,
kada ce Rijeka posjedovati znatnija materijal-
na sredstva kako bi ju mogao ostvariti. Grassi
istodobno rusi dotrajale zgrade i ukida po-
stojece manje trgove — trznice, premjestajuci
ih na novo mjesto gdje ih objedinjuje. Pri sa-
mom pocetku regulacije rijecke obilaznice
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srednjovjekovni kastel nestaje u korist grad-
ske obilaznice i sudbene palace.#

Kako bi se po zavrsetku Regulacijski plan4
mogao usvojiti, moralo je biti osnovano po-
sebno Povjerenstvo za studij Plana i novoga
Gradevnoga pravilnika radi njegove procjene.
Tehnicki ce ured pored njega 1905. g. oformi-
ti i vlastito tehnicko-gradevinsko povjeren-
stvo koje je trebalo utvrditi je li projekt regu-
lacije prilagoden stanju na terenu. Nakon
njihove prosudbe Povjerenstvo cestita Teh-
nickom uredu, a ponajvise Paolo Grassiju ,,na
njegovim intelektualnim sposobnostima te
marljivosti prikazanoj u studiji projekta regu-
lacije”.# Sluzbeno Povjerenstvo zavrsava
procjenu Plana 1907., a njihov ce predsjednik
prof. Hartl pohvaliti autora isticuci da ce nje-
govo djelo zasigurno posluziti kao model i
drugim ugarskim gradovima.“ Procedura je
zahtijevala i odobrenje Ministarstva unu-
trasnjih poslova do ozujka 1910., kada je
gradsko poglavarstvo moglo izvijestiti o ko-
nacnom i neopozivom drzavnom odobrenju
usvajanja Regulacijskoga plana Paola Grassi-
ja“¢ i novoga gradevnog pravilnika.+”

U nacinu promisljanja kojim je Paolo Grassi
planirao prostor Rijeke moze se prepoznati
utjecaj dviju razlicitih urbanistickih tenden-
cija toga doba. Jedna je od njih pravocrtno-
-aksijalna struja Beckoga kruga Otta Wagnera
s pocetka 20. stoljeca. U urbanisticko plani-
ranje Otto Wagner uvodi pravi kut pri grupi-
ranju zatvorenih stambenih blokova s unu-
trasnjim dvoristima i pri oblikovanju parkova,
ulica i trgova.®® Grassi zali za nedostatkom
velikih slobodnih povrsina kao mjesta ostva-
renja ovakvih suvremenih urbanistickih ten-
dencija koje bi se ocitovale u pravilnom ra-
steru sirokih ulica.# Rijeka je samo u neznat-
nom broju mogla formirati siroke velegradske
ulice s nizovima stabala — Via Goldoni (Ulice
Nikole Cara i Nikole Tesla) i Via Francesco
Deak (Kresimirova). Druga tendencija je stru-
ja Camila Sittea utemeljena na romanticnoj
koncepciji zivopisno-krivocrtnih urbanistickih
zamisli. Camilo Sitte podrzava znacenje pro-
stora u slobodnoj i dobro promisljenoj urav-
notezenosti svih elemenata u gradskom or-
ganizmu. Sitte je protivnik simetri¢nih, a time
i monotonih industrijskih gradova, drzeci
kako raspolozivi asimetri¢ni prostori dopus-
taju najzanimljivija, a ¢esto i najbolja rjese-

41 GRASSI, 1904: 26

42 TURATO, 2004: 183

43 Javnost je o sadrzaju Regulacijskoga plana Paola
Grassija bila informirana u rijeckome dnevnom listu ,La
Bilancia” koji je u nastavcima tiskan od 9.12.1904. do
3.1.1905.

44 ***1905.

45 ***1907.

46 ***1910.

47 Do cekanja usvajanja Regulacijskoga plana primjenji-
vao se gradevni pravilnik iz 1859. Zgrade i stambeni bloko-
vi grade se po njihovim smjernicama koje karakterizira
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nja.>° Prednosti ovakva razmisljanja Grassi je
uklopio u svoje panoramske ulice i sirenje
grada na brdoviti okolis oko njezina sredista.
Takvi rijecki prostori omogucili su Grassiju
stvaranje novih stambenih cetvrti s reprezen-
tativnim vilama, obiteljskim kucama te stam-
beno-najamnim zgradama s pogledom na
grad i more — kao njezinom osobitoscu i mo-
gucom turistickom atrakcijom.

Za Prvoga svjetskog rata Regulacijski plan
Paola Grassija bit ce zamijenjen tzv. Crvenim
planom iz 1917. godine, koji je posluzio kao
osnova za sve kasnije intervencije pod tali-
janskom upravom.st Time ce poceti razdoblje
nasljedivanja planova koji ce pratiti razvoj
grada do 50-ih godina, izbjegavajuci ambi-
cioznije zahvate. Za posljedicu, Rijeka koja je
prolazila kroz kljuéno poslijeratno razdoblje
razvoja, zbog politicke pozadine koja nije
omogucavala stvaranje kriticke svijesti o gra-
du, nije uspjela ostvariti svoj urbani identitet
nekim prepoznatljivim urbanim potezom po-
put Zagreba i Lenucijeve potkove. Ona ce
svoj identitet moci ostvariti jedino javnim
gradevinama, za koje je jos Grassi napisao
kako upravo one nose umjetnicki pecat jed-
noga grada.

Nastavak ideja Paola Grassija i njegova Regu-
lacijskoga plana Olga Magas vidi u kasnijem
tzv. ,,Zelenom planu” — Regulacijskom planu
iz 1938. godines? (Sl. 13.). To potkrepljuje
¢injenicom neambicioznog ozracja nove vla-
sti, koje su novi upravitelji uglavnom koristili
planove svojih prethodnika, nasljedujuci ih i
¢ineci na njima relativno male izmjene. Ona
smatra da upravo taj Plan, koji posjeduje
teznje generalnoga plana i koji nije imao
presudnijeg znacenja na oblikovanje grada,
pociva na povrsini Rijeke iz Grassijeva plana i
to potkrepljuje vidljivom biljeskom Grassi u
lijevome kutu nacrta.

ZAKLJUCAK
CONCLUSION

Svojom sposobnoscu prilagodbe timskome
radu u rijeckomu Tehnickom uredu, koji je po-
cetkom 20. stoljeca mogao birati najbolje
strucnjake, inzenjer Paolo Grassi — pokazujuci
svoje znanje i veliku darovitost — omogucio je
gradu Rijeci Plan kojim je zelio usuglasiti sve

povecana katnost gradevine (prizemlje + 4 kata) i bogata
morfologija procelja, a to je bio standard visina gradnje u
Becu i Budimpesti. Rijeka je zeljela dosegnuti ili ¢ak pre-
stici Trst, ukazujuci na svoj gospodarski i trgovacki razvoj.
Prema statistickim podatcima iz 1910. Rijeka je bila grad s
najvecim postotkom visokih gradevina u Madarskoj: 36%
gradevina nadilazilo je dva kata, dok ih je u Budimpesti
bilo 26 %, a u Zagrebu tek 19%. [FRIED, 2005: 61]

48 LozzI-BARKOVIC, 2010: 25

49 LozzI-BARKOVIC, 1998: 169

50 GIEDION, 1969: 464

51 RANDIC, TURATO, 1996: 22

52 RANDIC, TURATO, 1996: 22-24
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CITTA VECCHIA. T*

PIAND GENERALE DI MASSIMA

DELLA
ITTA o1 FIUME

gradske sadrzaje temeljeci ih na ondasnjima
gospodarskim, higijenskim i estetskim kom-
ponentama. Time je gradu Rijeci dao u naslije-
de rjesenje trajnih vrijednosti. Grassi opsirno
opisuje svoje vizionarske prijedloge rasta Rije-
ke probijanjem novih ulica, predlaze formira-
nje novih gradskih trgova i rasporeduje javne i
kulturne ustanove, komunalne zgrade, stam-
bena naselja, rekreacijska podrucja i perivoje.

Grassijev plan za Rijeku znaci izvojevanu bi-
tku za pravo na pogled, osuncanje i zelene
povrsine koja se vodila izmedu sredista gra-
da s definiranom urbanom matricom blo-
kovske izgradnje i sa slobodnim padinama
brdovitog zaleda s pogledom na grad i Kvar-
nerski zaljev. Cestovni potezi odredeni Pla-
nom usmjerit ce kretanje u prostoru grada, a
postali su zakonitost buduce izgradnje i nje-
zina izgleda. Zahvaljujuci Regulacijskom pla-
nu Rijeka je poprimila obrise kozmopolit-
skoga grada koji se s mora, svoga morskog
trga, longitudinalno siri brezuljkastim zale-
dem (Sl. 1.).

Paolo Grassi radi u Tehnickom uredu u Rijeci
do 1908. godine kada se vraca u Trst, gdje po-
staje clanom njihova Tehnickog ureda grada.
Obogacen radnim iskustvom stecenim u slic-
noj rijeckoj sredini, ubrzo postaje sefom
inzenjerskoga tima strucnjaka koji ce poceti s
radom na izradi Regulacijskog plana grada
Trsta, a koji ce biti usvojen od Gradskoga
vijeca 1936. godine. Na primjeru obaju grado-
va Paolo Grassi se neosporno dokazao da je
dorastao ulozi gradskoga planera, da je oso-
ba velikoga znanja i suvremenog stajalista,
smatrajuci kako sirenje grada ne moze biti
prepusteno stihiji osobnih interesa.

Ovaj bismo rad zavrsili onime sto se moze
procitati na kraju tekstualnoga opisa Regula-
cijskoga plana Rijeke, a sto otkriva Grassije-
vu skromnost, ali i veliku odgovornost na
kraju obavljenaposla. Naime Grassidovrsenje
nove slike grada Rijeke ostavlja otvorenom
mogucnoscu, smatrajuci da je Regulacijskim
planom, kojega je provedbom rukovodio, tek
potaknuo radanje novih urbanistickih razvoj-
nih misli.

SL. 13. RyEKA/FIUME, GENERALNI PLAN, 1938.
FiG. 13. RJEKA/FIUME, MASTER PLAN, 1938.

SL. 14. INDUSTRIJSKO PODRUCJE UZ RJECINU DO
ZELJEZNICKOG NASIPA S JOS NEIZGRADENOM KLAONICOM
S KRAJA 19. STOLJECA

FIG. 14. INDUSTRIAL AREA ALONG THE RJECINA RIVER

TO THE RAILWAY EMBANKMENT WITH STILL UNBUILT
SLAUGHTERHOUSE, LATE 19™ CENTURY
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SUMMARY
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PAOLO GRASSI’S REGULATION PLAN OF RiJEKA CiTY, 1904

In the late 19" century the city of Rijeka developed
into a major trade, maritime and industrial centre
of the east Habsburg Monarchy. The city was
planned to develop into one of the biggest Medi-
terranean cities imbued, however, by a central Eu-
ropean spirit and appearance to the benefit of the
Hungarian upper class. Rijeka became the main
trading port for Hungarian products connected by
road and railway services with its hinterland and
thus an important point in the modern traffic net-
work of the Monarchy. Until the end of the century
the Hungarians managed to firmly establish their
economic and political positions in the city that
was increasingly dominated by the Hungarian cus-
toms and way of life. The Hungarian authorities
and planners squeezed the town on a tight coastal
strip with an equally tight strip of architecture. As a
result, Rijeka was not in a position to develop its
urban advantages. Traffic services and industrial
facilities became a barrier that separated the town
from the seashore. By the mid 19" century Rijeka
became a developed industrial and commercial
port. Commodities such as rice, cacao, sugar cane,
hide and coffee were the basis of a profitable trade
with newly built production facilities for their man-
ufacture. Before the First World War Rijeka with its
50.000 dwellers became the second largest city in
the Croatian Slavonic region (Zagreb had 75.000
inhabitants) owing to its fast economic develop-
ment fuelled by the Hungarian capital.

Giovanni Ciotta became the mayor of Rijeka in
1872. He was soon faced with the issue of a rapidly
expanding city and its developing economy. In or-
der to control the situation, Ciotta reorganized city
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administration and established the Engineering of-
fice run by the engineers from Rijeka, Budapest
and Trieste. Engineer Paolo Grassi, having gradu-
ated from the Graz Polytechnic, joined the Engi-
neering office team in 1896. Under his management
the Engineering office in 1904 issued a ”"Report on
the Project and Regulated Development of Rijeka”
(Relazione intorno al progetto di regulatzione ed
empliamento della citta di Fiume), the so-called
Regulation plan. This document was aimed at regu-
lating the spatial development of the city since all
construction activities had previously been regu-
lated only by the 1859 Building code and not by a
physical plan. Until today only the written descrip-
tion of the plan has been preserved while the draw-
ings have been lost. Grassi tried to integrate the
two urban planning concepts formulated by Otto
Wagner and Camilo Sitte and coordinate them with
the particular circumstances and the needed city
functions based on economic, hygienic and aes-
thetic components which became a part of the
city’s lasting and valuable legacy. Grassi took into
consideration the specific features of the city’s
geographic position and based the Plan on the so-
lutions obtained directly on the spot. He managed
to link into an organic whole the town centre with a
clearly defined urban fabric made up of an orthogo-
nally gridded blocks and individual buildings or
rows of residential buildings on the hillsides of Ri-
jeka’s hilly hinterland. Interventions according to
Grassi’s plan in the already existing urban matrix
were reduced to interpolations and the individual
buildings that were not always designed to co-exist
with the existing structures as we perceive them
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today, but were conceived in the context of the
newly-planned structures. The city continuously
expanded through its newly laid out streets offer-
ing panoramic views from the hillsides of its hinter-
land, a quality that is still today recognized as one
of the familiar features of the city’s urban charac-
ter. The plan aimed to regulate: construction in the
unbuilt areas north and west from the historic nu-
cleus, planning of the Old town, development of
port and industrial facilities, a road network neces-
sary for an increasing traffic of people and goods,
layout of the new city squares, public and cultural
institutions, communal services buildings, residen-
tial developments, recreation areas and parks. In
recent time we have been witnessing a certain in-
sensitivity towards Grassi’s vision of the city. The
regulations concerning the height of the buildings
have been largely disregarded and consequently
the panoramic views from many streets have been
lost. Various interpolations have reduced the park
areas to such an extent that some parks have re-
mained parks only by their names and not their ar-
eas. Street networks of some recent housing devel-
opments look as if being laid out in an inappropri-
ate scale.

Paolo Grassi’s Regulation plan was in effect until
the late 1930s when it was replaced by a new regu-
lation plan which came out from a competition
launched by the Engineering office in 1938. After
his prolific career as an urban planner in Rijeka,
Paolo Grassi returned to Trieste. Between the two
world wars he worked as a city planner on the Reg-
ulation plan of Trieste drawing on his rich experi-
ence in Rijeka.

BRANKO METZGER-SOBER








