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Prakti¢na iskustva u radu
zajednicCkih istraznih timova Europske unije

SaZetak

Ovaj clanak opisuje neka od prakticnih iskustava vise zemalja ¢lanica Europske
unije te Europola i Eurojusta u formivanju i djelovanju zajednickih istraznih timova
na podrucju borbe protiv trgovine ljudima te krijumcarenja droge. Jednako tako
opisani su i problemi u pokusaju samog formiranja zajednickih istraznih timova i
to oni pravne prirode, kao i oni prakticni koji su se javijali tijekom postupanja po-
licijskih i pravosudnih sluzbenika u sklopu zajednicke istrage. Svrha ovog clanka je
informiranje policijskih istrazitelja i drzavnih odvjetnika o svim aspektima prakticne
provedbe ugovora o zajednickom istraznom timu te otvorenim pitanjima koja se mogu
Javiti tifekom provodenja istraznih radnji u sklopu zajednickih istraga.

Kljucne rijeci: zajednicki istrazni tim, Europol, Eurojust, operacija "PREMIERE",
operacija "GOLF", operacija "IBRAHIM".

UVOD

Pravni okvir rada zajednickih istraznih timova pravno je u potpunosti definiran s po-
¢ecima koji datiraju jo§ od sastanka politickih voda u gradu Tampere 1995. godine gdje
se uvidjela potreba da zemlje zajednicki istrazuju odredena kaznena djela, preko Am-
sterdamskog sporazuma, potpisanog 1997. godine, koji je potvrdio tu potrebu pa sve do
donoSenja Konvencije o uzajamnoj pomo¢i u kaznenim stvarima 2000. godine koja je na
tragu UN-ove konvencije o transnacionalnom organiziranom kriminalu iz 2000. godine
(tzv. Palermo konvencija).

Nasuprot tome, prakticna primjena ovog koncepta rada jos uvijek je povezana s
brojnim nejasnoc¢ama i nedoumicama koje se od slucaja do slucaja razlicito rjesavaju. Naj-
¢es¢i problemi koji se pojavljuju kod prakti¢ne primjene ovog modela rada ti¢u se pravnih
sustava koji se razlikuju od zemlje do zemlje, problema s jezikom na kojem se komunicira
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unutar zajednickog istraznog tima, problema s troskovima, kao i s implementacijom na
nacionalnoj razini ¢lanka 13. Konvencije o uzajamnoj pomo¢i u kaznenim stvarima.

Tijekom 2005. godine pristupilo se formiranju mreze eksperata za zajednicke
istrazne timove na nacionalnoj razini koja ¢e, izmedu ostalog, imati i zadacu promoviranja
ovakvog nacina rada u zemljama ¢lanicama Europske unije.

Jednako tako, znac¢ajna uloga dana je i Eurojustu, za kojeg je odredeno da Ce biti
jedinstvena tocka iz koje ¢e se odlucivati o financiranju zajednickih istraznih timova i to
sredstvima koja ¢e Eurojustu biti dodijeljena iz fondova Europske komisije.

U daljnjem tekstu opisat ¢e se neka iskustva u radu zajednickih istraznih timova,
no treba uzeti u obzir ¢injenicu da se radi o konceptu koji je poprili¢no rijetko koristen u
dosadasnjem radu agencija za provodenje zakona zemalja ¢lanica Europske unije, ali je
razumijevanje njegovih nacela te recentnih iskustava od izuzetnog znacaja buduci da naj-
novija kretanja na politickoj razini Europske unije idu u smjeru snazne potpore podizanju
razine svijesti kod istrazitelja o ovom nac¢inu rada te njegovom ¢es¢em koristenju u praksi.

1. OPERACIJA "GOLF"

Problemi s kojima se suo¢avala londonska policija u srediStu te metropole bili su poznati
svakom policijskom sluzbeniku. Dnevno su stizale prituzbe gradana u vezi s agresivnim
prosjacima i kradljivcima koji su operirali u prostoru i oko prostora u kojem su se nalazile
ekskluzivne trgovine 1 objekti od kulturnog znacaja za grad London. Ciljana skupina
pocinitelja ovih kaznjivih ponasanja bila su djeca i to ona iz odredene socijalne skupine.
Prikupljeni obavjestajni podaci upucivali su na ¢injenicu da se kod djece koja su bivala
zadrzana od strane policije te kasnije predana na skrb "odgovornim" roditeljima, radi
mahom o povratnicima. Uoceno je takoder da su isti roditelji dolazili po razli¢itu djecuu
razli¢ito vrijeme u nekoliko policijskih postaja, gdje su tvrdili da se radi o njihovoj vla-
stitoj djeci. Sve ove obavijesti upucivale su na to da se djeca organizirano iskoriStavaju
radi prosjacenja 1 dzepnih krada.

Tijekom 2007. godine rumunjska policija zapocela je istragu nakon podatka da
je preko 1 100 djece, najces¢e Roma, napustilo Rumunjsku, a da se nikada poslije toga
nije zabiljezio njihov povratak, $to je izazvalo sumnju da se radi o trgovini ljudima. Sve
dostupne informacije dostavljene su na analiticku obradu u Europol, u Analiticku radnu
datoteku pod nazivom "Phoenix", gdje su utvrdene poveznice s vise od dvije stotine djece
koja su bila uhi¢ena na podrucju Londona zbog sitnijih kriminalnih radnji i prekrsaja.

Ova analiza pokrenula je mehanizme policijske suradnje te je u svrhu sprje¢avanja
pocinjenja ovih kaznenih djela 1 uhi¢enja pocinitelja osnovan Zajednicki istrazni tim
sastavljen od Metropolitan policije (Ujedinjeno Kraljevstvo), Ureda javnog tuzitelja
Ujedinjenog Kraljevstva, britanskog Centra za trgovinu ljudima s jedne strane, te s
druge strane Nacionalne policije 1 tuziteljstva Rumunjske, zajedno s bliskom potporom
Europola i Eurojusta.

Zajednicki istrazni tim, koji je tako formiran brojao 30 sluzbenika, imao je zadacu
ustanoviti na koji nacin se ulice Londona koriste za opisane kriminalne aktivnosti.
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Kao posebnost moze se navesti podatak kojim su raspolagale kolege iz Metropolitan
policije prema kojem su podzemlje grada Londona drzali Romi iz Republike Bugarske,
dok je nadzemlje pripadalo Romima iz Rumunjske. Tako je naime bio podijeljen teritorij
u svrhu obavljanja kriminalnih aktivnosti za koje su koristena djeca.

Zarad ovog Zajednickog istraznog tima iz sredstava Europske komisije osigurano
je preko milijun eura.

Dosadasnji rezultati rada ovog Zajednickog istraznog tima pokazali su se impre-
sivnima, ba§ kao 1 suradnja s rumunjskim policijskim sluZzbenicima koji su na pocetku
istrage doputovali u London te su radili zajedno s britanskim kolegama. Specijalisti¢ko
znanje rumunjskih kolega i poznavanje jezika pokazali su se neprocjenjivima za uspjeh
ovog istraznog tima, odnosno operacije "GOLF". Za razmjenu informacija u sklopu ovog
Zajednickog istraznog tima koriSteni su bilateralni 1 multilateralni kanali te Europol.
Takoder je angazirano i viSe eksperata i analitiCara Europola uz koristenje tzv. Europo-
lovog "mobilnog ureda". "Mobilni ured" podrazumijeva telekomunikacijsku i racunalnu
opremu koja je prenosiva te omogucava sluzbenicima Europola 24-satni pristup svim
bazama podataka Europola s bilo koje lokacije na kojoj je postavljen "mobilni ured" uz
preduvjet postojanja ISDN konekcije.

Rezultat ove operacije ogleda se u uhicenju vise osoba osumnji¢enih za trgovinu
ljudima, zapljeni njihove imovine te utvrdivanju poveznica s kriminalnim poslovima iden-
ticnog modusa operandiu Kraljevini Spanjolskoj, Republici Italiji i Republici Francusko;.

2. NEKA PRAKTICNA ISKUSTVA KRALJEVINE NIZOZEMSKE
2.1. ZajednicKi istrazni tim u vezi s trgovinom ljudima

Ovaj projekt Zajednickog istraznog tima nastao je na temelju inicijative u svezi
sa suzbijanjem trgovine ljudima tijekom sastanka Operativne skupine europskih Sefova
policija (European Police Chiefs Task Force — EPCTF) u rujnu mjesecu 2003. godine i to
izmedu Kraljevine Nizozemske, Ujedinjenog Kraljevstva, Republike Bugarske, Kraljevine
Belgije i Savezne Republike Njemacke. Ideja je bila formiranje promatracke skupine od
predstavnika navedenih zemalja koja bi onda uc¢inila analizu s ciljem pronalaska slucaja
prikladnog za formiranje zajednickog istraznog tima.

Navedene aktivnosti nazvane su projektom Zajednickog istraznog tima koji se ve¢
u inicijalnom stadiju susreo s problemom pronalaska odgovarajuce istrage koja bi bila od
interesa za sve spomenute zemlje. Jednako tako, namjeri formiranja Zajednickog istraznog
tima isprijecili su se i pravni problemi koji su se o¢itovali u ¢injenici o razli¢itom pravnom
statusu zajednickih istraznih timova u nacionalnim legislativama.

Tako je Ujedinjeno Kraljevstvo u to vrijeme usvojilo neke norme na tragu Okvirne
odluke od 13. lipnja 2002. godine, Kraljevina Nizozemska je usvojila odredbe Konvencije
0 uzajamnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima iz 2000. godine, dok su u nacionalna zako-
nodavstva Kraljevine Belgije i Savezne Republike Njemacke odredbe o zajednickim
istraznim timovima implementirane tek u sije¢nju, odnosno u kolovozu 2005. godine.
Problem sudjelovanja Republike Bugarske u radu Zajednickog istraznog tima bio je u
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¢injenici da ta zemlja u to vrijeme nije bila ¢lanica Europske unije, a ve¢ je tijekom 2004.
usvojila nuzne zakonske odredbe o zajednickim istraznim timovima.

Aktivnosti koje su provodene u sklopu promatracke skupine isle su za tim da potaknu
zainteresirane strane da u Europol, odnosno u Analiticku radnu datoteku Europola koja
se bavi trgovinom ljudima, dostave operativna saznanja o organiziranim kriminalnim
skupinama umijeSanim u poc¢injenje te vrste kaznenih djela, na podlozi tih saznanja potom
bi bio ustrojen zajednicki istrazni tim. Ubrzo je postalo jasno da je premali broj aktualnih,
"zivih" informacija bio dostavljan Europolu, a kao objasnjenje je navedena Cinjenica da
zemlje nisu sklone dostavljati informacije o svojim istragama koje su u tijeku kako ne bi
ugrozile njihov pozitivni ishod.

Uz taj problem, pojavio se 1 problem zemalja (kao Sto je to bio slu¢aj s Kraljevinom
Nizozemskom) koje nisu imale sredi$nju bazu podataka o trgovini ljudima, ve¢ je svaka
od regionalnih policija posjedovala svoju bazu podataka.

Sljedeca poteskoca odnosila se na rad analiticara Europola koji su od zemalja ¢lanica
dobivali podatke koji su ve¢ prethodno bili analizirani od strane nacionalnih analiti¢kih
odjela pa se tako pojavio problem "preanaliziranih" informacija, odnosno nemogucnosti
da se ucini kvalitetna analiza u Europolu budu¢i da su inicijalne informacije ve¢ bile
selektirane 1 "procesljane" na nacionalnoj razini.

Jednako tako, jedan od problema u radu analiticara Europola predstavljalo je 1 to
Sto dobar dio informacija koje su pristizale, nije bio preveden na engleski jezik.

Nakon §to su inicijalne aktivnosti poodmakle, pojavio se i problem da predstavnici
zemalja koji su sudjelovali u radu promatracke skupine za zajednicki istrazni tim, nisu bile
osobe koje su mogle donijeti relevantne odluke na nacionalnoj razini, §to je kod ostalih
stvorilo dojam da te zemlje rad promatracke skupine ne smatraju suvise ozbiljnim.

Otvoreno pitanje u radu predstavljalo je 1 upravljanje radom promatracke skupine za
Zajednicki istrazni tim zato Sto su se neophodne radnje obavljale temeljem nacela dobro-
voljnosti, odnosno sporazumno, dok nije postojala jasno definirana upravljacka linija s tocno
odredenom osobom koja bi imala upravljacke ovlasti te ih mogla formalno i primjenjivati.

Nakon iskustava u radu ove promatracke skupine zakljuc¢eno je da je kod buduc¢ih
sluc¢ajeva pokusaja formiranja zajednickog istraznog tima potrebno uzeti u obzir da rad
toga tima mozZze biti organiziran na razli¢ite nacine te da postojec¢i pravni okvir ostavlja
dovoljno prostora da se taj model koristi na fleksibilan nacin. Zemlje koje su bile ukljucene
u rad na ovom projektu formiranja zajednickog istraznog tima odlucile su da iskoriste
prednosti rada po ovom modelu, ali tako da tim ne bude ustrojen u jednoj odredenoj drzavi.

Medusobno povjerenje svih ukljucenih strana pokazalo se kao presudno u kon-
kretnom slucaju. Pokazalo se takoder da je neophodno provesti potrebne promotivne
aktivnosti s ciljem podizanja razine svijesti o postojanju i na¢inima funkcioniranja modela
zajednickog istraznog tima unutar policijske 1 pravosudne suradnje u Europskoj uniji.

2.2. Zajednicki istrazni tim u vezi s krijumcarenjem droge

Tijekom 2005. godine, od strane nizozemske Nacionalne policijske agencije upucena
je inicijativa Nacionalnom kriminalisti¢kom odjelu Ujedinjenog Kraljevstva za formira-
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njem zajednickog istraznog tima s ciljem uhicenja i procesuiranja organizirane kriminalne
skupine koja se bavila krijumcarenjem droge. Uredi drzavnih odvjetnika obiju zemalja
stupili su tada u kontakt s njihovim nacionalnim predstavnicima u Eurojustu. Nakon
dogovora o zajedni¢kom radu utvrdeno je i1 da je predmet interesa slu¢aj koji se unutar
Ujedinjenog Kraljevstva vodi od strane Nacionalnog kriminalistickog odjela Engleske i
Welsa, medutim, britanska strana je usmenim putem priop¢ila da ¢e dati punu potporu
istrazi koja se vodi na podrucju Kraljevine Nizozemske, dok njihova prije spomenuta
istraga ostaje pod njihovom nacionalnom ingerencijom.

Ugovor o formiranju Zajednickog istraznog tima sastavljen je u studenome 2004.
godine, a tijekom 2005. godine pridodane su mu neke nove odredbe. Ovaj Zajednicki
istrazni tim djelovao je tri mjeseca, u njemu su sudjelovala po dva drzavna odvjetnika
iz Kraljevine Nizozemske 1 Ujedinjenog Kraljevstva te trinaest policijskih sluzbenika:
voditelj tima, nadglednik tima, sedam istrazitelja, jedan administrativni sluzbenik te tri
britanska rasporedena policijska sluzbenika. U radu su aktivno sudjelovali 1 predstavnici
obiju zemalja pri Eurojustu.

Prvi problem koji se javio u radu ovog Zajednickog istraznog tima bio je pravne
prirode. Budu¢i da su obje zemlje ve¢ prethodno imale implementirano zakonodavstvo
na nacionalnoj razini u vezi sa zajedni¢kim istraznim timovima, isprva se nisu ocekivali
problemi s pravne strane. U praksi se problem pojavio kod tumacenja nizozemskog zako-
nodavstva koje, kada je rijec o zajednickim istraznim timovima, formiranje zajednickog
istraznog tima definira isklju¢ivo na temelju prethodnog sporazuma, odnosno ugovora.
Okvirna odluka o zajednickim istraznim timovima, koju je kao dio nacionalnog zakono-
davstva usvojilo Ujedinjeno Kraljevstvo, nije se medutim u pravnom smislu mogla smatrati
oblikom ugovora. Ovaj problem rijeSen je tako da se pod "ugovorom" koji je dakle bio
preduvjetom stvaranja zajednickog istraznog tima prema nizozemskom zakonodavstvu,
uzeo u obzir Ugovor o Europskoj uniji, dok se daljnje pravno tumacenje povodilo za
tim da je iz Ugovora o Europskoj uniji proizasla Okvirna odluka (koja je bila na snazi u
Ujedinjenom Kraljevstvu).

Sljededi problem pojavio se zbog razlicitih pravnih sustava u Kraljevini Nizozemskoj
i Ujedinjenom Kraljevstvu kada je rije¢ o stadijima kaznenog postupka kod kojih su sve
informacije proizasle iz istrage dostupne obrani osumnji¢enika, odnosno okrivljenika.
Propisi u Ujedinjenom Kraljevstvu mnogo su strozi kada je rije¢ o omogucéavanju obrani
uvida u osjetljive informacije pa se taj problem premostio tako da su se sve operativno
osjetljive informacije prvo dostavljale Europolu kod kojeg postoje strogo definirane pro-
cedure u postupanju s takvim podacima, koje su prihvacene od strane obiju zemalja, a na
temelju Konvencije o Europolu. Jedino su informacije koje nisu bile posebno povjerljive
bile razmjenjivane izravno izmedu ¢lanica Zajednickog istraznog tima.

Problem pravne prirode pojavio se 1 nakon §to je sklopljen Ugovor o formiranju
Zajednickog istraznog tima u kojem je navedeno da ¢e sluzbenici policije Ujedinjenog
Kraljevstva kada djeluju na teritoriju Kraljevine Nizozemske, imati identi¢ne operativne
ovlasti kao nizozemski policijski sluzbenici. Ovako opisane ovlasti nisu bile u korelaciji
s nizozemskim nacionalnim zakonodavstvom koje kaze da "kada provode istrazne radnje
u Kraljevini Nizozemskoj, rasporedene Clanice Zajednickog istraznog tima (seconded
members) mogu provoditi iste istrazne radnje kao nizozemska ¢lanica, osim kada su
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rasporedene ¢lanice u primjeni takvih radnji svojim nacionalnim zakonodavstvom".
Postavilo se pitanje tumacenja ovih odredbi, a jedno od tumacenja bilo je da i strani po-
licijski sluzbenici koji su rasporedeni kao ¢lanovi Zajednickog istraznog tima (seconded
members), kada djeluju na podrucju pod jurisdikcijom Kraljevine Nizozemske, imaju
samo one operativne ovlasti koje su im dodijeljene sukladno s nizozemskim Zakonom
o kaznenom postupku ili konvencijama potpisanim izmedu ovih dviju zemalja te da na
takvo stanje stvari ne moze utjecati Ugovor o formiranju Zajednic¢kog istraznog tima.

U vezi s troskovima, tro§kove slanja policijskih sluzbenika u Kraljevinu Nizozemsku
pokrile su nadlezne sluzbe policije Ujedinjenog Kraljevstva, dok su troSkove djelovanja
Zajednickog istraznog tima u identicnom omjeru snosile zemlje ¢lanice. Najvecu stavku
u ukupnom trosku predstavljali su troskovi koristenja mobilnih termalnih uredaja.

Kao 1 u prvom opisanom slucaju pokusaja formiranja zajedni¢kog istraznog tima,
1 u ovom sluc¢aju klju¢nim elementom za uspjeh pokazalo se postojanje medusobnog po-
vjerenja, kako drzava, tako i policijskog menadzmenta te sluzbenika koji su sudjelovali
u radu ovog Zajednickog istraznog tima.

3. ISKUSTVA EUROPOLA

Europolova jedinica za droge jedna je od najiskusnijih kada je u pitanju sudjelovanje u
radu zajednickih istraznih timova, koja je sudjelovala u nekoliko velikih operacija pod
kodnim imenima "PREMIERE", "IBRAHIM" i "PLAYA".

3.1. Operacija "PREMIERE"!

Tijekom operacije "PREMIERE" formiranje Zajednickog istraznog tima bilo je ini-
cirano od strane Eurojusta, a odnosilo se na istragu organizirane kriminalne skupine koja
se bavila krijumcarenjem heroina. Inicijalni interes za sudjelovanje u radu Zajednickog
istraznog tima pokazalo je pet zemalja, a nakon stanovitih pravnih i drugih poteskoca,
ostale su samo dvije zemlje 1 to Savezna Republika Njemacka 1 Slovacka Republika,
koje su zajedno s Europolom i1 Eurojustom u kolovozu 2006. godine potpisale Ugovor o
formiranju Zajednickog istraznog tima.

Formiranju ovog tima prethodile su odvojene istrage slovacke, njemacke i Svedske
policije tijekom kojih su prikupljena saznanja o kriminalnom djelovanju organizirane
skupine kosovskih Albanaca (s bazom u Miinchenu i poveznicama s kriminalnim sku-
pinama u Bratislavi) umijesanih u medunarodno krijumcarenje heroina u razdoblju od
1998. do 2002. godine. Na temelju analiza informacija koje su prikupljene tijekom ovih
istraga, pojavila se inicijativa da se daljnji rad provodi u sklopu Zajednickog istraznog
tima radi identificiranja osoba uklju¢enih u krijumcarenje psihotropnih tvari na podrucju
Savezne Republike Njemacke, Kraljevine Svedske, Ceske Republike, Republike Austri-
je, Slovacke Republike i Kraljevine Spanjolske, buduéi da u tom trenutku nije postojalo

1'Szabd, J., Ured glavnog tuzitelja Slovacke. Tekst uz prezentaciju Operacije Premiere, 2007. www.
genpro.gov.sk/ext_dok-szabo-191/33471c - 8. 1. 2012.
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dovoljno dokaza da bi se zapoc€eo sudski postupak protiv kriminalnih skupina za koje su
postojala saznanja da se bave ovom aktivnoscu.

Kljuénim ¢imbenicima za uspjeh ovog Zajednickog istraznog tima pokazale su se
prethodne neformalne konzultacije svih zainteresiranih strana, postojanje pravnog okvira,
odnosno implementirane odredbe o formiranju zajednickih istraznih timova u nacional-
nim zakonodavstvima te sastavljanje jasnog i preciznog sadrzaja Ugovora o formiranju
Zajednickog istraznog tima.

U navedenom ugovoru pokazalo se potrebnim definirati:

— ugovorne strane

— svrhu formiranja Zajednickog istraznog tima

— vrijeme trajanja

— sastav tima

— jezik koji ¢e biti koristen u komunikaciji

— koje ¢e nacionalno tuziteljstvo podiéi optuznicu na temelju prikupljenih dokaza
u sklopu Zajednickog istraznog tima

— tehnicke detalje (organizacija prevodilacke sluzbe i sl.)

— voditelja tima.

Samo na podrucju Slovacke Republike, u sklopu aktivnosti ovog Zajednickog
istraznog tima provedeno je 57 naloga za primjenu posebnih policijskih mjera, deset
naloga za tajnu pratnju te tri naloga za koriStenje posebnih tehnickih uredaja, dok su
takoder zatrazeni podaci o bankovnim racunima, telekomunikacijama, osiguravaju¢im
kompanijama, kao 1 uvid u trgovacke registre.

Problemi u radu ovog Zajednickog istraznog tima ocitovali su se u sporosti nekih
od nadleznih tijela zemalja Clanica prilikom sastavljanja odnosno usuglaSavanja teksta
Ugovora o formiranju Zajednic¢kog istraznog tima, $to je u konkretnom slucaju trajalo
Sest mjeseci. Sljedecu poteSkocu predstavljala je niska razina znanja jezika za koji je do-
govoreno da ¢e biti koriSten u komunikaciji izmedu ¢lanova tima, kao i nekompatibilni
tehnicki sustavi u policijama dviju ¢lanica tima, $to se primjerice u praksi ocitovalo u
nemogucnosti provodenja komunikacije videokonferencijskim sustavima .

3.2. Operacija "IBRAHIM"

Tijekom operacije "IBRAHIM" (2006. 1 2007. godina) formiran je Zajednicki
istrazni tim u kojem su sudjelovale Savezna Republika Njemacka, Kraljevina Nizozemska
i1 Europol, a odnosio se na istragu oko organizirane kriminalne skupine koja se bavila
krijumcarenjem heroina. Rezultat rada ovog Zajednickog istraznog tima je 14 izdanih
naloga za uhicenje, pronalazak 800 kilograma heroina, zapljena oko 30.000 eura te
zapljena ilegalnog vatrenog oruzja, a tijekom rada u 222 slucaja primijenjene su mjere
nadzora i tehnickog snimanja telefonskih razgovora i1 drugih komunikacija na daljinu.
Jedna od zanimljivosti u radu ovoga tima jest da su troskovi prevodenja dosegli iznos od
jedan milijun eura.
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4. ZAKLJUCAK

Neka od prakti¢nih postupanja zajednickih istraznih timova do sada pokazuju da ovaj
koncept rada jo$ uvijek nije doZivio svoju potpunu afirmaciju medu policijskim istraZite-
ljima i tuziteljima, kao i1 da postoji prostor za unaprjedenje pravnog i radnog okvira rada
zajednickih istraznih timova u buduc¢nosti.

Iskustva nekih od zemalja ¢lanica Europske unije govore da se kao kriti¢ni elementi
uspjesnog djelovanja zajednickog istraznog tima, medu ostalim, pojavljuju pitanja defi-
niranja troSkova rada istraznog tima koji mogu dose¢i znatne nov€ane iznose, odnosno
njihov povrat (npr. iz budZeta Eurojusta) te takoder precizno definiranje uloge, zadace i
ovlasti svih pojedinih ¢lanova zajednickog istraznog tima, Sto se postize pravodobnom i
kvalitetnom pripremom sadrzaja ugovora o zajednickom istraznom timu, odnosno ade-
kvatnom primjenom modela takvog ugovora.

Kvalitetna priprema ugovora o zajednickom istraznom timu podrazumijeva i de-
finiranje zajednickog jezika komunikacije medu ¢lanovima istraznog tima ¢ime ¢e se
omoguciti jasna i precizna razmjena svih operativnih informacija prikupljenih tijekom
kriminalistickog istrazivanja i time olaks$ati u€inkovito planiranje i koordinacija svih
operativnih postupanja.

Kao jedan od kriti¢nih elemenata uspjesnosti Zajednickog istraznog tima pojavljuje
se 1 pitanje ocjene dokaza koje nastaje zbog razli¢itosti kaznenog zakonodavstva na na-
cionalnoj razini svake pojedine zemlje Clanice. Radi se, naime, o problemu prihvacanja
dokaza koji su prikupljeni kroz Zajednicki istrazni tim u jednoj od zemalja ¢lanica, kao
valjanih dokaza od strane suda u drugoj zemlji ¢lanici u kojoj se i odvija sudski postupak.

Presudno pitanje ipak je, a to govori i dosadasnje iskustvo, postojanje medusobnog
povjerenja svih ¢lanica Zajednickog istraznog tima. Visoka razina tog povjerenja medu
¢lanovima Zajednickog istraznog tima koji su ujedno ovlasteni donositi relevantne odluke
u ime vlastitih nacionalnih tijela kaznenog postupka, pokazala se kao conditio sine qua
non svakog uspjesnog djelovanja tima u sklopu zajednickih istraga.
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Summary

Stellan Petrié

Practical Aspects of Cooperation Within Joint Investigation Teams of the European Union

This article is describing some of the practical experience from several European Union member
states, Europol and Eurojust in forming and operating of Joint Investigation Teams in the field of
trafficking in human beings and drugs smuggling. Other than that, problems of the attempts of
forming Joint Investigation Teams, legal and practical issues during activities of police officers
and judicial officials within joint investigation were described. The aim of this article is to inform
police investigators and public prosecutors about all the aspects of the practical implementation of
Joint Investigation Team agreement and open issues which can occur during practical execution
of measures within the joint investigation.

Key words: Joint Investigation Team, Europol, Eurojust, Operation Premiere, Operation Golf,
Operation Ibrahim.
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