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Uvod

Republika Hrvatska od ljeta 1993. godine ima novi poli-
ti¢ko-teritorijalni ustroj: opéina, Zupanija, grad i kotar. No-
vim politi¢ko-teritorijalnim ustrojem sa 487 opéina, 20
Zupanija, gradom Zagrebom i dva kotara iz temelja je iz-
mijenjen bivsi komunalni sustav sa 104 (105) opéina.
Novi politi¢ko-teritorijalni sustav daje nove perspektive
razvoja centralnih naselja, posebno centara 2, 3. i 4. reda
velidine, te bivsih opéinskih sredista.

Political-territorial Structure and Settlements
Centrality of Croatia

Since summer 1993, the Republic of Croatia has the new
political and territorial organization consisted of: munici-
palities, districts of »Zupan«, cities and counties. That
means: 487 municipalities, 20 districts of a »Zupan«, Za-
greb as the capitol, and two counties and all these has com-
pletely changed the former communal system that was con-
sisted of 104 (105) municipalities.

Such new organization creates new possibilities for central
settlements development especially those of the second, the
third and the fourth degree, as well as the previous munici-
pality centres.

U podruéu centralnih funkcija
funkcije vezane uz politicko-upravnu
organizaciju teritorija ¢ine se stoZer-
nima. Funkcije politi¢ko-upravne na-
ravi u proslom polititkom sustavu bi-
jahu sukcesivno locirane od razine ra-
jona i mjesta preko mjesne zajednice,
do sredi$ta opéine, kotara, zajednice
opéina, savezne republike i federacije.

Znacenje politi¢ko-upravnih fun-
kcija ne moZe se poistovjetiti samo s
lokacijom formalno-oficijelnih djelat-
nosti: uprave, sudstva, uredovanja
(policije) i politike (politi¢cke organi-
zacije). Znatno je S$iri djelokrug nji-
hova utjecaja na lociranje niza drugih
centralnih funkcija u politi¢ko-teri-
torijalna sredista snagom »politi¢kih
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Tab. 1. Brojno stanje politi¢ko teritorijalnih jedinica od 1946. do 1951. godine na po-

drudju Hrvatske.

Tab. 1. Changing in the number of territorial-political units in Croatia from 1946 to 1951.

1946 1947 1948 1949 1950 1951
Mjesto 4 399 2401 2 358 2 329 1922 1922
Kotar 110 88 87 88 89 89
Grad 25 22 24 24 78 78
Okrug 10 - - - -~ -
Oblast 2 2 - 6 6 -

Izvor: Legko, I. (1975): Stabilizacija polititko-teritorijalne podjele i organizacije u SFR
Jugoslaviji, Geografski glasnik, 36/37, Zagreb, str. 92-93

odluka«, pa je prisutna svojevrsna
»teritorijalizacija« ostalih »pridruze-
nih« centralnih funkcija vezanih uz
rang uprave (vlasti).!

Progli, socijalisti¢ki sustav pro-
storne organizacije, od vremena dru-
goga svjetskog rata prolazio je vise
organizacijskih oblika. Netom po
zavrSetku rata pa sve do Sezdesetih
godina politi¢ko-upravna organizaci-
ja je bila osnovana na mjesnom prin-
cipu (mjesni narodni odbori). Jaca-
njem razvojnog sustava samouprav-
nog socijalizma od pedesetih godina
podinje uspostavljanje = komunalnog
sustava. Opéine-komune zamisljene
su kao osnovne politiéko-teritorijal-
ne jedinice. One su temelj socijali-
sti¢kog drustva s jedinstvom teritorija,
upravne vlasti, sudstva, uredovanja,
ekonomske baze (vlastito gospodar-
stvo), drustvenih djelatnosti (zdrav-
stvo, Skolstvo i kultura) i dr.

Shodno navedenom zanimljivo je
promotriti promjene politi¢ko-teri-
torijalnog ustroja od 1946. do 1951.
godine. U tom vremenu teZiste politi¢-
ko-teritorijalne organizacije su mjesta
i kotari. Kako se razvijala ideja o sa-
moupravnom teritorijalnom organizi-
ranju, tako je broj mjesta kao poli-
tiéko-teritorijalne organizacije prosto-
ra opadao.

Teritorijalno-politi¢ki sustav
komune-opéine

Socijalistiéki teoreti¢ari bivsega
jugoslavenskog samoupravnog dru-
§tva malo po malo stvaraju pedese-
tih i Sezdesetih godina osnovnu teri-
torijalnu (»samoupravnu«) jedinicu
opéinu-komunu. Prve opéine pojavile
su se u teritorijalno-politi¢koj orga-
nizaciji 1952. godine, a dijelom su te-
meljene na starojugoslavenskim op-
éinama iz 1940. godine.2

1 Tako je u nas bilo uobi¢ajeno da uz najnifu upravnu funkciju mjesni ured budu u istom
centru locirane i funkcije: osnovna &kola, zdravstvena ambulanta i posta. Uz upravnu fun-
kciju opéine redovito su locirane funkcije: dom zdravlja, srednja 8kola, banka, specijalizirana
trgovina, Narodno sveuéilite, kino, osiguravajuéi zavod i sl.

2 Lesko, I. (1975): op. cit., str. 90
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Tab. 2. Stvaranje teritorijalno-politi¢kih zajednica komuna-opéina u Hrvatskoj od

1952. do 1968. godine

Tab. 2. Creating of territorial-political units (municipalities) in Croatia from 1952 to

1968.
1952 1955 1960 1965 1967 1968
Opéine 637 299 111 111 104
Gradovi 7 - - - Z
Kotarevi 88 27 9 8 -

Izvor: Lesko, I. (1975): op. cit., str. 93-94.

Na pocetku je broj opéina bio ne-
koliko puta veéi (637 — 1952. godi-
ne). Tada je bio i veéi broj kotareva,
kao politicko-teritorijalnih jedinica
(88). Kako se teZiste samoupravne
teritorijalne drustvene organizacije
sve viSe okretalo komunalnom prin-
cipu, smanjivao se broj opéina i ko-
tareva. Kotarevi nestaju 1968. godine,
a broj opéina se na teritoriju Hrvat-
ske ustalio na 104-105, sve do danas-
njih dana (1993. godine). Dio funkcija
kotareva preuzele su politi¢ko-pro-
storne jedinice zajednice opéina. U
Hrvatskoj ih je bilo devet.

U ¢etrdesetogodi$njem razdoblju
(1952-1992) stvaranje komunalno-op-
¢inskog sustava teritorijalne organi-
zacije obiljeZilo je bitno razvoj nodal-
no-funkcionalnog ustrojstva Hrvat-
ske. Komune-opéine malo-pomalo
postaju samosvojne prostorne poli-
ti¢ko-drustvene i gospodarske jedini-
ce. Gotovo poprimaju oblik drzave u
malom izdanju.

To je sedamdesetih i osamdese-
tih godina urodilo stvaranjem snaz-
noga monocentri¢nog sustava opéin-
skih centara, najéesée jedinih (vaz-
nih) centralnih naselja na teritoriju
komune (opéine). Doslo je do prena-
gomilavanja centralnih funkcija sva-
kojake vrste u opéinskim sredistima,
Sto je gusilo razvoj centraliteta kako
centara niZzega tako i viSega reda od
opc¢inskog centra, izuzev glavnog re-
publi¢kog sredista Zagreba.?

Godine 1971. u Hrvatskoj je bilo
498 naselja izdvojenih kao centralna
naselja.* Opéinska sredi$ta su bila u
kategoriji 3. i 4. reda, njih 106. Tada
jos veéina opéinskih sredista obliku-
je polagano svoj centralitet, na Sto
ukazuje njihova znatnija prisutnost
u kategoriji podruénog centra (4.
red). Osamdesetih godina, medutim,
glavnina opéinskih sredista je kon-
centriralo viSe centralnih funkcija,
tako da veéinom ulaze u hijerarhijski
red mikroregionalnog centra. Zapra-

3 Malié, A. (1991): Osnovne razvojne karakteristike centralnih naselja niZega reda u Republici
Hrvatskoj, Radovi Geografskog odjela PMF, Zagreb, str. 60-61.

4 Crkventié, I. (1976): Statisti¢ka i funkcionalna klasifikacija naselja SR Hrvatske, Centralna
naselja i gradovi SR Hrvatske, Zagreb, str. 22.
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Tab. 3.
1971. godine
Tab. 3.
Croatia in 1971.

Broj centralnih naselja hijerarhijskim redom po makroregijama Hrvatske

Central settlements according to hierarchical degree in the macro-regions of

Centralna

naselja

Prostor makro- 5. red 4. red 3. red 2. red 1. red
regye Ukupno  Jokalna mikro makro
podruéna regionalna
Osjecko 93 80 9 5 2 1
Zagrebacko 208 157 37 9 4 1
Rijecko 101 75 17 7 1 1
Splitsko 92 67 16 6 2 1
Hrvatska 498 379 79 27 9 4

Izvor: Crkvenéié, I. (1976): op. cit., str. 61.

vo, samo iznimno sredi$ta nekih ma-
njih i nerazvijenih opéina su ostala
u 4. redu hijerarhije (npr. Klanjec,
Pregrada, Donji Lapac, Vis, Lastovo).5

V. Rogié,% upravo zbog vrlo prom-
jenljivog znadenja razli¢itih opéinskih
centara isti¢e vaZnost nodalno-funk-
cionalne diferencijacije na Sest stup-
njeva kriterijski izjedna&ene tekstual-
ne i graficke nomenklature odredene
prema stvarnoj ali i potencionalnoj
veli¢inskoj i poloZajno-funkcionalnoj
vaZnosti.”

Stabilizirani sustav komune-op-
¢ine doveo je do opseznog preseljava-
nja stanovnistva u opéinska sredista.
Svaka opéina kao osnovna jedinstve-
na »komunalna« Zivotna zajednica
%eljela je imati sve gotovo Sto i repu-

5 Malié, A. (1991): op. cit., str. 61.

blika, a posebno se inzistiralo na
razvoju industrije i drugih nepoljo-
privrednih djelatnosti, kao socijali-
stiCkog izraza razvojnog puta u
prosperitet.

Usporedba novog i starog
teritorijalno-politickog
ustrojstva

U bivsem teritorijalno-politickom
ustrojstvu Hrvatske (1963-1993) osje-
¢ao se jak opéinski monocentrizam.
To je za posljedicu imalo znaéajan po-
rast stanovnis$tva opéinskih sredista.
Godine 1961. u 104 opéinska sredista
?ivjelo je 1347 044 stanovnika ili
32,4% svih Zitelja Hrvatske, da bi
1991. u njima Zvjelo 2371674 ili

6 Rogié, V. (1984): Jednostavnost i fleksibilnost koncepta nodalno-funkcionalne regionalizacije
Hrvatske, Geografski glasnik, 46, Zagreb, str. 73-80.
7 Znanstvene osnove dugoroénog razvoja SRH do 2000. godine, Republi¢ki zavod za znanstve-

ni rad SRH, knj. 27, Zagreb 1984.
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Tab. 4. Kretanje broja stanovnika u 104 opéinska sredista Hrvatske od 1961. do 1991.

godine

Tab. 4. Changing in the number of inhabitants in 104 municipality centres in Croatia

from 1961 to 1991.

Opéinska sredista

Godina Hrvatska (104) Udjel
1961. 4159 696 1347 044 32,38%
1971. 4 426 221 1783 024 40,28%
1981. 4 601 469 2 148 552 46,69%
1991. 4784 265 2371 674 49,57%

Izvor: Koren¢i¢, M. (1979): Naselja i stanovnistvo SR Hrvatske, Republitki zavod za statistiku
SR Hrvatske i JAZU, Zagreb. Popisi stanovni§tva 1981. i 1991. godine, Republi¢ki zavod za

statistiku SR Hrvatske, Zagreb.

49,6% svega pucanstva Republike
Hrvatske.

Prema novom teritorijalno-poli-
tickom ustrojstvu opéina ima vise i
manje su. Sada ih je u Hrvatskoj
ukupno 487.8 Veéina opéina (¢ak 405)
ima manje od 10 000 stanovnika. Oko
polovica bivsih opéina imala je od
10 000 do 35 000 stanovnika, a da-
nas samo 14% opéina (67 od 487) je
u toj kategoriji. Preko 1 700 000 sta-
novnika sada Zivi u malim opéinama
(s manje od 10000 stanovnika), a
prije je u opéinama tog ranga veliéine
Zivjelo samo oko 75 000 stanovnika.
Prosje¢na opéina prema starom teri-
torijalno-politickom sustavu imala je
46 003°, dok prema novom sustavu
ima 9 82410 stanovnika. Veli¢ina op-
¢ina bila je ujednadenija prema
starom, nego prema novom teritori-

jalno-politickom sustavu, na &to
ukazuje i koeficijent varijacije koji
iznosi za bivSe opéine 170,89%!!,
dok za sada3nje opéine iznosi
426,93%.12

U novoj politi¢ko-teritorijalnoj
organizaciji Republike Hrvatske,
opéinskih sredi§ta ima vise i manja
su. Cak treéina u svih opéinskih sre-
dista ima manje od 1000 stanovni-
ka, a u starom sustavu samo su &eti-
ri opéinska sredi$ta bila tako mala.
Samo 12,32% novih opéinskih sre-
dista (60 od 487) ima vige od 6 000
stanovnika, a u bivSem teritorijalno-
politickom sustavu je vi$e od polovi-
ce opcinskih sredista (56 od 104)
imalo viSe od 6 000 stanovnika. Nova
veta opéinska srediSta zapravo su
uglavnom stara opéinska sredista, a
novonastala opéinska sredista uglav-

8 Postoje tri vrste opéina: obiéne, gradske i opéine Zupanijskih sredista.

9 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek prosjeéna opéina ima 34 165 stanovnika.
10 Bez opéina Zagreb, Split, Rijekai Osijek prosje¢na opéina ima 7 077 stanovnika
11 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek koeficijent varijacije iznosi 79,04%.

12 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek koeficijent varijacije iznosi 130,24%.
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Tab. 5. Struktura opéina prema broju stanovnika 1991. godine u odnosu na staro i
novo teritorijalno-politi¢ko ustrojstvo R. Hrvatske.

Tab. 5. Municipality structure in comperation to number of inhabitants according to
old and new territorial-political system in the Republic of Croatia in 1991.

Struktura prema STAROM teritorijalno-politi¢kom ustrojstvu

Razredi Broj opéina % Broj stanovnika %
0- 999 0 0,00% 0 0,00%
1000 - 2999 1 0,96% 1228 0,03%
3000 - 5999 2 1,92% 9 523 0,20%
6000 - 9999 8 7,69% 65 133 1,36%
10 000 — 19999 27 25,96% 420 917 8,80%
20 000 — 34 999 29 27,88% 781 366 16,33%
35000 — 49999 13 12,560% 541 570 11,32%
50 000 — 74 999 10 9,62% 613 055 12,81%
75000 — 99 999 7 6,73% 613 002 12,81%
100 000 — 299 999 6 5,77% 1 009 004 21,09%
300 000 i vise 1 0,96% 729 467 15,25%
UKUPNO 104 100,00% 4 784 265 100,00%
Struktura prema NOVOM teritorijalno-politi¢kom ustrojstvu
Razredi Broj opéina % Broj stanovnika %
0- 999 6 1,23% 5184 0,11%
1000 - 2999 117 24,02% 239 685 5,01%
3000 - 5999 202 41,48% 879 584 18,38%
6000 - 9999 80 16,43% 602 939 12,60%
10 000 — 19999 54 11,09% 717 362 14,99%
20 000 — 34999 13 2,67% 353 639 7,39%
35000 — 49999 4 0,82% 175 443 3,67%
50 000 — 74 999 6 1,23% 363 994 7,61%
75000 — 99 999 1 0,21% 80 355 1,68%
100 000 — 299 999 3 0,62% 498 215 10,41%
300 000 i vise 1 0,21% 867 865 18,14%
UKUPNO 487 100,00% 4 784 265 100,00%

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 1992, Dr#avni zavod za statistiku, Zagreb, 1993.

nom su mala. Novo opéinsko sre-  sje¢no opéinsko srediste imalo je pre-
diste (ukupno ih ima 386!3) pro- ma starom teritorijalno-politickom
sjetno ima 1613 stanovnika. Pro-  sustavu 22 805 stanovnikal4, dok

13 Razliku izmedu broja starih i novih opéina iznosi 383. Razlog tomu je &to tri opéine danas
vige ne postoje: Zapresié, Velika Gorica i Sesvete.
14 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek prosje¢no opéinsko sredigte ima 11 977 stanovnika.
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Tab. 6. Struktura opéinskih sredista prema broju stanovnika 1991. godine u odnosu
na staro i novo teritorijalno-politi¢ko ustrojstvo R. Hrvatske.
Tab. 6. Structure of municipality centres in comperation to number of inhabitants ac-
cording to old and new territorial-political system in the Republic of Croatia

in 1991

Struktura prema STAROM teritorijalno-politi¢kom ustrojstvu

Broj opé.

Razredi % Broj stanovnika %
sred.

0- 999 4 3,85% 2 520 0,11%
1000- 2999 21 20,19% 41 888 1,77%
3000 - 5999 23 22,12% 100 975 4,26%
6000 - 9999 17 16,35% 129 103 5,44%

10 000 — 19999 18 17,31% 230 107 9,70%
20 000 — 34999 6 5,77% 144 303 6,08%
35000 — 49999 (/ 6,73% 294 368 12,41%
50 000 — 74 999 3 2,88% 178 060 7,561%
75000 — 99 999 1 0,96% 76 343 3,22%
100 000 — 299 999 3 2,88% 466 268 19,66%
300 000 i vise 1 0,96% 707 739 29,84%
UKUPNO 104 100,00% 2371 674 100,00%
Struktura prema NOVOM teritorijalno-politickom ustrojstvu
Razredi Broj opé. % Broj stanovnika %
sred.

0- 999 158 32,44% 87 556 3,01%
1000 - 2999 204 41,89% 353 627 12,15%
3000 - 5999 65 13,35% 269 341 9,25%
6000 - 9999 22 4,52% 163 337 5,61%

10 000 — 19999 19 3,90% 237 529 8,16%
20 000 — 34999 5 1,03% 112 689 3,87%
35000 — 49 999 6 1,23% 259 031 8,90%
50 000 — 74 999 3 0,62% 178 060 6,12%
75000 — 99 999 1 0,21% 76 343 2,62%
100 000 — 299 999 3 0,62% 466 268 16,01%
300 000 i vise 1 0,21% 707 739 24,31%
UKUPNO 487 100,00% 2911 520 100,00%

Izvor: Popis stanovnistva Republike Hrvatske 1991., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 1992.

prema novom sustavu imaju 5978
stanovnikalS. Shodno poveéanju bro-

ja opéinskih sredi$ta poveéao se i
udjel opéinskih sredis$ta u ukupnom

15 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek prosjeéno opéinsko srediste ima 3 597 stanovnika.
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Tab. 7. Struktura udjela opéinskih sredista u stanovnistvu opéina u odnosu na staro
i novo teritorijalno-politi¢ko ustrojstvo R. Hrvatske.

Tab. 7. Percentage structure of municipality inhabitants in municipality centre accor-
ding to old and new territorial-political system in the Republic of Croatia in

1991.

Struktura prema STAROM teritorijalno-politi¢kom ustrojstvu

Razredi Broj opéina % Broj stanovnika %
0- 999% 9 8,65% 194 295 4,06%
10 - 19,99% 24 23,08% 698 288 14,60%
20 - 29,99% 23 22,12% 652 469 13,64%
30 — 39,99% 21 20,19% 646 400 13,51%
40 — 49,99% 8 7,69% 496 340 10,37%
50 — 59,99% 8 7,69% 409 337 8,56%
60 — 69,99% 6 5,77% 317 960 6,656%
70 — 79,99% 3 2,88% 433 480 9,06%
80 — 89,99% 1 0,96% 206 229 4,31%
90 — 100,00% 1 0,96% 729 467 15,25%
UKUPNO 104 100,00% 4 784 265 100,00%

Struktura prema NOVOM teritorijalno-politi¢kom ustrojstvu

Razredi Broj opéina % Broj stanovnika %
0- 9,99% 34 6,98% 149 561 3,13%
10 - 19,99% 84 17,25% 450 710 9,42%
20 — 29,99% 72 14,78% 357 726 7,48%
30 - 39,99% 79 16,22% 487 898 10,20%
40 - 49,99% 44 9,03% 346 064 7,23%
50 — 59,99% 50 10,27% 276 698 5,78%
60 — 69,99% 39 8,01% 340 251 7,11%
70 — 79,99% 28 5,75% 307 757 6,43%
80 — 89,99% 23 4,72% 1310 558 27,39%
90 - 100,00% 34 6,98% 757 042 15,82%
UKUPNO 487 100,00% 4 784 265 100,00%

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 1992., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 1993.,
Popis stanovnidtva Republike Hrvatske 1991, Zagreb, 1992.

stanovni$tvu Hrvatske u novom pre-
ma starom teritorijalno-politickom su-
stavu. Prema starom opéinskom su-
stavu Zivjelo je 2 8371 674 stanovnika
(49,57%) u opéinskim sredistima, dok
prema novom sustavu u opéinskim
sredistima Zivi 2 911 520 stanovnika

74

(ili 60,86% svih stanovnika Hrvat-
ske) 1991. godine. Veli¢ina opéinskih
sredista je ujednacenija prema starom
nego prema novom teritorijalno-poli-
ti¢kom sustavu. Na to ukazuje koefi-
cijent varijacije veli¢ine opéinskih
sredista koji iznosi prema starom su-



A. Malié i Z. Stiperski: Ustroj i centralitet naselja RH

Acta Geogr. Croat., vol. 28, 67-83, 1993.

stavu 321,85%16 te prema novom su-
stavu 585,29%17.

Jedno od pitanja koje se moZe
postaviti u analizi razlikovanja opéina
prema starom (dosadasnjem) i novom
(sada$njem) teritorijalno-politickom
organiziranju Republike Hrvatske je
i pitanje o veliéini opéinskog sredista
u odnosu na samu opéinu, odnosno o
stupnju koncentracije stanovnistva
opéina u opéinskim sredistima. U
65,4% bivsih opéina (u 48,3% sa-
dagnjih) Zivjelo je izmedu 10 i 40%
opéinskog stanovnidtva u opéinskim
sredigtima. Ili, u 10,6% bivsih op-
éina (u 25,5% sadasnjih) Zivjelo je
preko 60% op¢inskog stanovnistva u
opéinskim sredi$tima. U prosje¢nom
opéinskom srediStu, prema starom su-
stavu, Zivjelo je 1991. godine 32,09%?®
stanovnistva opéine, dok, prema no-
vom sustavu, Zivi 42,33%'° stanov-
ni$tva opéine. Dakle, u novom terito-
rijalno-politickom sustavu nesto je
veéa koncentracija stanovniStva u
opéinskim srediStima nego prije.

Razlike i sliénosti izmedu
Zupanija

Prema novom teritorijalno-poli-
ti¢kom ustrojstvu u Republici Hrvat-
skoj ima 20 Zupanija, dva kotara? i
Grad Zagreb?!. Sve Zupanije i kotari
imaju vise opéina??. Izuzevsi Grad
Zagreb, najveée prosje¢ne opéine su u
Sisadko-moslavadkoj (13 981)23, Siben-
skoj (12 130) i Splitsko-dalmatinskoj
(10 305 stanovnika) Zupaniji, dok su
prosjeéno najmanje opéine u Krapin-
sko-zagorskoj (5 143), Istarskoj (5 676)
i Viroviti¢ko-podravskoj (6 539 sta-
novnika) Zupaniji.2* Takoder, postoje
razlike izmedu Zupanija i prema pro-
sjeénoj veli¢ini opéinskih sredista.
Osim #upanija u kojima se nalaze tri
najveéa makroregionalna sredista
Republike Hrvatke (Osijek, Rijeka i
Split)?> najveéa opéinska sredista
nalaze se u slijedeéim Zupanijama: u
prosjeénom opéinskom sredistu Si-
satko-moslavacke 7 456, Vukovarsko-
srijemske 6 524 i Sibenske Zupanije
¥ivi 6 229 stanovnika. Prosjeéno naj-
manja opéinska sredista nalaze se u

16 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek koeficijent varijacije iznosi 126,03%.
17 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek koeficijent varijacije iznosi 219,88%.

18 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek u prosje¢nom opéinskom sredi§tu Zivjelo je 30,23%.

19 Bez opéina Zagreb, Split, Rijeka i Osijek u prosje¢nom opéinskom sredistu Zivi 41,93%.

20 Kotari se nalaze unutar #upanija: kotar Knin u sklopu Zadarsko-kninske Zupanije, a kotar
Glina u sklopu Sisatko-moslavatke Zupanije.

21 Grad Zagreb ima status Zupanije.

22 Najvise opéina (46) ima Splitsko-dalmatinska, a najmanje opéina (9) imaju Li¢ko-senjska i
Sibenska Zupanija. Grad Zagreb je ujedno i jedna opéina.

23 Svi podaci o broju stanovnika u ovom dijelu dati su iz popisa stanovnistva 1991. godine,
iako te godine Zupanije i njihove opéine nisu postojale.

24 Prosje¢na opéina u kotaru Knin ima 5 350, a u kotaru Glina 5 520 stanovnika.

25 Prosjeéno opéinsko sredidte ima u Primorsko-goranskoj 7 008, Splitsko-dalmatinskoj 6 929
i Osjetko-baranjskoj 6 437 stanovnika.
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Tab. 8. Razlike izmedu 20 Zupanija, dva kotara i Grada Zagreba prema veliéini
opéina (broju stanovnika 1991).

Tab. 8. Differences between 20 districts of a »Zupanc«, two counties and city of Zagreb
in comperation to municipalities size (number of inhabitants in 1991). Test =
LSD (Analysis of Variance), level = 0.6.

Test usporedivosti: LSD, razina: 0.6.

(*) Parovi koji su znadajno razli¢iti?®

Zagrebacka

Zadar
G. Zagreb

Krapina
K. Knin
K. Glina
Pazin
Virovitica
Cakovec
Koprivnica
Vara%din
Sl. Brod
Dubrovnik
Bjelovar
Vukovar
Rijeka
Pozega
Karlovac
Osijek
Split
Sibenik
Sisak

Gospié

Krapina
K.Knin
K. Glina
Pazin
Virovitica
akovec
Koprivnica
Varazdin
Sl1. Brod
Dubrovnik
Bjelovar
Gospié
Zagrebatka
Zadar
Vukovar
Rijeka
PoZega
Karlovac
Osijek
Split
Sibenik
Sisak
G. Zagreb

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 1992, DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 1993.

¥ OR K X X X X X *
EE R U N R R
* K K KX X ¥ x *
EE R T N
* ¥ % %
* ¥ % *

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

Krapinsko-zagorskoj (1 354), Zagreba-  Zagreba?® prosjeéno najveéi udjel op-
ékoj (2 175) i Medimurskoj (2 996  éinskih sredi$ta u stanovni$tvu opéina
stanovnika) zupaniji.?’ Izuzev Grada  ima Vukovarsko-srijemska (64,0%), Za-

26 Redoslijed Zupanija stvoren je na temelju vrijednosti aritmeti¢ke sredine — od najniZih pre-
ma najveéim vrijednostima.

27 Prosjeéno opéinsko srediste u kotaru Knin ima 1 928, a u kotaru Glina 1 515 stanovnika.

28 U Zagrebu (kao naselju) Zivi 81,5% stanovni$tva Grada Zagreba.
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Tab. 9. Razlike izmedu 20 #upanija, dva kotara i Grada Zagreba prema udjelu opéin-
skih srediSta u stanovnistvu opéina (1991).

Tab. 9. Differences between 20 districts of a »*upan«, two counties and city of Zagreb
in comperation to percentage of municipality inhabitants in municipality cen-
tre in 1991. Test = LSD (Analysis of variance), level = 0.6

Test usporedivosti: LSD, razina: 0.6.

(*) Parovi koji su znadajno razliditi 2

Zagrebatka
K. Glina
Karlovac
Sibenik
Bjelovar
Varazdin
K. Knin
Pozega
Sisak

Krapina

Koprivnica
Osijek
Dubrovnik
Zadar

Split
G Zagreb

Pazin

Sl. Brod
Gospié
Virovitica
Rijeka
Cakovec
Vukovar

Zagrebatka
K. Glina
Krapina
Karlovac
Sibenik
Bjelovar
Varazdin
K. Knin
Pozega
Sisak
Pazin
SI. Brod
Gospié
Virovitica
Rijeka
akovec
Koprivnica
Osijek
Split
Dubrovnik
Zadar
Vukovar
G. Zagreb
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*******************
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Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 1992, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 1993.;
Popis stanovnistva Republike Hrvatske 1991., Zagreb 1992.

darsko-kninska (54,5%) i Dubrova-
¢ko-neretvanska (prosje¢no 53,7%
stanovnistva opéina Zivi u opéinskim
sredi$tima) Zupanija. Ili, prosje¢no

najmanji udjel opéinskih sredi$ta u
stanovnis$tvu opéina ima Zagrebadka
(22,3%), Krapinsko-zagorska (25,6%)
i Karlovatka (prosjeéno 26,6% sta-

29 Redoslijed Zupanija stvoren je na temelju vrijednosti aritmetitke sredine — od najnizih pre-

ma najveéim vrijednostima.
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novnistva opéina Zivi u op¢inskim
sredi$tima) Zupanija.3?

Znadajnost razlika izmedu poje-
dinih Zupanija, kotara i Grada Zagre-
ba u odnosu prema veliéini opéina i
udjela stanovnistva opé¢inskih sre-
dista u stanovnistvu opéina promo-
trili smo analizom varijance.3! Grad
Zagreb, Sisako-moslavadka i Siben-
ska Zupanija imaju prosje¢no najveée
opéine u Hrvatskoj te stoga znac¢ajno
se razlikuju s veéinom Zupanija.
Prosjeéno najmanje opéine imaju
Krapinsko-zagorska, kotar Knin, ko-
tar Glina i Istarska Zupanija; anali-
zom je utvrdena znalajna razlika
izmedu njih i sedam Zupanija (Si-
satko-moslavaka, Sibenska, Split-
sko-dalmatinska, Osjecko-baranjska,
Karlovadka, PoZesko-slavonska, Pri-
morsko-Goranska) i Gradom Zagre-
bom. Dakle, prema veli¢ini opéina
utvrdeno je znadajno odstupanje Grada
Zagreba, Sisalko-moslavacke i Siben-
ske Zupanije s Krapinsko-zagorskom,
kotarom Knin, kotarom Glina i
Istarskom Zupanijom.

Prosjeéno najveéi udjel opéinskog
sredista u stanovnistvu opéina ima-
ju Grad Zagreb, Vukovarsko-srijem-
ska, Zadarsko-kninska®2, Dubrova-
&ko-neretvanska, Splitsko-dalmatin-

ska, Osjecko-baranjska, Koprivnic¢ko-
-krizevadka i Medimurska Zupanija;
po tom se kriteriju znadajno razliku-
ju od veéine Zupanija. Ili s druge
strane, zbog ispodprosjeéne koncen-
tracije stanovnistva u opéinskim sre-
distima Zagrebadka, kotar Glina,
Krapinsko-zagorska, Karlovacka, Si-
benska i Bjelovarsko-bilogorska Zu-
panija znadajno se razlikuju od veéi-
ne Zupanija. Prema tome, znatna su
odstupanja izmedu te dvije skupine
Zupanija.

Umjesto zakljucka

Republika Hrvatska ima nov te-
ritorijalno-politi¢ki ustroj. Taj novi
ustroj zamijenio je sustav koji je tra-
jao 30 godina (1963-1993). Osnovna
znadajka dosadasnjeg sustava bio je
opéinski monocentrizam. Opéinska
sredista postala su centri svekolikog
drustvenog i gospodarskog Zivota op-
¢ine. Preseljavanje stanovnistva u
opéinska sredi$ta i demografsko pra-
#njenje ostalih dijelova opéine bile
su posljedice toga pretjeranog nago-
milavanja upravnih, gospodarskih,
kulturnih, $kolskih i drugih funkcija
u opéinske centre. Osnovni zahtjev
koji mora zadovoljiti nov teritorijal-
no-politi¢ki ustroj je ravnomjerniji

30 Prosjedan udjel opéinskih sredidta u stanovniStvu opéina iznosi u kotaru Knin 36,9%, a u

kotaru Glina 24,6%.

31 Znadajnost razlika odredilo se testom usporedivosti. Analiza varijance ima nekoliko ra-
zlititih testova usporedivosti. Ovdje smo koristili LSD (Least significant difference) test
usporedivosti. LSD test usporedivosti jedan je od blaZih testova. Test Scheffe (0.05) je naj-
poznatiji i najée¥ée se upotrebljava, ali je znatno strozi od LSD testa. Svaki test usporedi-
vosti ima razinu znaéajnosti. Razina znaéajnosti za LSD test moZe biti izmedu 0 i 1. Ovdje

smo koristili razinu znadajnosti 0.6.
32 Bez kotara Knin.

78



A. Mali¢ i Z. Stiperski: Ustroj i centralitet naselja RH

Acta Geogr. Croat., vol. 28, 67-83, 1993.

%
100
75
50
25 /
%/
0 / /// 2

Z,

Sl. 1. Raspodjela opéina® prema novom teri-
torijalno-politi¢kom ustrojstvu Republike
Hrvatske u odnosu na broj stanovnika 1991.
godine. Z_1=0,Zo=9 823,95,Z1=51 764,86
stanovnika.

OPASKA: Z_; = aritmeti¢ka sredina — stan-
dardna devijacija, Zo = aritmeti¢ka sredina,
Z1 = aritmeti¢ka sredina + standardna devi-
jacija.

Fig. 1. Distribution of municipalities in com-
peration to number of inhabitants>* according
to new territorial-political system of the Repu-
blic of Croatia in 1991. Z_1 =0, Zp = 9 823,95,
Z1 = 51 764,86 (number of inhabitants).
NOTE: Z_; = mean - standard deviation, Zy
= mean, Z1 = mean + standard deviation.

gospodarski i dru$tveni razvoj Hr-
vatske; razvoj koji ée se spustiti na
manje prostorne jedinice i veéi broj
naselja.

Predstoji ¢itav niz pitanja oko
ostvarivanja te temeljne zadaée. Tri-
desetogodisnje razdoblje staroga ko-
munalnog sustava obiljeZeno je rela-
tivnom stabilno8éu. Nije bilo znaéaj-
nog odstupanja od broja opéina (oko
105), njihovih granica i razine (viso-
ka) samostalnosti opéina. Novim
komunalnim sustavom znaéajno je
promijenjen (poveéan) broj opéina,
(smanjenje) njihove granice, dok je
jo$ otvoreno pitanje razine samostal-
nosti opéina.

Sva dosada¥nja opéinska sre-
dista ostala su i po novom komunal-
nom sustavu opéinska sredista.35 Ta
»stara« opéinska sredi$ta sada obli-
kuju nesto manje opéine®6. Od preo-
stalih dijelova starih opéina stvore-
ne su nove opéine (njih 386). Sre-
dista tih novonastalih opéina su
nova, uglavnom mala naselja koja u
duZem vremenskom razdoblju nisu
bila sredista komunalnog sustava.
Znadaj posebnog naglasavanja tih
novonastalih opéina je u é&injenici &to
u njima Zivi treéina stanovnistva
Hrvatske.3” Ima nekoliko pitanja
koje je nuZno postaviti. Koliko brzo
(i da li uopée) mogu ta nova opéin-
ska sredista preuzeti stvarnu ulogu
koja im je data s obzirom na njihovu

33 Raspodjela veli¢ine opéina vrlo je sli¢na raspodjeli veli¢ine opéinskog sredista.
34 Distribution according to municipalities size is very similar to distribution according to mu-

nicipality centres size.

35 Osim Zapresica, Velike Gorice i Sesveta koji su ukljuéeni u Grad Zagreb.

36 Izuzetak predstavljaju sedam opéina: Cabar, Donji Lapac, Senj, Vojnié, Vrbovsko, Vrgorac
i Sv. Ivan Zelina. Istoimena opéinska sredista oblikuju iste opéine; naime, te su opéine ostale

iste.

37 U smanjenim novo-starim opéinama #ivi danas (1991) 3 067 022 ili 64,1%, dok u novona-
stalim opéinama Zivi 1 717 243 ili 35,9% svih stanovnika Hrvatske.
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veli¢inu®® i na nerazvijenost njihovih
centralnih funkcija? Da li su neke od
tih novonastalih opéina, zapravo do-
voljno velike3? da stvore same sebi
zadovoljavajuée srediste?

Mnogi su struénjaci »stare« opéi-
ne proglasavali mini-drzavom ili dr-
%¥avom u drZavi. Granice »starih« op-
éina bile su éesto granice utjecaja
dvaju opéinskih sredista. Stvara-
njem novog teritorijalno-politickog su-
stava promijenjene su mnoge stare
»opéinske« granice. Primjerice, nova
opéina SoSice oblikovana je od Zum-
berackih dijelova triju »starih« op-
éina: Samobor, Jastrebarsko i Ozalj.
Prema tome opéina SoSice sastavljena
je od dijelova koji su ranije graviti-
rali razliéitim opéinskim sredistima
— Samoboru, Jastrebarskom i Ozlju.
Ili drugi primjer, naselje Pitomaca je
u starom opéinskom sustavu bila u
opéini Durdevac. Cijela stara opéina
Durdevac u$la je u Koprivni¢ko-
krizevadku, osim Pitomace i susjed-
nih naselja koji su kao nova opéina
usli u Viroviti¢ko-podravsku Zupani-
ju. Sto je sve nuZno uloZiti za odgo-
varajuée prilagodenje mreZe central-
nih naselja novom komunalnom su-
stavu; ili 8to uéiniti s naseljima koja
su novim komunalnim sustavom
funkcionalno odsjeéena od svojih do-
juéeradnjih opéinskih sredista?

Jos je otvoreno pitanje nadleZnosti
novih opéina, gradova, Zupanija i re-
publike. Nisu jo§ ustaljene funkcional-
ne meduveze izmedu opéina i Zu-

Sl. 2. Raspodjela opéina prema novom terito-
rijalno-politi(kom  ustrojstvu  Republike
Hrvatske u odnosu na udjel opéinskog sre-
dista u stanovni§tvu opéina 1991. godine. Z_1
= 15,91%, Zo = 42,33%, Z1 = 68,75% udjela
opéinskog sredista u stanovnistvvu opéine.
OPASKA: Z_1 = aritmeti¢ka sredina — stan-
dardna devijacija, Zo = aritmeti¢ka sredina,
Z1 = aritmeti¢ka sredina + standardna devi-
jacija.

Fig. 2. Distribution of municipalities in com-
peration to percentage of municipality inhabi-
tants in municipality centre according to new
territorial-political system of the Republic of
Croatia in 1991. Z_1 = 15,91%, Zo = 42,33%,
Z1 = 68,75% (percentage of municipality inha-
bitants in municipality centre).

NOTE: Z_; = mean — standard deviation, Zp
= mean, Z1 = mean + standard deviation.

panije, te Zupanija i republike. Zna-
dajno je pitanje financiranja djelat-
nosti opéina, o éemu ¢e uvelike ovi-
siti i stvaranje (nastajanje) central-
nih funkcija u novim opéinskim
sredistima.

38 Ta novonastala opéinska sredista imaju prosje¢no 1 613 stanovnika.
39 Te novonastale opéine imaju prosjeéno 4 449 stanovnika.
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Sigurno je jedno. Novo politi¢ko-
teritorijalno wustrojstvo Republike
Hrvatske razbilo je stari komunalni
sustav. Novom politi¢ko-teritorijal-
nom sustavu ée trebati odredeno vri-
jeme prilagodbe do ustaljivanja. Do-
é ée do znadéajnih promjena u cen-
tralitetu naselja, ne samo u okviru
»opéinskih nadleZnosti«, veé, i u §i-
rim teritorijalnim jedinicama, jer su
formirane i Zupanije i kotarevi.

Sazetak

Sustav politi¢ko-teritorijalne or-
ganizacije prostora u vrlo je uskoj
vezi s razvojem mreZe centralnih na-
selja. Odnos politi¢ko-teritorijalne or-
ganizacije prostora nije samo u for-
malnom smislu lokacije niza uprav-
nih funkcija u nekim mjestima kao
dijela centralnih funkcija. Znadajna
je takoder moé vlasti i politike da ni-
zom formalnih, a jo§ vi$e neformal-
nih odluka usmjerava §iri dijapazon
lociranja centralnih funkcija u uprav-
na sredista.

Prosli komunalni sustav, koji je
Hrvatska imala u etapi komunisti¢ko-
-socijalisti¢kog sustava bivse Jugosla-
vije ofigledan je primjer medusobnog

snaznog utjecaja izmedu politi¢ko-te-
ritorijalne organizacije i oblikovanje
mreZe centralnih naselja (funkcija)
u prostoru. Od 1952. do 1992. godine
komunalni sustav prostorne organi-
zacije Hrvatske doveo je do snaZne
koncentracije centralnih funkcija
svih vrsta u opéinske centre. Stvorio
se fenomen opéinskog monocentriz-
ma, kojim je gusen razvoj svih drugih
centralnih naselja, bilo niZega ili
viSega reda od opéinskog sredista,
osim Zagreba. Nova politi¢ko-teritori-
jalna organizacija Republike Hrvat-
ske sustavom Zupanija i opéina tre-
bala bi potaknuti razvoj niZih centa-
ra od biv§ih opéinskih sredista, jer
su novi opéinski centri brojniji za
nesto manje od pet puta (zajedno s
gradovima 487) nego prije (104).
Vrlo znaéajnu ulogu u decentraliza-
ciji mreZe centralnih funkcija odi-
grat ée uredenje sustava medusobnih
odnosa novih opé¢ina (opéinska sre-
dista) i Zupanija (Zupanijska sredi-
§ta). Za sada nadleZnosti i financi-
ranje, te gospodarske osnove razvoja
novog politi¢ko-teritorijalnog ustroja
Republike Hrvatske nisu jo§ évrsto
definirane.
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Summary

POLITICAL-TERRITORIAL STRUCTURE AND SETTLEMENTS
CENTRALITY OF CROATIA

by

Adolf Malié, Zoran Stiperski

Political and territorial organiza-
tion system is very tiny connected to
development of central settlements
net. The previous communal system,
that Croatia had in communist pha-
se within the former Yugoslavia is
an obvious example of a strong mu-
tual influence between political and
territorial organization and creation
of central settlements net in space.
Since 1952 till 1992 communal sy-
stem of space organization caused a
very strong concentration of central
functions of all kinds into municipa-
lity centres, so that a phenomenon
of municipality monocentric system
was created which suffocated a deve-

Dr. Adolf Malié, red. prof.

Mr. Zoran Stiperski, mladi istraZivaé
Geografski odjel PMF

Hrvatska, 41000 Zagreb

Maruliéev trg 19

lopment of all others central settle-
ments of either lower or higher de-
gree than a municipality centre ex-
cept Zagreb. The new political and
territorial organization of the Repu-
blic of Croatia district of a »Zupan«
should stimulate a development of lo-
wer centres than the former munici-
pality centres, because there are al-
most five times more municipality
centres (487) than before (104). Also,
mutual relations between new mu-
nicipality centres and district of a
»zupan« are of great importance.
However competences ad financiry sy-
stem, as well as economy bases are
not strongly defined for the time being.
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