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Uvodna biljeska

“Nacionalne manjine u demokratskim drustvima” medunarodni je znanstveni skup
Centra za medunarodne i sigurnosne studije Fakulteta politickih znanosti koji se
veé tradicionalno odrzava treéeg tjedna u svibnju svake godine. Cetrnaesti skup
odrzan je 21-22. svibnja 2011. i okupio je znanstvenike i stru¢njake iz regije oko
teme “Dvadeset godina manjinske politike u Hrvatskoj u komparativnoj perspektivi
Jugoistocne Europe”. U dvodnevnom radu cetrdesetak sudionika izlozeno je dva-
deset referata; nesto manje radova priredeno je za objavljivanje, dio kojih se objav-
ljuje u ovom broju naseg znanstvenog ¢asopisa.

Ovaj je skup, dakle, tek nekoliko godina mladi od cjelokupne manjinske politi-
ke Republike Hrvatske. Pokrenut 1997. godine, vec je petnaest godina mjesto susre-
tanja znanstvenika, ali i pripadnika manjinskih zajednica, ne samo iz Hrvatske nego
11z §ire regije, koji su svojim kritickim sagledavanjem normativnog uredenja prava
1 polozaja nacionalnih manjina, kao i brojnih drugih aspekata manjinske problema-
tike (mediji, kulturna autonomija, politiko predstavnistvo...) znacajno doprinijeli
razvoju te vazne javne politike u Republici Hrvatskoj.

Ona je vazna zbog nekoliko razloga: prvi je multietni¢ka priroda hrvatskog
drustva koja iziskuje jasno definiranje i provodenje dosljedne politike prema na-
cionalnim manjinama kao integralnom i ravnopravnom dijelu politicke zajednice;
drugi je razlog taj Sto politika prema nacionalnim manjinama i dosljednost njezina
provodenja u svakodnevnom prakticiranju manjinskih prava moze posluziti kao po-
kazatelj stupnja demokrati¢nosti drustva i otvorenosti prema razli¢itostima; treci je
razlog u ¢injenici da adekvatno definiranje i provodenje prava pripadnika nacional-
nih manjina moze doprinijeti jaCanju veza izmedu drzava te normalizaciji odnosa
izmedu drzava prethodno opterecenih iskustvom medusobnog sukoba u kojemu su
manjine u velikoj mjeri bile instrumentalizirane; i, ¢etvrto, politika prema nacional-
nim manjinama pokazala se vrlo vaznim podru¢jem pri pozicioniranju Republike
Hrvatske u medunarodnim odnosima od trenutka njezina osamostaljenja do danas.
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Naime, opce je mjesto da je adekvatno reguliranje polozaja nacionalnih ma-
njina, posebice tzv. novih manjina, bilo jedan od uvjeta za medunarodno priznanje
drzava nastalih raspadom bivSe Jugoslavije. Ta je ¢injenica naglasena u stavovima
Arbitrazne komisije u okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji (1991), koji ima-
ju status medunarodne presude. Uslijedio je proces normativnoga uredenja prava
nacionalnih manjina i definiranja njihova polozaja u politickoj zajednici, koji je s
jedne strane rezultirao donosenjem niza zakona i podzakonskih akata koji su reguli-
rali razlicite aspekte manjinskih prava, a s druge usvajanjem brojnih medunarodnih
dokumenata i instrumenata zastite nacionalnih manjina, s ve¢im ili manjim stup-
njem obvezatnosti. Pritom se najveéi problem ocitovao, osobito u prvom razdoblju
funkcioniranja hrvatske drzave, u ogromnom raskoraku izmedu normativno-pravne
regulacije poloZaja i prava pripadnika nacionalnih manjina i oZivotvorenja tih nor-
mi u praksi, $to zbog nespremnosti politickih elita, §to zbog nevoljkosti/neizgrade-
nosti institucija, §to zbog op¢ih uvjeta unutar ratom optereéenog drustva i negativne
percepcije prema nekim nacionalnim manjinama. To ukazuje na ¢injenicu da veéinu
procesa u korpusu manjinskih prava i politike prema manjinama koji su se odvijali
devedesetih godina prethodnog stolje¢a nisu pokretale unutarnje snage i motivi (Sto
bi znacilo uvazavanje multietnickog karaktera drustva), nego su oni veé¢im dijelom
bili motivirani (uvjetovani) vanjskim utjecajima. Ta karakteristika razvoja modela
ostvarivanja prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj odrzala se i 2000-ih,
$to je osobito dolazilo do izrazaja u postupku pregovora Hrvatske za ¢lanstvo u Eu-
ropskoj uniji. Naime, Poglavlje 23, “Pravosude i temeljna prava”, osobito je inzi-
stiralo na dosljednom provodenju pravnim aktima Republike Hrvatske zajamcenih
prava nacionalnih manjina, ukazujuci tako na jos uvijek postoje¢i nesklad izmedu
normativnog reguliranja i prakti¢nog ostvarivanja manjinskih prava. Ostvarivanje
prava nacionalnih manjina bilo je “pod lupom” medunarodne zajednice u cjelokup-
nom procesu pristupanja Republike Hrvatske medunarodnim organizacijama, o Ce-
mu svjedocCi i duga prisutnost misije OESS-a, koja je okoncana krajem prosinca
2007. godine, utjecudi svojim (pr)ocjenama na brzinu integracijskih procesa.

Mnoge su rasprave vodene o tzv. “prenormiranosti” Ustavnog zakona o pravi-
ma nacionalnih manjina (2002) i nemogucnosti institucija da njegove odredbe pro-
vedu u praksi. U novije vrijeme sve se viSe raspravlja o redefiniranju nekih aspekata
politika prema nacionalnim manjinama — od politi¢kog predstavnistva na drzavnoj
razini do predstavnis§tva u jedinicama lokalne i regionalne samouprave — kao i o
odrzivosti sadasnjeg modela i razine zastite prava nacionalnih manjina nakon ula-
ska Republike Hrvatske u EU. Postavlja se pitanje ho¢e 1i Republika Hrvatska, s
obzirom na nedostatak jasne pravne regulacije prava nacionalnih manjina unutar
Europske unije, i dalje imati motiva odrzati postignutu razinu manjinskih prava (§to
bi ukazivalo na unutarnju motiviranost) ili ¢e do¢i do njezina smanjenja (zbog je-
njavanja utjecaja medunarodnog faktora). Postavlja se i pitanje uspjesnosti modela
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zastite nacionalnih manjina zasnovanog na konceptima identiteta i integracije. Dok
se zaStita posebnosti i kulturnog identiteta odvija u okviru Siroke materijalne drzav-
ne potpore, sve se vise problematizira pitanje omogucuje li postoje¢i model politic-
kog predstavnistva nacionalnih manjina manjinama integraciju u hrvatsko drustvo
ili pak vodi u njihovu getoizaciju.

Te osjetljive faze razvoja manjinske politike u Republici Hrvatskoj prac¢ene su
1 kriti¢ki preispitivane i na medunarodnom znanstvenom skupu “Nacionalne ma-
njine u demokratskim drustvima”. Ulazak u dvadesetu godinu provodenja i razvoja
politike prema nacionalnim manjinama logi¢no je kao zadatak ¢etrnaestoga po redu
znanstvenog skupa nametnuo sagledavanje dosada uc¢injenoga te na temelju toga
definiranje zakljucaka koji bi mogli posluziti kao smjernice buduc¢em razvoju hrvat-
ske manjinske politike. U pokusaju da se ustanove sli¢nosti i razlike modela zastite
prava nacionalnih manjina (kao i sli¢nosti praksi, problema, pozitivnih i negativ-
nih praksi) izmedu drzava u regiji Jugoisto¢ne Europe skup je imao i komparativnu
dimenziju, koja je vidljiva u rasponu izloZenih i diskutiranih tema, kao i u sastavu
sudionika skupa. Neke su od tema problematiziranih na skupu: Politika priznanja i
demokratsko gradanstvo u regionalnom kontekstu (M. Podunavac), Konsolidacija
demokracije i1 polozaj srpske manjine u Hrvatskoj (N. Zakosek), Kolektivna ma-
njinska prava i liberalno nacelo (R. Vasi¢), Deset godina nove manjinske politike u
Srbiji (I. Vujaci€), Dinamika etnic¢kih sukoba i etni¢kog mira u viSeetni¢kim pod-
ru¢jima Hrvatske (B. Banovac), Uloga lokalnih zajednica u zastiti i promociji prava
nacionalnih manjina u BiH (M. Kremenovi¢).

Ovaj skup, pokrenut u osjetljivom postratnom kontekstu, do danas se razvio
u referentnu tocku i prepoznatljiv projekt, na ¢iju drustvenu potrebu i razinu kva-
litete jasno ukazuje i konstantna potpora Zaklade Friedrich Ebert koja je partner u
provodenju skupa od prve, 1997. godine, te potpora Savjeta za nacionalne manjine
Republike Hrvatske od 2003. godine. Skup je dio znanstvenoistrazivackog projekta
Republika Hrvatska u europskoj sigurnosnoj arhitekturi koji se realizira na Fakulte-
tu politickih znanosti Sveucili§ta u Zagrebu i bilateralnog znanstvenoistrazivackog
projekta Zastita nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji koji
realiziraju Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu i Fakultet politickih
nauka Univerziteta u Beogradu.

S obzirom na tradiciju ovoga znanstvenog skupa i relevantnost znanstvenika
koji su na njemu sudjelovali proteklih petnaest godina, interes mladih znanstveni-
ka za ovu temu postaje sve veci. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da skup prati i
iznimno uspjesna i kontinuirana znanstvena produkcija, koja je uvelike pridonijela
tome da razli€iti aspekti manjinske problematike dopru i izvan kruga pripadnika na-
cionalnih manjina i znanstvenika koji se tim pitanjima profesionalno bave.
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