IZGRADNJA SVJETSKE ZAJ EDN ICE — OBAVEZAN
PUT MIRA ‘

Marin Srakié :

UuvoD

»Kada netko . ozbiljno razmislja o. uvjetima pravednoga i trajnoga mira,
oéito: mu-prvo padne na pamet pitanje ideje nadnacionalne organizacije
naroda. ‘Nikome :nisu nepoznate . zapreke: koje, danas vi§e: negoli nepo-
sredno nakon pobjede, ni¢u pred ostvarenjemtakve ideje. U ovom é&asu
takva je nadnacionalna svjetska organizacija izvan podruéja- moguéno-
sti. Ipak jedan filozof bi izdao svoju duznost kad ne bi dodao da je takva
stvar, danas . doduse nemoguda, ipak potrebna i da se bez nje ne bi
mogla ni zamisliti-izgradnja pravednoga i. trajnoga: mira.«! Te je rijedi
izgovorio J. Maritain 1948. godine. Danas, fetrdeset godina poslije toga,
mozemo ih samo potvrditi i dodati da bi nam govor o miru ostao ap-
. straktan i preopdenit s lijepim nakanama a slabim plodovima, kad bi se
zanemarila konkretna medunarodna akcija i kad se ne bismo osvrtali
na postojede svjetske organizacije. Ne bi bila dovoljna neka filozofska
ili kulturna vizija pitanja koja bi ostavila po strani svagdasnji prakti¢ni
rad. Jo§ viSe, to je pitanje preraslo interes pojedinca i nacije i postalo
opée, svjetsko; za njega moraju dati svoj doprinos svi, i vizionari paci-
fisth § diplomati realisti. Nije dovoljno vikati: »Ne viSe rata, nikad vige
rata! Mir, mir neka vodi sudbinu naroda i éitavog GovjeCanstva.«? Nije
dovoljno. niti-nesto raditi; treba zajedni¢ki raditi; StoviSe, organizirano
raditi: pod . vodstvom svjetskog: »nadletva. koje bi bilo. kadro uspJesno
djelovati na pravnom i politi¢kom: podruéju«.2 U nase vrijeme 1o je nad-
le§tvo Organizacija Ujedinjenih Naroda (OUN), zajedno s drugim opéim
ili ‘regionalnim forumima i strukturama bez kojih je pravedan i trajan
m1r nezamashv

U ovom prilogu Zelimo datu kra*tkl pregled onoga $to je Crkva u teorlJa
i.praksi ponudila svijetu u:izgradnji svjetske zajednice od vremena pape
Leona XIII. do iskljudivo pape Ivana Pavla I, osobito u svojoj: naueci
izraZenoj na Drugom vatikanskom koncilu. Papi Ivanu Pavlu IL i novi-
jem biskupskom uditeljstvu posvetit éemo poseban prilog.

1. PREMA ZAJEDNICI NARODA

Potkraj srednjega vijeka papinski autoritet i carska vlast kojima je bilo
povjereno éuvanje kricanskog mira u Evropi nisu uspijevali, u novona-
stalim prilikama, saduvati ravnoteZu te izbjeéi sukobe s mladim nacional-
nim drZavama. Proces stvaranja medunarodnog mira koji je neprekidno
®

1 J. Maritain, Discours pour Uouverture de I’Assemblée de V’U.N.E.S.C.O. a

Mexico, u Documentation Catholique (DC) 51, 1948, 140.
2 Govor pape Pavia VI, Ujedinjenim narodzma, u Glasu Koncila 4, 1965, 20, 4.

3 Ondje, str. 3.
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‘postojao kroz cijelu povijest od XVL st do na§ih dana tekao je u dva
smijera. ‘Prvo, zastupnici' apsolutizma koji su:svakoj: drzavi. priznavali
apsolutni ‘suverenitet htjeli ‘su uspostaviti- mir koji bi bio:u :potpunoj
opreci‘s iskustvom. kr§éanskog mira-srednjeg vijeka pomoéu. »prisilnog«
Jedmstva Badava, autoritetom vladara nije  se mogao udvrstiti mir.” Sto-
vige, to-je: dovelo -do iskrivljenja tradicionalne:teorije:»de bello iusto«
(o pravednom ratu), prema kojoj je sada rat postao-nekom vrstom na-
stavka politike odnosno diplomacije medu drZavama. Iako se zvao »ul-
tima “ratio regums«, rat je postao jednim od redovitih ~odnosa medu
drzavama.? Samo su neki filozofi, pravnici, drZavnici i teolozi bili uvje-
reni da se pravi mir moZe izgraditi opéim autoritetom koji bi vrijedio
za ‘sve narode. Medu njima u tom pogledu isticali su se npr.: Erazmo,
de Vitoria, Taparelli, Leibnitz, Kant, Fichte, Juraj Podjebratski, Dubois,
Sully, abbé de Saint-Pierre, Saint Slmon Dante Toma More, W. Pen,

J. Bentham. 5

U . proslom stoljeéu spomenuti proces krenuo je drugim putem, tj. putem
medunarodnih saveza i udruZenja.b Prva dru$tva ustanovili su radniei
da se zaftite od poslodavaca i velepos3edm’ka Medu njima valja istaknuti
»Internacionale«, zatim »Medunarodne konfederacue kriéanskih sindi-
kata« (Confederatmnjs Internationales des Syndacats chretiens). Bilo je
doduse i prije drZzavnih polititkih saveza, npr. Sveta Alijansa, ali su ih
njihovi osnivaé¢i mogli razvrgnuti u svako doba bez odgovornosti prema
nekom svjetskom  nadle$tvu, »osobmto ako su dr¥avnicima ogranidavali

apsolutni autoritet.

1. Liga naroda

Tek nakon prvog svjetskog rata stvorena je prva lpolltaéka SVJetska or-
ganizacija zvana Liga maroda (ili Drustvo naroda),” ¢iji élanovi nisu bili
kraljevi ili carevi nego sami mnarodi. Liga maroda. ostvarenje je duge i
slo¥ene povijesti polititke misli rijetkih pojedinaca koji su odavna sa-
njali, priZeljkivali i predlagali da se uspostavi svjetska juridi¢ka orga-
nizacija. Njezina Povelja odreduje joj i:svrhu: »promicati. medunarodnu
suradnju i mir te podrZavati sigurnost drZava  bez pribjegavanja k
oruzju«; »smamnjenje naoruZanja« (¢&l. 8); »zadtita protiv agresora« (¢l. 10);
»miroljubivio rjefenje sukoba« (€l..12, 13, 15).. Ustanovom te organizacije
zapodela je ozbiljna izgradnja zajednice naroda, tada su naime prvi put
udruZeni narodi pokuSali medunarodne sukobe rjefavati mirnim putem
itona sv;etskom planu i prvi put se éulo. u nekom pozitivnom pravu:o
»dopustenim« i »nedopuitenim ratovima«?8 Zatim, s jedne. strane, pri-
®

4 Usp. B. K, Von Clausevitz, Vom Kriege, izd, fr. De la Guerre, Paris 1955,
str. 51 i 67.

5 Usp. R. Coste, Morale internationale, Desclee, Paris New York 1964, str. 220.
6. Usp.  R. Bosc, La societé internationale et l]zi'glzse t. I, Paris 1961, str,::255.
7 Usp. A. Giannini, Societd delle : Nazioni, u EC 11, 1953 859—863: Nazioni,
Societa delle, u En I 24, 1834, 473—475. — Liga naroda (D'ru§tvo Naroda), u
Enciklopedija Leksikografskog Instztuta, sv. IV, Zagreb 1959, 596. — R. Coste,
nav. dj., str. 219—223,:232—333. — C.'A. Colliard, Institutions internationales,
2. izd., Paris 1963. i

8 Usp. L. Le Fur, Precis-de droit mternatzonal public, 3. izd. Paris 1937, br.
882. — L. Delbez, Manuel de droit international public, Paris 1948, str. 280.sl.
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znaje se pravo na (zajednidku):zakonitu obranu, a-s druge’ strane, u
sluéaju tzv. »ofenzivnog rata« ne priznaje.se potpuna sloboda pojedinoj
drzavi da samovoljno odluduje, nego se trazi dovoljno tegki razlog (causa
iusta) ¥to ga-odreduje sama Povelja Lige. Kona¢no, ta je organizacija
stimulirala ‘razne paktove i konvencije koji su utirali put prema jo¥ sa-
vr¥enijoj organizaciji, kao §to su npr. pakt u Tocarnu (1925) i pakt zvan
Briand-Kellogg (1928)

L1ga_naroda sretno je uspjela razrije§iti brojne. sukobe, kao 8to su oni
izmedu Litve i Poljske (1920), Njematke i Poljske (1921), Finske i Sved-
ske (1921), gréko-bugarski sukob te englesko-turski, pa sukob izmedu
Kolumbue i Perua (1933-—1935), No posve je promagila i doz1VJe1a ne-
uspjeh u .talijansko-grékom sukobu (1923), kinesko-japanskom (1931-—
1932) i talijansko-etiopskom (1935—1936). Svima su poznati neuspjesi

s obzirom ma gradanski rat u Spanjolskoj te u vezi s Hitlerovom agre-
suiocm9

Usprkos najboljim namjerama ta je organizacija imala SVOth nedosta-
taka, od kojih su neki uocljivi na prvi pogled. Njezine &lanice nadelno su
zastupale apsolutni suverenitet svake drZave, §to je ukljudivo pr1znato i
u samom njezinom statutu prema kojem pojedine drZave nisu bile strogo
vezane odlukama Vijeda (€l 15, 8); zatim, svaka je drzava mogla bez
ikakvih posljedica napustiti Iﬂgu, §to se ‘stvarno i dogadalo za kratko
vrijeme njezina postojanja. Ni sankcl,]e protiv naruditelja medunarodnog
mira nisu bile od koristi. Cak je i Povelja navela sedam razloga u ime
kojih jedna drZava moZe drugoj najaviti rat, &ak i ofenzivni,’® tako da
se neuspjesi mogu direktno pripisati i samoj Povelji Lige naroda, a ne
tek mentalitetu i povijesnim prilikama. Neki tvrde, ne bez razloga, da je
i_zbog nebudnosti i nedjelotvornosti te organizacije do$lo do. drugog
stetskog rata za vrijeme kojeg je sazrela ideja da se ustanovi nova
svijetska organizacija na évri¢im temeljima, §to se i ostvarilo u Orga-
nizaciji Ujedinjenih Naroda.!

2. Organizacija Ujedinjenih naroda

»Mi, ‘narodi- Ujedinjenih ‘naroda, odluéni da spasimo buduée narastaje
od uZasa rata, koji‘je dva puta u toku maSega Zivota nanio Govjedan-
stvu neizrecive ‘patnje, (...) pa u:-tu svrhu da budemo snofljiviida
Zivimo zajedno u miru kao dobri susjedi,” da ujedinimo svoje snage za
odrZavanje medunarodnog mira i sigurnosti, da prihvatimo naéela i da
uvedemo nadine koji jamée da se ‘neée upotrijebiti oruZana sila osim

[ ] ;

9 Usp. R. Coste, nav. dj., str, 220.

0. Usp. -D. 'S. Constantiopoulos, Les raisons de la crise du Droit -de la guerre
u - Jahrbuch filr Internationales Recht, sv.. 1, 1957/58, str. 23.: »Liga  naroda
mJe zabranila svaki rat. ‘Guggenheim je u svome zapazenom djelu o »kolektiv-
noj sigurnosti i pitanju neutralnosti« pronafao.sedam sludajeva rata koji se
prema proceduri povelje mogu najaviti kao dopusteni ratovi«.

11 Usp. A. Messineo, Organizzazione delle Nazioni Unite, u EC.9, 1952 280—
284, — 1964. 255—257., — R. Coste, Le probléme du droit de guerre dans la
pensée de Pie XII, str. 398—402; Ichl Morale internationale, str, 233—-—251 —
Ch. Chaumont, L’Orgamsatzon des Nations Umes, Paris 1959

§
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ako je to:u optem interesu... odludili smo da zdruzzmo svoje  napore
20 ostvarenje tih czl_')eva« (PovelJa OUN),

Iz te Povelje nazire se novi duh u medunarodnom Fivotu. U nekohko sh-
jedeéih ¢lanaka pojedinadno je istaknuta njezina zadaca: pruZati opéu
zadtitu narodima i miroljubivim sredstvuma stiSavati svade (npr. @l 1),
Dopustena je samo »privremena samoobrana »Nista u ovoj. Povel_]l ne
dira u prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane u sludaju
oruzanog napadaja na kojega ¢lana: UJedln]enllh naroda sve. dok . Vijece
sigurnosti ne poduzme mjere potrebne za odrZavanje medunarodnog
mira i sigurnosti« (¢l. 51). No izmedu ostalog pote$koéa jos i danas po-
stoji, kad treba. definirati. agresiju, jer to najéeSée ovisi.o ideologkoj ili
blokovskoj postavci zainteresiranih strana. Za sada na Vijeée sigurnosti
spada da u pojedinom sluéaju odredi, da li je u pitanju prava agresija.

Bez sumnje, OUN je mnogo savr$enija i uspje$nija od Lige naroda. Dok
je ova bila ponajviSe i gotovo iskljudivo organizacija evropskih zemalja
koja je rjeSavala vrlo ograniceni broj sluéajeva, u OUN su uclanjeni
gotovo svi narodi svijeta. Iako mnema srmsla usporedivati Ligu naroda
s Ujedinjenim narodima i obratno, ipak to moze biti odredeni pokaza-
telj. Neuspjeha je bilo i s jedne i s druge strane. Ujedinjeni narodi nisu
uspjeli sprijeciti stvaranje politi¢kih blokova i hladnog rata, nisu us-
pjeli predusresti oruZane sukobe medu samim ¢lanicama, »Dugotra]na
para11z1ranost Vl]eca sigurnosti, neposlusnost ‘prema preporukama tog
organa, a jo§ viSe prema mnogim. rezolucijama Opce. skupstlne, te —
§to tu organizaciju dovodi najbliZe potpunoj katastrofi — oruZane borbe
izmedu samih €lanica Ujedinjenih 'naroda, opravdavaju crna predvi-
dan]a «!2 Ujedinjani narodi ni danas ne uspjevaju nametnuti svoju volju
u te?im sludajevima, poglavito kad su zainteresirane strane USA i SSSR,
pa se dobiva dojam da se SVJetska politika odvija izvan dometa te or-
ganizacije,’® Medutim, i 01nJenlca da Ujedinjeni narodi dulje Zive negoli
Liga naroda veé ne$to znadi. Mora se priznati da su i Ujedinjeni narodi
zasluzni da je nestalo uvjerenja kako je »rat imanentni, trajni, neuni-
stivi element i sadrZaj povijesti l]udskog drustva«! U procesu izgradnje
medunamdnog mira i izgradnje zajednice naroda Ujedinjeni narodi sa
svojim organima, agendijama i drugim specijaliziranim institucijama
dali su obilje¥je naemu vremenu. »A ako bi buduéi razvoj bio suprotan
tome da Ujedinjeni narodi budu sve vife univerzalna organizacija &itave
medunarodne zajednice, te ako bi doflo. do. formalne likvidacije; i u tom
bi sludaju, samim svojim nestankom, svojim neuspjehom, Ujedinjeni na-
rodi odigrali golemu ulogu u razvoju medunarodnih odnosa i orgamm—
rane medunarodne zajednice,«% N

»Letedi ambasador« Vatikana msgr Cheli u jédnom je razgovoru rekao:
»Za mene je OUN ’neko ogledalo’ na kojem se odraZzava u malome ono
§to se dogada u medunarodnom drustvu: ako je u svijetu popustanje,

.
12y, Ibler, U povodu treéeg zzdama, u Povelga Ugedmjemh Narocla Narodne

Novine, Zagreb 1976, str..10.
13 Usp. R.' Coste, Momle mtematzonale, str. 229 sl.

1%y, Ibler, nav. cl str, 11.
15 Ondje, str. 14,
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popustanje -je i tamo. Ako :je napetost, napetost je i-u Ujedinjenim -na-
rodima koji dosljedno malo mijenjaju ...« Na pitanje, treba li usprkos
krizi i poremecéenom djelovanju saduvati OUN, sugovornik je odgovorio:
»0. tome treba ponovno proditati poruke Pavla VI, od listopada 1964, i
poruke Ivana Pavla II, 15 gfodina poslije, u kojima se Ujedinjeni narodi
nazwaJu »obvezatnim putem mira«. Usprkos svojim - ogranidenostima
OUN je potrebna i to ée uvijek biti, jer svijet postaje sve meduovasm;]n i
‘pitanja sve opcenitija.  Treba Je udvrstiti, ‘bez obzira na blokove i ‘na-
petosti medu vladama. «16

II. POTREBA IZGRADNJE ZAJEDNICE NARODA U CRKVENIM
DOKUMENTIMA OD PAPE LEONA XIII, DO IVANA XX,

1. Leon XIII. (1878—1903)

U doba pape Leona XIII, nije postojala neka medunarodna polititka za-
jednica tipa Lige naroda ili Ujedinjenih naroda, pa je on viSe isticao
potrebu medunarodnih susreta, kongresa i konvencija. Kad je ruski car
Nikolaj II. preko grofa Mihajla Muravjeva predlozio da se sazove medu-
narodna konferencija o izbjegavanju rata i o miroljubivim rJesenJLma
sukoba, papa je objerutke prijedlog prihvatio i podr#ao.’ U jednom pi-
smu §to ga je u njegovo ime uputio kardinal Rampolla grofu Murav-
jevu stoji: »U medunaroanJ Zajednici drzava nedostaje sistem zakonskih
i moralnih sredstava koji bi trebalo uspostaviti da se saduva pravo sva-
koga I zato ne preostaje drugo nego odmah pribjed sili... Izgleda da
je institucija posredovanja i arbitraZe najprikladnije sredstvo iu svakom
pogledu odgovara aspiracijama Svete Stolice.«! Prema njegovu mig-
ljenju medunarodni kongresi i  konferencije, ‘kao i konvencije, trebale
bi zaustaviti trku u naoruZanju i »racionalizirati« ratni teror te zabra-
niti »upotrebu modernog oruZja koje sve viSe dobiva zastradujucu ‘sna-
gu«19 Kao §to je poznato, . medunarodna konferencua je odrZana " u
Haagu, u Nizozemskoj, 1899. godine. I sam je papa namjeravao pri-
sustvovati tom skupu, ali nije mogao zbog protivljenja talijanske vlade.

2. Benedikt XV. (1914—1922)

Pontifikat pape Benedikta XV. obiljeZen je strahotama prvog svjetskog
rata. Iz tog vremena ilustrativna je njegova pobudnica Dés le debut, od
1. kolovoza '1917. godine, ‘u kojoj je osim ocjene tog »beskorisnog po-
kolja« dao i konkretne prijedloge zaradenim stranama kako bi se rijesio
sukob: »Stoga pravedan dogovor svih o simultanom i uzajamnom sma-
nJen]u oruZja prema mormama i jamstvima 3to ih treba postaviti, uz
nuZno i dovoljno odrZanje javnog reda u pojedinim drZavama; a mJesto
oru?ja ‘arbitrazna institucija sa svojom uzviSenom pomiriteljskom za-
L ]

6 »Stampa-Sera«, br, 206, ponedjeljak 4. kolovoza 1986.

17.Usp. 'P. Leon XIII, Auspicandae celebritatis, dne 14, prosinca 1988, u AAS
29, 1900, 322—323. — Y. De La Briere, L’Organisation. internationale du mon-
de contemporaine et la papaute souveraine, Paris 1924, sir. 257—281,

18 @, Goyau, Leon XIII, u DThC IX, k. 358.
9 P, Leon XIII, Revedere qui oggi, 11. travaja 1899, u AAS 29, 1900, 67—68,
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dacom,: ‘prema . normama koje treba uglaviti “i 'sankcijama koje treba
primijeniti prema drZavama koje bi zatrazile pomoé ili- bi podvrgle: pi-
tanja  medunarodnom ‘sudu...; isti ‘duh jednakosti i ‘pravde morat .¢ée
voditi proudavanje svih drugih teritorijalnih -i - politi¢kih pitanja, po-
imence onih koja se ‘odnose na' ustrojstvo Armenije, balkanskih zema-
lja... 2 Reakcija na tu pobudnicu bila je negativna, kleventnitka, reklo
bi se i bestidna, 1 sam’ se papa potumo na to u pismu buskuplma Lom-~
bardije?! i nadbiskupu Quebeca,?? uz opasku da je krivo shvaéen i da
se njegove rijedi zlonamjerno tumade. Medutim, poStena analiza po-
budnice; " zatim ‘svih papinih nastupa i nastojanja, potvrduje da je sve
to - posluZilo ‘za podlogu pri- stvaranju Lige naroda i preustrojstvu Ev-
rope.? Godinu dana poslife fizrazio je nadu da ée »opéa slogax ‘ujediniti
»narode u uspjefan savez na dobro:svih«? ‘Bila je ‘to o&ita aluzija i
ohrabrenje projektu Lige naroda koji je bio opce prihvadéen, a kojemu
je glavni promo‘uor Uno predSJedmk USA Wilson, -~

Pred kraj pontlfakata Benedikt : XV,  je izdao drugl vaZan dokumenat

encikliku ‘Pacem Dei munus; dne 23. sv1bn3a 1920, ‘dakle ‘u vrijeme kad
je Liga naroda pravila svoje prve nesigurne korake. U njoj papa iz-
medu ostalog -preporudéuje: »Veoma je poZeljno da sve drZave uklonivsi
svako ‘sumnjidenje srastu kao u jedno udruZenje i‘kao u - jednu' obitelj,
u jednu ruku, da saduvaju svoju slobodu, a u. drugu ruku; da se saduva
poredak 'u ljudskom ‘dru$tvu: Da valja sklopiti ovakvo udruZenje na-
roda potide nas, da mimoidemo ostalo, pade poznata nu¥da, da se mora
svim silama ‘poraditi oko wukifanja ili smanjenja vojnih tro$kova; kojih
ogromni ‘teret: drfave ve¢ ne mogu podnositi, zatim -oko toga, da vife ne
bude tako pogubnih ratova, ili barem da se ova pogibao odbije $to dalje
i da.se svakom narodu uz samostalnost saduva u pravednim granicama
i ‘cjelovitost njegovog ’cemtom]a«25 Da takvo drudtvo nije nemogude us-
tanoviti, veli papa, svjedodi povijest kriéanske Evrope srednjega vijeka
koja je uz pomoé Crkve saduvavsi. ‘mnogostruke i velike razlike ‘medu
narodlma 1pak relatlvno sretno z1v;|e1a u »za]edmm naroda«

Poznavatelji tadagnjih pra_llka izjavljuju da bi'si dovjedanstvo prlsted]elo
mnogo zala, 'da ‘se odvaZnoangaZiralo: u tim ‘planovima‘ §to ih je:za-
crtao. »jedan ‘od najnepriznatijih ali:i naJperspektlvmjlh papau pov1-
jesti papinstvas, tj. Benedlkt Xv.%

3. Pio XI. (1922—1939)

Papa Pio XI, zadojen didejama filozofa L. Taparelli d’Azeglija ‘i njegov
oduéevljem »udenik«, -sa: simpatijama je pratio- d]elovan]e Lige naroda

20 Usp. P, Benedlkt XV, Dés le debut, 1. kolovoza 1917, u AAS 9, 1917, 417—
420.

21 Usp. ASS 10, 1918, 273—275.

22 Usp. AAS 10 1918 449,

% Isti, Dopo glz ultzmz 8. studenog 1918, u AAS 10, 1918, 478-—479,

% La Pat'rze et la Paix (Cathedra Petm) Textes pontlflcaux traduits et com-
mentés par Y. De La - Briére et M. P. Colbach Paris1938, :str. 107,

2% p. Benedikt XV, Enciklicka poslamca, u Glasmk bzskunge bosanske ‘i.'sri-
jemske 48, 1920, 22 i 23, 91.

2% Usp. W. D. Ormecson Discours -de 'receptzon a I’Academie fmncazse, u DC

54, 1957, 547.
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i poduzeo sve::da se:ostvari-ideal koji' bi trebao: proZeti: medunarodne
odnose: ljubav prema miru, smisao bratstva:i svjetske solidarnosti, volja
za .pravdom,:priznavanje ‘naravnog prava. On:nije  prestajao  Zigosati
zastranjenja pretjeranog nacionalizma, nacizma i komunizma,: koji: su,
svaki sa svog stajaliSta :dopustali i zastupali zakon -dZungle.?” Pio XL je
naglaSavao. da se svijet mora obnoviti iznutra, jer je bio-uvjeren da:se
mir ;ne. moZe :stedi -ni saduvati.samo. tehnickim . sredstvima ili .pukim
vanjskim  uredenjem. Mir »na  papiru« nfije ‘sadrZaj }judskih teZnja: niti
je mir 8to ga. je Krist obecao i dao, to je mir. koji ¢esto postaje. »oru-
Zani mir«, :a zna se pretvoriti-i u otvoreni rat.?® Nije dovoljna politi¢ka
uredba - (poredak) nego . istovremeno wvalja uspostaviti:svjetske institucije,
ekonomske -1 kulturne, kao. osnovice kOJe se. - medunarodnim mlrol;]u-
bivim -odnosima ne mogu ni¢im zarm3en1t1 ~ -

Cesti neuspjesi L1ge naroda bili su dokaz da svietsko 1avno mnl]en]e JOS
nije sazrelo da prihvati neku svesv;|etsku organizaciju i, ujedno, izraz ne-
vjerice . veéine -drZavnika. Pio: XI. ‘nije ‘posustao, naprotiv, u.enciklici
Studiorum ducem; od :29.:lipnja 19283; preporudio.je dublji studij nauda-
vanja Tome: Akvinskoga, .0 kojemu i govori enciklika, »napose o.pravu
narod3 i zakonima koji ravnaju medunarodnim odnosima, jer se tu na-
lazi: temelj: istinskog drutva ‘naroda«.3? U enciklici pak Quadragesimo
anno;-od- 15, svibnja 1931, insistirao je da se ustanovi svjetska- ekonom-
ska organizacija: »Stovise, vrlo je prikladno da razni narodi slo¥nim si-
lama ‘i haporima nhastoje razboritim ugovorima d institucijama unaprije-
diti neku sretnu’ suradnju-drzava, ‘buduéi da su na gospodarskom pod-
ruéju narodi- veéinom -ovisni:jedni..o druglma i upucem na- medusobnu
pomoé.«3! : ;

Za vrijeme P1]a XI, sklopljen je i Konkordat izmedu Vatikana i Itah;]e
(1929), koji. je ‘postavio. éetiri temelgna nadela: Sveta Stolica ima suve-
renitet na medunarodnom planu ona se nhe zeh m1]esa1:u u_ovozemna
medudrzavna suparmstva ona je slobodna 1nterven1rat1 kao posrednik
ili sudac u svim sporovima kad njezinu mirovnu misiju zatra¥e sve za-
interesirane -strane; njoj je. zajamdéena sloboda djelovanja na moralnom
i duhovnom polju. Kasniji dogadaji dali-su. pravo.tom lucidnom papi:
odrekavdi se zemaljskog suparniStva, Papinstvo je dobilo-na snazi i slo-
bodi u medunarodnoj domeni, jer je tako moglo potpuno.prihvatiti za-
daéu koja mu pripada kao duhovnom vodi Sovjedanstva.3?

4. Pio XII, (1939—1958)

Mnogo je toga utjecalo na to da je Pio XII, o SVJetSkO] zaJednlcl govorio

i opSirnije i jasnije od svojih prethodnika. VmJednost njegovog nauda-

vanja sastoji se u nadinu na koji je on primjenjivao tradicionalnu na-
‘®

% Usp. R. Coste, Morale internationale, str. 217. ‘

% P, Pio XI, enciklika Ubt arcano, AAS 14, :1922, 676 sl.-

2 Isti, Studzorum ducem, 29, lipnja 1923, u AAS 15 :1923,°319; Enciklika Qua-

d'rages;mo anno, u AAS 23, 1931 207. — R.:Coste, nav. dy., str 217,

30 .Nav. mj., str, 319.
3t Nav. mj., str. 207. — R. Coste nav, dj., str. 217,
32 Usp R. Coste, Le probléme du droit de guerre dans la pensée de Pze X11,

str, 387.
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uku-o drugtvenoj zajednici, ‘odnosno- o drZavi na medunarodnu zajed-
nicu naroda.? :Da ne dode dozabune; upozoravamo dau toj:nauci valja
dobro- razlikovati- pojam* opéa ‘zajednica (communitas  universalis) od
pojma svjetska (medunarodna) zajednica narodd (communitas internatio-
nalis). Opéa ljudska’ zajednica postoji od ¢ovjekovih prapodetaka i’ nije
podloZna ‘povijesnim mijenama. ‘Naprotiv, svietska zajednica naroda u
odredenom smislu pocela se stvarati od XIV. stolje¢a, kad su nastajale
nove nacionalne drZave. Opca ljudska zajednica proizlazi iz trajne dis-
pozicije ljudske naravi, a svjetska je zajednica plod i stjecaj (consursus)
tih dispozicija s neklm posebnim pov1]esmm éinjenicama modernog vre-
mena,*

SVJetska za]edmca potreabna je:ljudskom rodu u konkretnim prilikama ‘da
se ostvare ona dobra naravnog reda za ko;uma cov;ek opravdano tezi.
Ta se zajednica temelji na ;]edlnstvu tj. na opéog za]edmm kO]a ima
]edmstveno porijeklo, narav i svrhu’-

Jedznstfuo porzgekla Ljudi su jedno (Jedinstveni) ne samo zato $to vuku
porijeklo iz iste bioloske vrste, mego i zato $to svi proistjetu iz fistog
stvaralatkog &ina, jednog su Oca djeca, Jednu obitelj sadinjavaju.36 A
buduéi da su ¢lanovi iste obitelji, imaju iste du¥nosti i red.”

Jedinstvo naravi. Svi su ljudi stvoreni na sliku BoZju i svi obdareni istom
razumskom naravi, zato su.jednaki, i ne postoji nikakva rasna, nacio-
nalna ili etnitka prednost.® Ta ljudska narav, ista kroz tisuéljeéa, us-
prkds nebitnim rasnim razlikama i specifiénim prilikama vremena raz-
voja u.pojedinim narodima, doista je temelj i naravnog prava i..poticaj
zajednic¢kog povijesnog razvoja. : :

Jedinstvo svrhe. Isto tako sve ljude povezuje zajednidka naravna i nad-
naravna svrha.?:S ‘oba stajaliSta svi ljudi imaju zajedni¢ki poziv. Ze-
maljska im je zadaéa:postiéi-opée dobro svih naroda, napredak i blago-
stanje.’? U nadnaravnom redu zajednitka im je svrha Bog za kojega je
sve stvoreno:i u &ju seobitelj mora sabrati cijelo dovjedanstvo.il :

Jedinstvo ljudskog roda nipo§to. ne smijemo: pobrkati s nepromjenjivoséu
i jednoobrazno$éu, naime iako postoji trostruko jedinstvo, ljudsko dru-
§tvo se sastoji od raznih druitvenih skupina, medu kojima valja odre-
diti odnose, uostalom kao i medu pOJedmmma, veé prema razli¢itim uv-
jetima vremena. ;

[ ]

33 Usp, R. Bosc, La soczeté mternatzonale et l’Eglzse, sv. 1, str 357

3¢ Usp. J. Comblin, Theologie de la paix, sv. 1, ‘Paris 1961-—63 str. 236.

3% Usp. P. Pio XII, Radioporuka, od 24. prosinca 1951, u AAS 44 1952, 10—11;

isti, Nagovor, od’ 13 listopada 1955, u AAS 47, 1955, 767—768 — S Troncarelh

La comunitd internazionale nel penszero dz 'Pio X11 Roma 1967 str.- 16—217.

3 Usp, Post 1—3; Dj 17, 26—217.

37.Usp. P. Pio XII Poruka Predsgednzku Trumanu, dne 20. proslnca 1949, u
L’Osservatore Romano, dne ‘24, prosinca 1949, str. 1. :

38 Usp. isti, enciklika Summi Pontzfzcatus u AAS 31 1939, 427

3 Ondje, str. 427 sl.

4 Ondje, br, 53.

it Ondje, br. 27,
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Po- uvjerenju Pija XII. - samo: svjetska: zajednica :moZe -osigurati nuZna
dobra za ljudski Zivot; kao &0 su mir, sigurnost; pravednost i uzajamna
pomo¢. Sve do novijih vremena driava se smatrala »savrSenim "drust-
voms, no ‘u-haSe doba to mozZe biti:samo svjetska zajednica, jer nijedna
drZava nije dovoljna samoj sebi.. Uzajamna povezanost medu drZavama
_ i.solidarnost nije neéije prona§a§ée nego :postulat i naravni.i:moralni.4?

Pio XII. mge mimoiSao ni vrlo vano pitanje oblika ureden;]a sv3etske'
zajednice. On smatra da bi naJdJelotvormJl oblik tog uredenja bila fede-
racija (oblik- saveza),43 u koju bi usle sve drZave slobodno i bez prisile %
jer se u takvoj zajednici jaméi ogranifeni suverenitet svake drZave. Ta
bi federacija trebala imati — »uz pristanak sviju - organ vrhovnog
autoriteta ¢ija bi zadaca bila u korijenu ugusiti svaku opasnost od agre-
sije i pojedina¢ne i zajednicke«.%5 Tako bi nestalo »ovisnosti« drZave od
drugoga i tako bi se povedala »uzajamna ovisnost« (meduov1snost) iz-
medu velikih i malih, bogatih i siromasnih, razvijenih i onih u. razvoju,

U worganizadiji svijetske zajednice treba izbjegavati dvije krajnosti, 1j. usta-
novu nekog »okruglog stola« odnosno neku vrstu konfederacije drzava
kojoj bi funkcioniranje slabili »ekvalitarizam« i dlplomacua te ustanovu
»naddriave« koja bi apsombhraba sve drzave, a lno;na ne bi mogla fispumiti
¢asne zahtjeve raznih udruZenja medu kojima bi doslo ‘do ‘nesuglasica’
i napestosti.46 : :

Papa Pio XII. istide ‘da na svjetsku zajednicu spada da osigura vjerno
obdr#avanje konvencija i-ugovora, ? da predusrece ‘i iskorjenjuje opas-
nosti od agresije,”® da smanjuje naoruZanje i spretava sam rat,? da miri
i posreduje medu: zaradenim stranama.®® Ostale ‘zadaée te zajednice, kao
$to su ekonomsko® i drustveno® podruéje, Pio XII.je stavio u drugi
plan, ;

Za cijelo vrijeme svog pontifikata Pio XII. je nastojao u javno misljenje
ucijepiti ‘osjeéaj. potrebe nadnacionalne:svjetske organizacije.. S pravom
se moze reéi da:je to-bila jedna od glavnih njegovih briga. »Vas pokret,
gospodo ‘—. rekao je-on.jednoj skupini sudionika Kongresa Opéeg: po-
kreta za svjetsku konfederaciju — posvetio se ostvarenju efikasne svjet-
ske pohtléke orgamzacue Nista nije tako u-skladu's trad1c1ona1nom na-

dehy

’2 Isti, Bozzéna Radzoporuka, dne 24 prosmca 1955 u AAS 48 1956 31-—33;
— Boézcna Radioporuka, dne 24, prosinca 1944, u AAS 317, 1945 18.
43 Isti, Nagovor, dne 6. travnja 1951, u AAS 43 1951, 279,
4 Isti, BoZi¢na Radioporuka, dne 24 prosinca 1944 u AAS 37, 1945, 19—20;
— Radzoporuka prigodom slavlja u éast Kristofora Kolumba i Vzlzma Marco—
nija, dne 11, listopada 1955, u AAS 47, 1955, 733—1736. g
4 Isti, Bofiéna Radioporuka, dne 24. prosinca 1944, u AAS 37, 1945, 11,
46 Usp R. Coste, Morale internationale, str., 232,
7. Usp. P, Pio XII Bogiéna: Radioporuka, dne 24. prosmca 1939, u. Discorsi e
Radiomessaggi di Sua Santita Pio: XII- (kasnije: DR), Tipografia Pohglotta Va-
ticana, Citta del Vaticano, sv. I, str. 441-sl.
48 Usp isti, BoZiéna Radzopomka, dne 24. prosinca 1944 u AAS 37,1945, 19.
49 Isti, BoZiéna Radioporuka, dne 22.. prosinca 1957, u AAS 40, 1958 22—23
Bozzcna Radioporuka, dne 24, prosinca 1951, u AAS 44, 1952, 12—13
- B Isti, BoZiéna Radioporuka, dne 23. prosinca 1956, u AAS 39 1957, -20.

6L Isti, Nagovor Kongresistima svjetskog udruzema za polgoprwredne proiz-~
vode, ‘dne 10. lipnja 1953, u DR, XV, 200.
52 Isti, BoZiéna Radioporuka, dne 24, prosinca 1948, u AAS 41, 1949, 12-—13.
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ukom . Crkve, niti prikladnije s njezinim:nauéavanjem- o zakonitom  ili
nezakonitom ratu,: posebno. u danadnjim. prilikama. Treba-dakle: osno-
vati takvu organizaciju kad :ée ili prestati trka u naoruzanju, ili: ¢e za
desetak godina narodi propasti odnosno potpuno se iscrpiti.«53

Nije li -bila utopija prlzeljklvatl ustanovu  efikasne svesvjetske orgam—
zacije?-S tim u vezi Papa je izjavio: »Opcéa povijest kao neprekinuti
slijed borbi za vlast mozZe-izazvati sumnju i da uspostava neke juridi¢ke
zajednice slobodnih drzava izgleda utopija. Ti su-sukobi vrlo ¢esto iza-
zvani:Zeljom pokoriti druge narode i’ prosiriti podrudéje vlastite moéi ili
potrebom braniti - vlastitu - slobodu ‘i nezavisnost vlastite egzistencije.«5
1:Pio XII. pozvao se na iskustvo kriéanskog srednjeg vijeka kao poku-
$aj-i-relativno dobar.-uspjeh:tog pokuSaja. U ‘naSem stoljeéu -potpuni
neuspjeh Lige naroda i:Zalosna iskustva prvih godina Ujedinjenih na-
roda u koje su se polagale velike: nade pokazuju nemoé¢ da se otklone
strahovite .opasnosti. :Nikad - ¢ovje€anstvo nije izgledalo: tako -podijeljeno
i.nikad tako malo spremno suradivati na djelu mira, podijeljeno u-dva
nepomirljiva -bloka, ‘jer se. tu nije radilo samo. o sukobu ‘politi¢kih i
ekonomskih - interesa; nego o.dvije opreéne ideologije. Ipak i-u to kri-
tiéno. vrijeme papa Pio XII. izrazio je svoje povjerenje i uvjerenje da
kohezivire " snage . u -~ dovjetanstvu ‘mogu nadviladati .centrifugalne  sile
u - ¢ovjeku i postati- podloga za osnutak medunarodnog tijela  koje. bi
efikasno koordiniralo mirotvornu akeciju. »Ovoga - puta, naprotiv,:to je
volja. predusresti sukobe koji:prijete, volja koja: vodi:prema -nadnacio-
nalnoj juridickoj zajednici; i pratktiéno razmisljanje koje, sigurno, ima
znatan -utjecaj okrenulo -se -prema. miroljubivim pothvatima; konaéno,
tehnologki razvoj mozda moZe probuditi vjeru, skrivenu u dusi i u srcu
pojedinaca, ‘'u viSu zajednicu ljudi, koju’ je. zamislio Stvoritelj, a koja
ima svoje korijene u jedinstvu njihova porijekla; naravi i svrhe,«55

Naudavanje ovoga pape uvelike je pridonijelo opéem crkvenu nauku o
svjetskoj zajednici, iako moramo ‘priznati nedostatke i granice njegova
suda o stvarnim svjetskim prilikama. On je gotovo iskljudivo mislio na
zla $to su zadesila Evropu u drugom svjetskom ratu; on je pozdravio
osamostaljenje azijskih i -afri¢kih drZava od:kolonijalne vlasti, no nije
uodio poteskoce. tog »novog«:slobodnog svijeta kojemu -su bila potrebna
osnovna Zivotna dobra. Vrlo &esto je Pio XII. govorio kao branié prava
kr§¢ana (katolika) i vjerske slobode opéenito, iz €ega su neki napredac
zakljudili da bi i obrana vjerskih sloboda (Zapada) bio dovoljan razlog
za treéi svjetski rat.56 Tek su njegovi nasljednici, s kojima zapodinje
novo . razdoblje, zajednicu naroda promatrali u $irem smislu, u okviru
sveop¢ih prilika. 3 :

5. Ivan XXIIL (1958—1963)

Ta se Sirina uoCava veé¢ u nastupima njegova prvog nasljednika pape
Ivana XXIII, koji je &esto upozoravao na »socijalizaciju«, i to ne kao
° .

5 Isti, u DR, XIII, 33—34.

5% Isti, u DR, XV, 484,

5% Isti, u DR, XV, 484/
6 Usp G. Gundlach Dije Lehre Pius XII vom modernen Krieg, u Stimmen

der Zeit 164 1958/59, 1-—5.
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na neku nauku:nego-kao fenomen koji je nastao iz razvoja tehnologije
koja je: zahvatila: suvremeno dru§tvo. Taj razvoj paralelno se zb1va na
socualnom pravnom i p51holoskom podruqu 57

Ivan XXIII. je u svojim govorlma i spisima, osoblto u enciklici Pacem
in terris (PinT), od 11. travnja: 1963, isticao potrebu svjetske zajednice
citirajuéi Cesto svoje. prethodnike. U spomenutoj enciklici: posvetio: je
dva  poglavlja medunarodnim -pitanjima.58 Danas je »razmjena dobara,
misli ‘i osoblja tako porasla«, »da pojedine driave ne mogu ‘odvojene od
ostalih:sretno. doskoéiti svojim probicima niti se ‘uopée he mogu usavr-
Savati ‘kako treba« (PinT,:130,:131). Da se to postigne, valja ustanoviti
neko svesvjetsko nadlestvo, kojemu bi zadaéa bila, ‘u skladu s nadelom
subsidijarnosti, »pretresti i razrije$iti pitanja koja:se javljaju:u vezi:s
opéim dobrom, a ti¢u se gospodarskih; dru$tvenih, politi¢kih i kulturnih
prilika« (PinT, 140). Kao §to primjeéujemo, Ivan XXIIIL wvlast i zadaéu
toga nadle$tva ne svodi prvenstveno:i isklju¢ivo na podru&je meduna-
rodne sigurnosti nego ga prosiruje.® Taj svjetski autoritet ne zamjenjuje
drzavu nego priskace u pomoé¢ njezinoj nemoéi kako bi se rjefila‘neka
pitanja, kao §to su koordinacija-ekonomskog poslovanja, obrana i medu-
narodna sigurnost;  Tko:danas zauzima mjesto »savrienog drudtva«? Je
li: ‘to svjetska drZava kojoj se povjerava neograni¢ena vlast? ‘i je to
svjetski poredak i uredenje slobodarski shvaéeno u:formi nekog »drustva
naroda«? Opée  nadle$tvo ne bi trebalo biti proSirenje ‘pojedinih ‘drZava,
jer je ono drugadije naravi. Isto tako teSko je opée nadleftvo zamisliti
kao zbroj nadleitava pojedinih drZava ili kao neki konsorcij. U-.oba
slu¢aja ‘sabiru se i udruZuju organi: vlasti, a samo dru$tvo ostaje defor-
mirano (PinT, 134-—137).% To- §to je udinjeno ustanovom :Organizacije
Ujedinjenih Naroda i manjih Vije¢a, kaZe Papa, pozitivan je korak w»k
uspostavi - pravno-politi¢kog uredenja ‘‘svesvjetske zajednice« (PinT,
144-—145), ali je potrebna daljnja prilagodba njezinih ustrojstava i or-
gana. Za Ivana XXIII. ta organizacija je »znak vremena« suvremenog
razdoblja povijesti éovjedanstva.

III. IZGRADNJA SVJETSKE ZAJEDNICE PREMA -NAUCI
DRUGOG VATIKANSKOG KONCILA I PAPE PAVLA VL

A. Drugi vatikanski koncil

1. Nastanak teksta

Da bismo mogli bolje shvatiti smisao nauke Drugog vatikanskog koncila .
o izgradnji svjetske zajednice naroda i uz nju usko povezanih pitanja,
izloZit ¢éemo kratku povijest proglaSenog teksta.

e o
57 Usp. P. Ivan XXIII, Enciklika Mater et magistra, u AAS 53, 1961, 471, —
Usp. Jean XXIII, Encyclique Mater et Magistra. Traduction sur le texte latin
officiel, Commentaire et index analytique par I'Action Populaire, ed. Spes;
Paris 1965, str. 66 sl.

58 Isti, enciklika Pacem in terris, u AAS 55, 1963, 279—296.

59 Ups P. Pio XII, BoZiéna Radioporuka, ‘dne 24 prosmca 1948, u AAS 41,
1949, 12—13.

60 Usp Jean XXIII, encylique Pacem in terris, str. 130,
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Prva redakcija teksta o kojoj se raspravljalo u koncilskoj dvorani, a
govori ‘o pitanju izgradnje zajednice naroda, sastavljena je:u- Ziirichu
1964. godine. O tome se raspravija u- IV. poglavlju pod naslovom »Po-
sebne zadacde . §to -ih trebaju. ispuniti kr§éani naSega vremena<« i u V.
Adneksu A) »Izgradnja mira«8% U toj.i: u:slijedeéoj redakciji,®? o iz-
gradnji svjetske zaJednlce govori se neposredno nakon kratkog uvoda i
analize naravi mira ‘a pr1;1e odsjeka koji nosi naslov »Izbjegavanje rata,
Nacrt je malo govorio o svjetskim institucijama, zapravo posvetio ‘im
je svega pet redaka i tome su s pravom prigovorili neki koncilski ‘001.53
Taj nedostatak ispravio je Adneks V, u br, 4—8, u kojem se. potanko
razglabalo o svrsi, temelju-i pravu privatne osobe te pravu i zadaél po-
lititke zajednice u svesvjetskoj zajednici.

Shema je veéu paZnju posvetlla medunarodnoj suradnji na gospodarskom
planu Iako' se ‘tu prvenstveno govori ‘o ekonomskom razvoju, nisu za-
nemareni ni drugi vidovi razvoja, kao $to su duhovni, moralni, kulturni
i-drustveni, ‘Potpuni razvoj ¢ovjek postize 'samo onda ako jasno i stup-
njevito postupa, i ako se vodi briga o cijelom ¢ovjeku i o svim ljudima;
Taj napredak ovisi o suradnji svih i svakog pojedinca. Opisan je ujedno
i na¢in postupka prema principu. solidarnosti: »tamo gdje malakSu sile
]ednoga ¢lana ljudskog roda, treba priskoditi u pomoé najbliza zajed-
nica«x (br. 24), .

S pitanjem ekonomskog razvoja povezano je i pitanje porasta pudanstva
(demografskog - porasta), 3to ga Shema zove »teSkim i sloZenim« pita-
njem. I tu je tekst ‘Adneksa $iri i jasniji, on traZi suradnju»kako na
-podruéju. odgoja, prehrambenih proizvoda, investicija, .ekonomskog i
politi¢kog reda i, ako je potrebno, iseljavanja, tako i u znanstvenim
istrazivanjima« (br. 10). ~ ;

U’ raspravama neki su oci prigovorili slabom i Zivotnim prilikama ne-
primjerenom mnadinu govora tog odsjeka drugi su zahtijevali da-se
tekst viSe osloni na nauku enciklike ‘Mater et -magistra Ivana XXIII.
i da se jedno cijelo poglavlje posveti pitanju gladi i siromastva.%5 -Drugi
su opet traZili da se predloze efikasna rjeSenja prirasta pudanstva,® a
neki su konkretno predlagali da se to pitanje rijesi slobodnom migra-
cijom siromasnih naroda u bogatije krajeve svijeta.8" Najvise su oci
insistirali da se ‘ustanovi.neko opdce tajni8tvo, odnosno tijelo. crkvene

° : .
6L Sacrosanctum Oecumenicum Concilium Vaticanum Secundum (SOCVC),
Schema de Ecclesia in mundo huius temporis, Typis Polyglottis Vaticanis 1964,
str. 28—30; isti, Schema De Ecclesia in mundo huius temporis (Adnexa), Typxs
Polyglottls Vatlcanls 1964, str. 48—53.

62 Isti, Constitutio pastoralzs De Ecclesia in- mundo. huius temporis, die 28,
Maii 1965 Typis Polyglottis - Vaticanis 1965, sir, 72—1717,

63 Usp. Msgr M. Rigaud, u Les travaux du Concile, L’Eglise dans ‘le monde
d’aujourd’hui (Schema XIII), u DC 61, 1964, 1862. — G. Caprile, Il -Concilio
Vaticano 1I, Terzo perlodo sv. IV ed. »La Civilta Cattolica«, Roma 1965 str
354.

6 Msgr J. Rupp, u Les travaux du Concile. L’Eglzse dans le monde d’au:;o-
urd’hui, u DC 61, 1964, 1671.

65 Msgr. L. Y. Ruth u G. Caprile, nav. dj., str. 354.

6 S, B, Maximos IV, Les travaux ‘du Concil. -L’Eglise dans le monde d’au-
jourd’hui, u DC 61, 1964, 1653. , -

% Usp. Msgr J. Rupp, nav. mj.
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karitativne ustanove koje bi suradivalo sa Svjetskim vije¢em Crkava i
s medunarodnim institucijama kao ¥to su FAO, UNESCO i, dakako,
OUN.% Za vrijeme tog tekuéeg zasjedanja Koncﬂa predloZeno je da se
Shema doradi:u skladu s prijedlozima i-primjedbama. To je M1e§ov1ta
potkomisija, i uéinila 1965. god1na69

U novom tekstu veca je pasza posveéena svjetskim institucijama i nji-
hovgj zadaéi u zajednici naroda, a ispuSteno je ono §to se odnosilo na
pojedince ‘i njihova prava, jer se o tome. govori u poglavlju o osobi. i
ljudskoj slobodi. Veé postojeim svjetskim institucijama priznate su za-
sluge, a i njihova potreba, no »valja ih usavrSiti i osnaziti da budu spo-
sobne uspostaviti suradnju koja postaje sve vaznija i 8ira i da sve ko-
risnije sluZe uspostavi mira medu narodima (br. 92, 3).

U. odlomku »O medunarodnoj suradnji na gosporaskom podrué¢ju« umet-
nuti su neki dodaci. o poretku.i o njegovom sadrzaJu, a sve. zato da
tekst bude 5to jasniji.”® Veéa paZnja posveéena je narodima u razvoju
koji taj razvoj. moraju postié¢i i vlastitim silama, ali i uz pomo¢ drug1h
(br. 93).

Na' velike poteSkoée naidli su sastavlja¢i teksta kod izrade odlomka o
prirastu ‘pucanstva, najviSe zato $to su primjedbe ‘i prijedlozi otaca’ bili
kontradiktorni,”* Da se to pitanje rije$i »bez otezanja«, traZi se »opéa
solidarnost«, poglavito prema drZavama »trec¢ega svijeta«, kojima treba
pruziti prikladna sredstva, kako bi se poveéala proizvodnja dobara, pri-
kladan odgoj, razvoj poljoprivrede i institucija za suradnju« (br. 96—97).

U koncilskoj ‘dvorani ‘mnogo se raspravljalo o izbjegavanju rata, a o
pitanju svjetske zajednice bilo je malo intervenata. Neki su oci govorili
o duZnosti naroda prema svesvjetskom nadleStvu koje bi imalo prikladnu
vlast. Da bi se to. nadle§tvo udvrstilo, trebalo bi odbaciti inerciju, kult
apsolutnog - suvereniteta pojedine drzave, pretjeranu ljubav prema vlas-
titom narodu, sebitnost, prezir prema svietskoj zajednici, nedovoljan od-
goj . osjetaja prlpadnosu cijelom : svijetu.”2 Drugi su opet zahtijevali da
se .jasnije naglasi veza izmedu gladi, neima§tine, neznanja i rata, jer su
neprestani uzroci rata nepravedna razdioba dobara i nedostatak eko-
nomske ravnoteZe,”

I prigodom ¢etvrtog zasjedanja cula su se oprefna misljenja o prirastu

putanstva. Neki su oci dak postavili pitanje nepromjenjivosti moralnih
[ ] .

8 Usp. Kard. J. Frings i R, P. Mahon, u G. Caprile, nav. dj., str. 341—
344, — Usp. DC 61, 1964, 1671—1679.

6 SOCVIS Constztutzo pastorahs De Ecclesia in mundo. huius temporis, Typis
Polyglottls Vaticanis 1965, str, 116—1117.

7 Ondje, str. 114: »Zato, "kad je 0 jednoj ili drugoj  totki nesto novo reteno,
¢ega -u Shemi prije nije bilo, nije se islo ni za ¢im drugim nego da obrada
tako .te$kog pitanja bude éto savrienija i razumljivija i da se na neki naéin
usklade suprotni prijedlozi.«

1 Ondje, str. 115: »U br. 96—97, rije¢ je o porastu pudéanstva, &to sigurmo
spada :u prikaz o svjetskoj zajednici, Prema Zelji nekih Otaca da bi se ta te-
ma upotpunila uzeti su neki elementi iz Adneksa u kojima se to -pitanje op-
§irnije obradivalo.«

72 Kard. P. E, Leger, u G/ Caprile, Il Concilio Vaticano II, Quarto periodo
1965, sv. V, str. 172. — Usp, DC 62, 1965, 2075.

e Usp Kard. L. E. Duval, u Les tra'vau:c du Concile, u DC 62, 1965, 2080,
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nadela koja se odnose-na ogranienje: poroda smatrajuéi da mi katolici
zastupamo - moralni: dualizam. - Ako su-.fleksibilna ‘moralna nadela koja
vrijede:za druga podrudja ljudskog Zivota, za¥to. ne bi takva bila i ona
moralna nacela koja se odhose na spolni ili bra¢ni Zivot? Demografska
eksplozija tako je teSko pitanje, vele oni, da se mora hitno ne¥to podu-
zeti, no tradicionalna nadela stvaraju zapreke u rjeSavanju tog pitanja.’
Sasvim drugaédije su-izjave onih koji su smatrali da je Shema prihvatila
mi3ljenje onih koji su zastupali da je superpopulacija neizbjeina, zato
su trazili da Koncil jasno proglasi nepromjeljivost moralnih naéela ‘i da
se uzdrzi od pesimisti¢kih izjava koje su u opreci sa stvarateljskom bo-
Zanskom mudro§éu. Prihvacanje ograni¢enja poroda i njegovih sredstava
moglo bi izazvati teSke fizi¢ke, psihi¢ke, drustvene i moralne poslje-
dice.” Treéa skupina je prigovarala da tekst o prirastu pucanstva uopée
ne dotie srz pitanja nego se zadovoljava samo time da predloZi napre-
dak novih tehnologija koje bi poveéale urod prehrambenih proizvoda,’
1 opet se ¢uo zahtjev da se pri SvetOj Stolici ustanovi opée tajniétvo koje
bi istrazivalo uzroke s1romastva i koordiniralo uzaJamnu pomo¢ naro-

dima u razv01u 77

iz relacija doznajemo da je u-doradi teksta jedva §to ispravljeno, pro-
mijenjeni su samo redosljed i forma, a bit je ostala ista.”® U ispravlje-
nom: tekstu nakon - kratkog uvoda: o naravi mira stavijen je odsjek o
izbjegavanju rata ispred odsjeka o izgradnji svjetske zajednice; Takav

.....

umetnut je 011e11 broj o uzrocima medunarodmh nesporazuma.’

Prvo glasovanje o tom tekstu imalo je:slijedeci-ishod: placet  (prihvadéa)
2122; non'placet (ne prihvaéa) 43; nevaljani glasovi 5 (1). =~

2, Proglaseni tekst

Posljednji odsjek Pastoralne konstitucije »Gaudium et spes« (GS) obra-
duje ‘medunarodni Zivot kroz tri-wvida: (1) Izgradnja zajednice naroda
° : .

7. Usp.- Msgr: F, Simons, u:G. Caprile, nav. dj., str. 173, — Usp, DC. 62, 1965
. 2076.

75 Usp. Msgr M. Gaviola, u Q. Caprile, nav. dj, str. 178, — Usp DC 62, 1965
2082,

7%.Usp. ‘Msgr J. Marling, u G. Caprile, nav, dj., str. 176, Slijedeéi  suprotno
miéljenje Potkomisija ‘je samo upozorila nateZinupitanja, a daljnje je istra-
Zivanje prepustila posebnoj. Komisiji, — Usp. SOCVS, Shema De Ecclesia in
mundo huius tmporis, Textus recognitus et relationes, Pars secunda Typis
Polyglottis Vaticanis 1965, str. 86: »Opis pitanja sveden je samo na jedno-
stavnu konstataciju, da tekst ne bi ostavio dojam da Koncil ima namjeru dati
tumacenje odnosno tehni¢ka rjefenja u tom tako zamrSenom pitanju«.

7. Usp. Msgr E, Swanstrom, G. Thangalathil, P. G. Mahon, B. Echeverria Ruiz,
Kard, Cann, W, Wheeler, i dr., u. G. Caprile, nav. dj. str. 156—157, 161—162,
175,

8.80CVS, Shema De Ecclesia in mundo -huius temporis, Textus recognitus et
relationes, Pars Secunda, Typis Polyglottis Vaticanis 1965, str. 76.

™ Neki su oci trazili da se u broju o porastu: pudanstva nesto jasnije iznese
o zadaéi javne vlasti. Laici promatraé¢i na:Kondilu zahtijevali su da se nesto
izri¢ito -kaZe o izbjeglicama i brizi za njih, zatim da se Katoli¢ka  sveuéilista
pridruZe s ostalima u istrazivanju i proucavanju demografskog pitanja kako bi
se mogla donijeti prikladna rjeSenja. Te je prijedloge Potkomisija ‘usvojila.

227



kao ‘sredstva:da se:udvrsti svjetski mir;-(2)- Medunarodna suradnja‘na
ekonomskom :podrudju i porast -pucanstva; (3) Uloga i ‘zadaéa® Crkve i
kr§éana u Zivotu zajednice naroda 80 OvdJe ]e rije¢ samo:o prvom V1du
(GS, 83—84), ~

U uvodnom broju samo se taksativno nabrajaju. uzroci nesloga u me-.
dunarodnom Zivotu, a to je, prema misljenju nekih, oéit. propust. petog
poglavlja 81 Tim nabrajanjem Koncil nije htio dati zatvoreni krug uzroka
niti onemogucm daljnje istraZivanje, nego je, .naprotiv, -htio upozor1t1
da uzroke napetostl treba. i dalje istrazivati i dakako pronadi prikladna
rjeSenja, Prvi uzrok su nepravde kako materijalnog reda, kao. §to. su
ekonomske ne]ednakostl i prekasna pomo¢, tako i moralnog reda, npr.

pohlepa za vla§éu, prezir prema osobama, zavist, nepovjerenja, oholosti
isl U tekstu oci nisu nam]eravah dati potanju anahzu ‘razvoja socijal-.
nog podruCJa niti proglasiti novu krs§cansku fllozofuu Sto ju je papa
Pavao. V. iznio prigodom pOSJeta U]edm]ennn narodima,?? nego odmah
pr1]ec1 na tocne uVJete 1zgradn3e sv;etske zajednice, kao sto su. ureden]e
‘medunarodnih institucija ‘i medunarodna suradnja na gospodarskom
planu. Tu su navedeni samo bitni elementi svjetskog poretka: »Da bi
se-u ovo:vrijeme, kad se razvijaju uske meduovisnosti medu svim gra-
danima i’ svim. narodima zemlje, / .prikladno traZilo i uspje$nije ostva-
rilo sveopée dobro:/ nuZno je veé sada da se zajednica narodi:organi-
zira prema ‘poretku koji odgovara njezinim sadaénjim zadacima, /' vodeéi -
posebnu ‘brigu: o-onim brojnim krajevima kop ]os danas trpe nepodnos-

ljivu oskudicu« (GS, 84, 1). - ; , : ;

Navedeni : tekst je: skrojen prema skolastickoj: shemi, naime  najprije
se iznosi smisao zajednice naroda (causa efficiens), tj. razvijanje »uskih
meduovisnosti«, zatim njezina svrha (causa finalis), tj. opée dobro, potom
se isti¢e formalni uzrok (causa formalis), tj. uspostava svjetskog poretka,
i na kraju materijalni uzrok (causa materialis), tj. pruzanje pomodéi broj-
nim krajevima »koji jo§ danas trpe nepodno$ljivu oskudicu«®23

I Koncil -poput Ivana XIII. isti¢e fenomen »socijalizacije«, koji se:podeo
razvijati od polovice proslog stoljec¢a, otkako su mnogi problemi podeli
biti ‘»svjetskih: dimenzija«.: Svi:mi-od svih i od svakoga u svakom :po-
gledu ovisimo, i kad je u pitanju rat i kad je u pitanu mir; dakako,
ne iskljuéuju se ni gospodarska pitanja; tako, glad mije problem samo.
jednoga mnaroda ili kraja nego je Sirih razmjera. Ta veza i razmjena
medu ljudima, solidarnost. zvana, raste sve do. jednoobraznosti obidaja,
mode i standarda. Isti se proces primjeéuje i na podruéju ideja i-ideo-
logija, tako ‘da ‘je samo onoj ideologiji zajaméen uspjeh koja uspije
prijeéi granice kontinenta i blokova. ;

o . . . L

8. Usp. R, Sigmond, La promozione della pace e la comunité dei popoli, u La
Chiesa nel mondo contemporaneo, izd. ELLE DI  CI, Torino-Leuman 31968,
str. 10896—1098, ;
81-Usp. Gaudium- et ‘spes. L’Eglise dans le monde de -ce temps. Presentation
par NN. SS.A. Angel, et. al,, izd. Fleurs, Paris 1967, str. -390.

82.Govor Pape Pavia VI. Ujedmjemm Narodima, nav. mj.

8 R, Sugranyes De Franch, La pdce e lo comunitd internazionale, u La Chz-
esa nel mondo :di -0ggi. Stuch e commenti intorno alla“Costituzione pastorale
»Gaudium' et spes«,: Opera collettiva diretta .da G, Barauna,: OFM, Vallecchl
ed,, Firenze 1966, str, 515—516, .
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Svrha tog procesa.je uzajamna ovisnost i solidarnost medu ljudima, kako
bi- se-:postiglo -»opée: dobro: svega foviedanstva« (PinT, 138).:U tradici-
onalnoj. filozofiji i drustvenoj nauci Crkve. pod:pojmom »opce: :dobrox«
podrazumijevalo. se »skup svih onih: uvjeta drustvenog Zivota koji ‘€ov-
jeku omoguéuju punije i nesmetanije usavr$avanje njegove osobnosti«
(PinT, 58), unutar neke drZave, a u suvremenom r3eén1ku opée dobro
prelazi granice'i obuhvada sve narode. :

Koncil od zajednice naroda zahtijeva »poredak koji odgovara njezinirn
sadagnjim zadacima«. Te rijedi zasluZuju -paZnju. Tu-se ne tra%i bilo
kakva izgradnja nekog zami§ljenog. reda nego onog reda- koji je veé
uspostavljen i koji je prikladan da se dalje usavr$ava.8: U-ime tog reda
valja. uspostaviti .visi autoritet, a buduéi da svi ljudi ontoloSki:sadinja~
vaju. jednu obitelj, taj autoritet mora voditi:brigu o svima, ponajvile o
onima »koji trpe nepodnosljivu oskudicu«. Nepravde o kojima se govo-
rilo u-prethodnom broju mogu 'se otkloniti samo zajedni¢kom: brigom,
a brojne se potrebe pokazuju:.u. druStvenom Zivotu, kao &to su.prehrana,
zdravstvo, odgoj, posao, o &emu svjetske institucije moraju voditi- ra-
¢una. U tekstu se pojedinadno navode skupine koje trpe narodite ne-
volje, kao §to su izbjeglice i iseljenici, kojima opéa ljudska zajednica
mora posvetiti posebnu br1gu »Veé postojeée medunarodne institucije,
opée i regionalne, sigurno su vrlo zaslufne za &ovjedanstvo. One pred-
stavljaju neke prve poku$aje da se postave medunarodni temelji ditavoj
ljudskoj zajednici da bi se rijesila vrlo ozbiljna p1tan3a nafeg vremena,
to jest da se svuda po svijetu poradi oko napretka i da se predusretnu
ratovi u bilo kojem obliku. Na svim se tim poljima Crkva raduje duhu
istinskog bratstva koje cvate izmedu kriéana i nekri¢ana i koji se upane
da ‘se ‘intenziviraju -poku$aji oko prevladavanja neopmswe leede« (GS
84,°3).

Kao ‘to primjeéujemo, rije¢ je o!dvije ‘vrste medunarodnih institucija,
opéim i regionalnim, iako se nijedna izri¢ito ne spominje, éak ni Orga-
nizacija ‘Ujedinjenih -Naroda, :§to je ‘pomalo ¢udno, kad se sjetimo ‘kako
su ‘postupali pojedini pape; U dru$tvenom fenomenu SOC1Jallzac1Je k031
vodi prema stvaranju. jedinstvene zajednice naroda osnivaju se ‘i regio-
nalna udruZenja drZava i ‘sklapaju savezi dr¥ava istoga kontinenta, istog
politickog opredjeljenja i ideoloSke : odnosno - vjerske ideje, $to prema
nekima moZe biti od velike koristi za svjetsku zajednicu naroda.® Kon-
stitucija ne:govori izri€ito, da li te saveze treba: sklapati u sklopu opée
zajednice ili su oni sredstva svjetske zajednice. Istina, ‘ti savezi ‘mogu
biti uzrok regionalizmu i separatizmu i napetosti izmedu opreénih ide-
ologija, no prav11no shvacéeni i poSteno organizirani mogu. biti od kor1st1
onoj pokrajini éije potrebe samo oni znaju.

Iako Koncil ne spominje izri¢ito Ujedinjene Narode, ipak im on priznaje
zasluge, jer su ve¢ sami po sebi pozitivni pokuSaj da se postave temelji
zajednice naroda kako bi se rijefila vrlo teSka pitanja na$eg vremena,
kao §to su razvoj i predusretanje rata svake vrste. Tu je okvirno izne-
® ;

8 R. Sugranyes De Franch, nav. &L, str. ‘518. — Usp. P. Pio XII, Bogié¢na Ra-
dioporuka, dne 24. prosinca 1941, u AAS 34, 1942, 13 sl.; Isti, BoZiéna Radio-
poruka, dne 24. prosinca 1951, u AAS 44, 1952, 12 sl

8 Usp. B. Russell, E domani...?, Milano 1962, str. 104 sl.
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sena zadada tih institucija, najprije:pozitivna, tj. napredak i razvoj, a
onda negativna, predusretanje rata, prema starom pravilu::bolje je spri-
jediti nego:  lijediti. ‘Time je Koncil prihvatio ‘i ‘potvrdio nauku: Ivana
XXIII, -0 ‘ulozi® svjetske organizacije.8® DoduSe, nije -1ako ' reéi  kad  ée
svjetska® organizacija dobiti savrienu formu, isto ‘tako teSko je reéi kako
bi ta forma trebala izgledati, no za sada preostaje da i krscam i nekr-
$éani slozno porade da se zapodeti proces nastavi i dovrsi.#

Pastoralna  konstitucija . govori o ‘svjetskim® institucijama i u drugim
brojevima, ‘kao npr. u onima u kojima se izri¢ito ili ukljuéivo govori o
potrebi ili posebnim zadacima medunarodnih institucija, u poglavlju
gdje 'se zahtijeva ‘da driave posebna wvojna prava priznaju svjetskom
autoritetu’ s nadlenom vlasti »koja ée raspolagati prikladnim snagama«
(GS, 79, 4:1:82, 1); tamo ‘gdje se preporuéuju medunarodne konvencije
»koje bi vojni¢ke akcije i njihove posljedice ‘udinile §to manje nedovie¢:
nima« (GS, 79, 3); i u zavrSnim brojevima u kojima je rije¢ o vjerskim
i svgsetovmm medunarodmm orgamzacuama i skupov1ma (GS 82, 86, 5 6,
90)

B. Pavao VL (1963—1978)

Pavao VI. saZeo je svoju nauku o svjeskoj organizaciji u govoru odrza-
nom  prigodom . posjete Ujedinjenim Narodima, dne 4. listopada 1965.
godine.®? Sam papa je priznao da je njegov posjet potvrda i podrika
toj Organizaciji od strane Crkve: »Nasa poruka hoée da bude ponajprije
svedana moralna potvrda i odobrenje ove odli¢ne Ustanove. Ta se poruka
zasniva na hasem . povijesnom iskustvu. U svojstvu »struénjaka za: éov-
jecanstvo« glasamo za ovu. organizaciju u .ime nasih posljednjih. pret-
hodnika, u ime svega katolickog episkopata i u svoje ime, sve u uvje-
renju da ova organizacija predstavlja nuZni put suvremene civilizacije
i svietskog mira«.%. On je naziva »zgradom sloge i mira« koja se ne smije
nikada  srusiti, a osnovno .joj:je. svojstvo »jedinstvo i -opéenitost« na
svietskom planu kao §to je Crkve na:duhovnom; temeljni oblik njezina
djelovanja.je »jednakost i pluralizam«; svrha- joj:je dvostruka, pozitivna
i negativna, 'tj. »odgoj. Govjetanstva: za mir. i zajedni¢ka pomoé ¢lano-
vima« i djelo »protiv rata za mir«.% Buduénost pripada Ujedinjénim Na-
rodima: »Zgrada koju ste podigli ne smije se nikada viSe 'srusiti; ona
se. mora. usavr§avati i prilagodivati buduéim zahtjevima  svjetske povi-
jesti. Vi predstavljate meda§ u razvitku &ovjedanstva. Uzmak Je nemo-
gué; treba iéi naprijed.«®

I u drugim je zgodama papa Pavao VI. izrazio svoje povjerenje i podrsku
prema Organizaciji Ujedinjenih Naroda, kao npr. kad je slavila 25. ob-
®

8 Usp. E. Chiavacei, La Gaudium et spes, ed Studium, Roma 1967, str. 467.
8 Usp. D. Dubarle, La guerra e la pace, u La Chiesa nel mondo contempo-
raneo. Commento alla Costituzione »Gaudium et spes«, ed. Queriniana, Bres-
cia %1967, str. 322,

8. Usp. Gaudwm et spes. L’Eglise dans le monde de ce temps. Presentation
par NN. SS. A. Ancel i dr,, str, 391,

8. Govor Pape Pavia VI. U]edmjemm Narodzma nav, mj.

% .Ondje.

%1 Ondje.

92 Ondje.
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ljetnicu svoga postojanja. Tom zgodom je uputio &estitku generalnom se-
kretaru U Thantu u kojoj je postavio pitanje, »gdje vlade i narodi mogu
bolje naéi most da se susretnu, stol da se okupe, za§titu da izbore svoje
pravo i mir?% Papa je radosno pozdravio delegate Drugog svjetskog
kongresa Upravnog savjeta programa OUN za razvoj i zaZelio da se pro-
gram doista ostvari. Osjetio je da se u njemu ostvaruje njegov apel da
se pomogne narodima u razvoju. Crkva, rekao je on tom zgodom, kao
religiozna zajednica ne temelji se na ekonomskim-planovimai ne ide
za vlastitim interesom, no podrzava i potpomaZe napredak i blagostanje
dovjedanstva. Ona ne moZe pru¥iti neku materijalnu pomoé, ali se s
ljudima misli, ideologije i filozofije moraju ukljuditi i ljudi vjere te
pruZiti doprinos u izgradnji mira, jer je »razvoj novo ime mira«, Ujedi-
njeni narodi rade na miru koji ne poéiva na oduzetoj slobodi, namet-
nutom poretku i ravnoteZi terora nego na miru pravednih odnosa i ko-
risti za sve.® Sliéno je govorio i delegatima Svjetske konferencije za
agrarnu reformu.®® U porukama upudéenim izvanrednim zasjedanjima
Svjetske organizacije za razoruZanje istakao je da je jedan od osnovnih
preduvjeta sveopleg razoruZanja ja¢anje same Organizacije i njezine
uloge u medunarodnom Zivotu.%8

U telegramu Zalovanja prigodom papine smrti generalni sekretar OUN
Kurt Waldheim spomenuo je tijesne veze Svete Stolice s Ujedinjenim
Narodima koje su zapoCele od papina posjeta toj Organizacij ali i de-
sta ohrabrenja $to joj ih je papa prigodice upuéivao. To je ponovio i
predsjednik UNESCO-a A. M. M’Bow, naglasivii kako je petnaestogodisnji
pontifikat Pavla VI, bio plodna i intenzivna suradnja izmedu Vatikana
i UNESCO-a.%7

CREATING A WORDLY COMMUNITY —
NECESSARY WAY OF PEACE

Summary

The author gives an overview of the Church’s persistance in theory and
practice lin creating a wordly community and peace in the wiorld, in the
time of Leon XIII to John Paul II; it shows_the contmbutuon of each
pope and particularly the Second Vatucan Coundil.
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8 Poruka U Thantu pngodom 25, obljetnice OUN, dne 4. listopada 1970, u
AAS, 62,1970, 683.

9 Nagovor delegatzma Drugog svjetskog kongresa Upravnog savjeta Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj, dne 25, lipnja 1966, u AAS 58, 1966, 587 sl.

% Nagovor delegatima Svjetske konferencije za agrarnu reformu u AAS 58,
1966, 591—593.

% Le Samt-Szege et le désarmement général, u DC 58, 1976, 604—606; Mes-
sage & la Conference de 'ONU sur le désarmement, u DC 60 1987, 601——-606
9 Usp. La mort de Paul V1. Messages du monde entier (ONU UNESCO),
DC 60, 1978, 759.
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