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KONFERENCIJA - OKRUGLI STOL:
PROJEKT RAZVOJA JEDINSTVENE EU BAZE
PODATAKA KAZNENIH EVIDENCIJA
Den Haag, Europol, 17. svibnja 2002.

OKRUGLI STOL

Dana 17. svibnja 2002. u Den Haagu, u organizaciji Instituta za medunarodna
istraZivanja kaznenopravne politike SveuciliSta u Ghentu (IRCP), Belgija, pod
okriljem Europske komisije, odrZana je konferencija - okrugli stol pod nazivom:
Projekt razvoja jedinstvene EU baze podataka kaznenih evidencija.

Konferencija je odrZana u sjediStu Europola a u izaslanstvu Republike
Hrvatske bili su: Dubravko Palija§, pomoénik ministrice Ministarstva pravosuda,
uprave i lokalne samouprave Republike Hrvatske, i Diana Remenari¢, nacelnica
Odjela za kaznene evidencije u Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne
samouprave RH.

Sudionici okruglog stola bili su predstavnici drzava €lanica EU i predstavnici
drzava-kandidata.

Cilj konferencije bio je promicanje ideje razvoja zajedni¢ke EU baze
podataka iz kaznenih evidencija.

UVOD

U uvodnom dijelu sastanka prof. dr. Gert Vermeulen sa Sveucili§ta u Ghentu
imr. Charles Williams iznijeli su vaznost primjene nacela uzajamnog priznava-
nja sudskih odluka, iznesenog na Savjetu EU u Tampereu u listopadu 1999.
Plan medusobnog priznavanja, prihvacen od strane Savjeta EU za pravosude i
unutarnje poslove dana 30. studenoga 2000, osnaZuje izneseno nacelo, navodeci
da medusobno priznavanje sudskih odluka treba biti temelj buduée suradnje u
kaznenopravnim i gradanskopravnim stvarima.

U uvodnom dijelu vi$e je puta istaknuto da stvaranje europske baze podataka
iz kaznenih evidencija predstavlja korak prema punoj primjeni navedenog nacela.

* Dubravko Palija$, pomoc¢nik ministrice pravosuda, uprave i lokalne samouprave
** Diana Remenari¢, nacelnica Odjela za kaznene evidencije u Ministarstvu pravosuda,
uprave i lokalne samouprave
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PREZENTACIJA

Nakon uvodnih izlaganja prezentiran je Projekt (studija izvodljivosti), koji
je izradio istrazivacki tim IRCP Sveucilista u Ghentu.

Studija se temelji na Programu mjera za primjenu nacela medusobnog
priznavanja odluka u kaznenopravnim stvarima, Bruxelles, 24. studenoga 2000,
postoje¢im EU izvjes¢ima i dokumentima (izvjeS¢e Europskog komiteta za
kaznenopravne probleme — CDPC), zakljuccima bilateralnih sastanaka te
izvjes¢ima nacionalnih eksperata pribavljenim za potrebe izrade studije.

Izvjes¢e Europskog komiteta za kaznenopravne probleme — CDPC sadrzi
izvjes€e o kaznenim evidencijama i rehabilitaciji osudenih osoba na temelju
Cega je izraden pregled zakonodavstva i prakse na tom podrucju u nekoliko
zemalja Clanica EU, $to je bila osnova za razradu Projekta.

Projekt je obuhvatio sljedeca tematska podrucja:

A) SADRZAJ BAZE PODATAKA

Projekt predvida zajednicku bazu podataka koja bi sadrzavala bazu podataka

o kaznenopravnim sankcijama iz pravomoc¢nih presuda sa svim odlukama koje

se odnose na pocinjeno kazneno djelo i pravomo¢nu presudu (kaznena eviden-

cija - criminal records) te bazu podataka o mjerama koje nemaju veze s kazneno-
pravnim predmetom, npr. oduzimanje dozvole za noSenje oruzja, oduzimanje
roditeljske skrbi (registar mjera - disqualification registar), tj.:

1. pravomoéne presude;

2. odluke koje se odnose na pravomoénu presudu (npr. amnestija, pomilovanje,
uvjetni otpust) ili na pocinjeno kazneno djelo (oslobadajucée presude, rjesenja o
prisilnom smjestaju neubrojivih osoba, odgojne mjere prema maloljetnicima);

. pravomoc¢ne presude stranih sudova;

. pravomoc¢ne presude u kaznenopravnim postupcima protiv pravnih osoba;

5. pravne kvalifikacije kaznenih djela.

Moguénosti:

- ukljucenje svih nacionalnih kvalifikacija,

- uvodenje grupa kaznenih djela ( jedinstvena klasifikacija),
- uvodenje posebnih EU kvalifikacija (EU delikti).

AW

B) PRISTUP BAZI PODATAKA

Plan uzajamnog povezivanja daje tri mogucnosti:

. bilateralna razmjena podataka,
. mreZza nacionalnih ureda kaznenih evidencija,
3. centralni ured EU kaznenog registra.

o =
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Konvencija o uzajamnoj suradnji u kaznenopravnim stvarima iz 1959. ¢lan-
kom 22. ve¢ je uspostavila godiSnju razmjenu informacija koje se odnose na
kaznenu evidenciju. Predlaze se povecati uCestalost razmjene.

Iako je jacanje bilateralne razmjene znacajno, pokazalo se potrebnim uspo-
staviti stalnu elektronicku vezu izmedu nacionalnih baza podataka drzava Cla-
nica, tako da se svaki unos u nacionalni registar moze isCitati u svakoj drugoj
drzavi ¢lanici.

Uspostavljanje sredisSnjeg ureda EU kaznenog registra u koji bi se preslikavali
podaci nacionalnih evidencija drzava Clanica trazi znacajne investicije a otvara
problem moguéeg preplavljivanja informacijama kojima nije lako upravljati iz
jednog mjesta.

Zakljucak je da je za sada najprihvatljivije rjeSenje koristenje mreze medu
nacionalnim registrima.

C) METODE PRETRAZIVANJA

1. pretraZivanje po imenima;

2. pretrazivanje po kategorijama kaznenih djela (problem razliCitih kvalifikacija
kaznenih djela — moguénost uvodenja tehnike “etiketiranja”, tj. uvodenje
naslova za grupu kaznenih djela koja imaju zajednicki element bez upudi-
vanja na odredenu kvalifikaciju, nacionalna kvalifikacija na taj nacin ostaje
netaknuta);

3. pretrazivanje po EU kvalifikaciji kaznenog djela ( EU kvalifikacija kaznenog
djela znaci da su nacionalne kvalifikacije zamijenjene opom definicijom).

Metoda pretraZivanja po EU kvalifikaciji zahtijeva visok stupanj uskladi-
vanja nacionalnih pravnih sustava.

D) ZASTITA PODATAKA

Zastita podataka moZe se osigurati kroz model zajednickih nadzornih tijela
za zaStitu podataka (Europol - konvencija, Konvencija o koriStenju informaticke
tehnologije za carinske potrebe i Konvencija o implementiranju Schengenskog
sporazuma o postupnom ukidanju kontrole na zajednickim granicama).

Na europskoj razini potrebno je ustrojiti automatsko brisanje osuda protekom
vremena ili na temelju odluke (zakonska rehabilitacija).

E) PRISTUP I KORISTENJE BAZE PODATAKA

Projekt se bavi pitanjima tko ¢e imati pristup bazi podataka i koliko ée
takav pristup biti uvjetovan.
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Osim drzava ¢lanica i europskih baza podataka, obraduje i pitanje vanjskih
tijela i tre¢ih zemalja.

Prema postojeim pravnim sustavima zemalja Clanica, vedina zemalja
odobrava svojim policijskim vlastima direktan pristup nacionalnim registrima
u svrhu otkrivanja pocinitelja kaznenog djela.

Projekt previda isti princip zadrzati na medunarodnoj razini.

Direktan pristup predvida se za drZavna tijela koja se bave kaznenopravnim
istragama (kaznenopravne istrage ukljucuju razlicite vrste vlasti u razlicitim
drzavama Clanicama).

Druga tijela mogu pristupiti registru preko tijela koja imaju puni pristup.
Takav indirektni pristup moze biti uvjetovan.

Pravo pristupa drzava ¢lanica i pravo treéih drzava

TraZenje informacija iz kaznene evidencije od druge EU-drzave Clanice sada
je dio pravosudne suradnje medu drzavama Clanicama.

Projekt EU baze podataka razraduje Cetiri moguénosti za ostvarivanje prava
drzava neclanica na traZenje informacija iz kaznenih evidencija.

Najuza opcija je odbijanje pristupa, Sto znaci da ¢e drzava neclanica
zahtijevati informacije od nacionalnog registra svake drzave Clanice za koju
zna da posjeduje informacije.

Sljedeca je moguénost — omogucéavanje kontakata, $to znaci da se drzava
neclanica obraca drzavi ¢lanici koja moZe reagirati davanjem podataka iz svog
nacionalnog registra, ali se mozZe obratiti i svim drugim drZavama u kojima se
moZe naci vise informacija.

Najsira opcija predvida dostavljanje svih informacija raspolozivih u EU
registru drzavama neclanicama, i to ili preko drzave ¢lanice ili direktno od EU
registra.

F) POTVRDA O DOBROM VLADANJU

Razvitak EU baze podataka Cini izvodljivim dobiti i takozvanu EU potvrdu
o dobrom vladanju.

Kaznenopravni sustavi odredenog broja drzava ¢lanica omogucavaju praksu
dobivanja potvrda o dobrom vladanju.

SadrZaj te potvrde ogranicen je na puku deklaraciju da osoba “ima dobro
vladanje” prema podacima iz baze podataka, s obzirom na motiv zahtjeva.

Potvrdu o vladanju zahtijeva osoba osobno, treba dokazati svoj identitet i navesti
motiv zahtjeva (molba za zaposlenje, putovanje u inozemstvo, iseljenje i sl.).

PredlaZe se uvesti praksu EU potvrde za “ranjiva zanimanja”. Pod “ranjivim
zanimanjima” razumiju se:
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- javna zanimanja (politicke vlasti, vladina tijela, sudske vlasti),
- odgojna zanimanja,

- medicinska zanimanja,

- financijska zanimanja,

- prijevozna zanimanja,

- povjerljiva telekomunikacijska zanimanja.

Nakon prezentacije Projekta uslijedili su komentari delegacija drzava-¢lanica
i drzava-kandidata u kojima je istaknuta vaZnost izmjene informacija na
specifi¢nim podruc¢jima.

Delegacija Republike Hrvatske u svom je Izvje$éu o kaznenim evidencijama
i rehabilitaciji osudenih osoba dala kratak pregled zakonodavstva i prakse na
ovom podrucju. Posebno su istaknuti napori Vlade Republie Hrvatske te Minis-
tarstva pravosuda da $to prije svoje kazneno materijalno i postupovno zakono-
davstvo uskladi sa zakonodavstvom Europske unije u procesu stabilizacije i
pridruZzivanja Europskoj uniji. Upozoreno je na potrebu informatizacije hrvat-
skog pravosuda i uspostavljanja mreZe Ministarstva pravosuda, koje vodi kazne-
nu evidenciju, sa sudovima i drzavnim odvjetniStvima u cilju azurnog dostav-
ljanja podataka kaznene evidencije pravosudnim tijelima.

NaglaSena je spremnost Republike Hrvatske da se $to prije priklju¢i novom
projektu ustanovljenja zajednicke baze podataka kaznenih evidencija Europske
unije.

595



596. STR. PRAZNA



