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TRGOVANJE LJUDIMA: KRIMINOLOSKI
I KAZNENOPRAVNI ASPEKT

Trgovanje ljudima vrlo je aktualiziran i naglasSen problem u suvre-
menom drustvu iz razloga konteksta organiziranog kriminaliteta u kojem
se preteZito realizira i rizika (ljudskih i drustvenih) koje nosi sa sobom.
U radu se analizira fenomen trgovanja ljudima po njegovim elementima,
odnosno aktivnostima procesa trgovanja, navode postojece spoznaje o
pociniteljima i Zrtvama, daje prikaz medunarodnih dokumenata koji se
odnose na ovaj problem, navode neka strana zakonska rjeSenja te
analizira hrvatsko zakonodavstvo — odredbe materijalnog i postupovnog
kaznenog prava te posebnih zakona koji su u vezi s problemom trgovanja
ljudima. U zavrSnom dijelu rada navode se odredeni medunaroni
dokumenti koji predstavljaju strateski okvir preporucenog postupanja
pri suzbijanju te pojave.

1.UVOD

Trgovanje ljudima problem je koji nije novost, ali se njegov znacaj promije-
nio i danas izaziva paZnju mnogih stru¢njaka s podrucja zastite osnovnih ljudskih
prava. Ono predstavlja suvremeni oblik ropstva koji pociniteljima pribavlja
iznimno velik profit. Trgovanje ljudima moze ukljucivati cijeli niz kaznenih
djela, realizira se na podrucju jedne ili nekoliko zemalja, ukljucuje sve veci
broj mladih Zrtava koje doZivljavaju razliCite posljedice od takve viktimizacije.
Sve su to razlozi koji problem trgovanja ljudima na medunarodnoj razini
suprotstavljanja kriminalitetu istiCu u prvi plan. Medunarodno trgovanje ljudima
danas je znacajno podrucje organiziranog kriminaliteta. Tako, po nekima, zbog
niskog rizika (od otkrivanja, procesuiranja i sankcioniranja) i visokog profita,
ono je danas drugo podrudje po vaznosti, odmah iz trgovanja drogom'. Kontekst

* Dr. sc. Irma Kov¢o Vukadin, docentica na Katedri za kriminologiju i maloljetnicku
delinkvenciju Visoke policijske Skole u Zagrebu

** Drazen Jeleni¢, zamjenik ravnatelja Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta

'“Trgovina ljudskim bi¢ima do unazad deset godina bila je joS u povojima, a danas je postala
prava industrija, po zaradama druga kriminalna aktivnost na svjetskoj razini iza trgovine drogom”,
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organiziranog kriminaliteta (hijerarhijski ustroj, medunarodni karakter i dr.)
znacajan je problem u pravodobnom otkrivanju i procesuiranju takvih slucajeva.

Samo trgovanje ljudima moZe se realizirati u razli¢ite svrhe: radnog
iskoriStavanja, seksualnog iskoriStavanja, trgovanja ljudskim organima, ku¢nog
ropstva, iskoriStavanja osoba kao kriminalnih posrednika i sli¢no. Moze, kao
Zrtve, ukljucivati osobe razliCite dobi i razli¢itog spola. Posljedice za Zrtvu su
razlicite i kre¢u se od psihickih i fizickih trauma pa sve do smrti. Najosjetljivije
skupine osoba u smislu Zrtva trgovanja ljudima su Zene i djeca, a seksualno
iskoriStavanje navodi se kao najcesci oblik njihove viktimizacije. Sve navedeno
razlog je ulaganja velikih napora tom izuzetno opasnom obliku kriminaliteta.
Najznacajnije aktivnosti u tom smislu odnose se na osnaZivanje postojecih tijela
i sluzbi koji, po prirodi svoga posla, dolaze u dodir s tim problemom. Ovo je
podrucje rada jedno od onih u kojima se inzistira na zajednickom radu
predstavnika razlicitih drzavnih tijela i nevladinog sektora. Nevladine udruge
specijalizirane za pomo¢ Zrtvama tog oblika kriminaliteta mogu znacajno
pomodi Zrtvi u pitanjima zastite, pomodi i rehabilitacije koja izlazi iz okvira
nadleZnosti drzavnih sluzbi.

Koncepcija suprotstavljanja tom problemu samo potvrduje ono §to se otprije
zna — $to je neki problem sloZeniji, to i njegovo rjeSavanje mora biti sve-
obuhvatnije. Taj sveobuhvatni pristup znaci upravo interdisciplinarnost, odnosno
timski rad stru¢njaka razlicitih profila u Sto u¢inkovitijoj reakciji na problem.

Medunarodni karakter trgovanja ljudima donosi jo§ jedan vaZan moment —
znaCenje medunarodne strucne suradnje. Svaka zemlja ima svoje zakonske
norme na koje stru¢njaci u ovoj ili onoj mjeri mogu utjecati (postojanje posebnog
kazenog djela trgovanja ljudima, mogucénost zastite Zrtve kao svjedoka itd.).
Ono §to je puno znacajnije za strucnjake iz razli¢itih zemalja jest stvaranje tzv.
dobre prakse, razmjenjivanje iskustva u rjeSavanju prakti¢nih problema i novih
nacina rada (u okviru postojecih zakonskih normi) u cilju iznalaZenja Sto
uc¢inkovitijeg otkrivanja slucajeva, procesuiranja pocinitelja i zastite Zrtava.

Hrvatska se u razli¢itim izvje$¢ima navodi kao primarno zemlja tranzita.
To svakako ne znadi (premda ima i takvih razmis$ljanja) da ne treba poduzimati
razlicite aktivnosti u cilju ucinkovitog suzbijanja tog problema jer su, zbog
razli¢itih drustvenih promjena, moguée promjene “statusa” zemlje; tako ona
zemlja koja je dominantno bila zemlja tranzita moZe postati zemlja odrediSta
ili zemlja podrijetla. Kona¢no, medunarodni karakter tog fenomena namece

rekla je ¢lanica antimafijaske komisije talijanskog parlamenta Tana de Zulueta. Prema statistickim
podacima medunarodnih organizacija, trgovina ljudima donosi zlo¢incima prihod izmedu 71 13
milijardi dolara na godinu, §to je poveéanje od 400 posto u odnosu prema stanju prije 10 godina.
“Trgovina ljudima kriminalna je aktivnost koja biljeZi najveci razvoj i ve¢ postoje naznake da se
neke zlo¢inacke organizacije prebacuju s droge na trgovinu ljudima, jer je zarada veca, a rizici
manji”, tvrdi voditelj Ureda UN za nadzor droga i prevenciju zlo¢ina Pino Arlacchi.
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nuznost dobrog upoznavanja s njim u cilju u¢inkovite medunarodne suradnje.
Nadalje, Hrvatska je donijela Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima
koji postavlja konkretne obveze pred razlicita drzavna i druStvena tijela i
institucije, ¢ime se odgovara na pitanje treba li Hrvatska poduzimati neke
aktivnosti u tom smjeru.

2. PROCES TRGOVANJA LJUDIMA

Prije analiziranja elemenata procesa trgovanja ljudima, znacajno je naglasiti
kontekst organiziranog kriminaliteta unutar kojeg se to trgovanje desava. Tako
se u objasnjenju Preporuke broj R (2000) 11 Vijeca ministara Vije¢a Europe?
navodi kako mreze koje vode “posao” trgovanja pokazuju nekoliko vrsta
organizacija. Prva je velika organizacija koju karakterizira hijerarhijska medu-
narodna struktura s politickim i ekonomskim kontaktima na svim razinama, i u
zemlji podrijetla i u zemlji odredista. Trgovanje se obi¢no realizira iza legalne
fasade i zasniva na temeljitom poznavanju prava i administrativne prakse u
razli¢itim destinacijskim i tranzitnim zemljama. Organizacije srednje veliCine
razlikuju se od prethodnih uglavnom po tome §to ne prodaju Zrtvu drugim
skupinama, nego drze Zrtve pod svojom kontrolom, smjeStavajuci ih u vlastite
klubove i bordele. Male organizacije utemeljene su na zahtjevima no¢nih barova
i drugih sli¢nih usluZnih djelatnosti ove vrste. Postoji i posljednji tip koji ¢ini
manja skupina ljudi koji su migrirali u Europu bez dodira s prethodno navedenim
organizacijama. Ti se ljudi koriste razli¢itim metodama, kako legalnim tako i
ilegalnim za prelazak granice, ponekad uz pomo¢ drugih koji se koriste njihovim
osjetljivim poloZajem.

Kada govorimo o kontekstu organiziranog kriminaliteta, tada moZemo
spomenuti i razliite rizike koje on donosi. Ljudski rizici za Zrtvu (u smislu
krSenja osnovnih ljudskih prava pa sve do fatalnog ishoda) to su veci $to je
sloZenija organizacija koja vodi “posao” trgovanja. Osim ljudskih rizika, trgova-
nje ljudima predstavlja i odredene strateske rizike za sigurnost drzave®. To su:
destabilizacija postojeceg trziSta rada i seksa, porast i raznolikost organiziranog
kriminaliteta, gospodarska destabilizacija zbog porasta pranja novca, demograf-
ska destabilizacija, porast korupcije u javnom sektoru, politi¢ka korupcija i
pribavljanje utjecaja i destabilizacija unutarnjeg gospodarskog investiranja.

2 Trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation. Recommendation No.R
(2000) 11 adopted by the Commitee of Ministers of the Council of Europe on 19 May 2000 and
Explanatory memorandum

* Draft Core Training Material. Development of an Anti-trafficking Training Module for
Police. Stabilty Pact for SE Europe, Task Force on Trafficking in Human Beings, 2003.
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2.1. Prvi stadij: vrbovanje Zrtva u zemlji podrijetla

Za sada su poznata tri nac¢ina vrbovanja odnosno regrutiranja Zrtava:
1. otmica

2. potpuna prijevara

3. djelomic¢na prijevara.

Otmica podrazumijeva nasilno odvodenje. Prema literaturi, taj oblik regruti-
ranja nije rijetkost jer postoje dokazi o povecanju tog nacina u Albaniji i Kosovu
idijelovima Azije. Obicno se otete djevojke prebacuju u udaljene zemlje ¢ime
se umanjuje mogucnost njihova spasavanja. Osim toga, obi¢no se i transportiraju
u zemlje razli¢itih dominantih rasnih obiljeZja od svoga pa su na taj nacin
“egzotika” na seksualnom trzistu (npr. Azijatkinje u europske zemlje i obrnuto).
To je i u pravnom smislu “najcistiji” sluca;j.

Drugi nacin je potpuna prijevara. Ostvaruje se ovim metodama:

1.1.“individualni namamljivaci” traZe djevojke u barovima, kafi¢ima, klubo-
vima i diskotekama i nude im posao dadilje, konobarice ili sl. za primamljivu
naknadu,

1.2. vrbovanje preko nesluzbene mreze obitelji i poznanika,

1.3. oglasi kojima se nudi posao ili studiranje u inozemstvu,

1.4. agencije koje nude posao, studij ili putovanje u inozemstvo,

1.5. Zenidbene agencije.

Zenama se nudi unosna zarada u inozemstvu za posao konobarice, plesacice,
umjetnice, pratiteljice, kuéne pomo¢nice ili kozmeticarke. Medunarodne agen-
cije za posredovanje pri Zenidbi mogu takoder prikrivati trgovanje ljudima. U
mnogim slucajevima Zene su tek u zemlji odrediSta shvatile prijevarni karakter
originalnog ugovora s trgovcem i nasle se u ulozi prisilnog bavljenja prostitucijom.

Malo je vjerodostojnih pokazatelja po kojima bi Zene mogle razaznati koje
agencije nude legitimno zaposlenje, a koje su jednostavno “fasade” za trgovce
Zenama. U nekim sluc¢ajevima, rodaci, “decki’ ili drZavne institucije kao sirotisSta
mogu prodavati Zene i djevojke direktno regruterima bez njihova pristanka.

Posljednji nacin vrbovanja je djelomic¢na prijevara koji u prakticnom smislu
detekcije i procesuiranja nosi najvise problema. U takvim slucajevima radi se
0 jasnoj svrsi migracije (bavljenje prostitucijom ili pruzanje drugih seksualnih
usluga), ali se prijevara sastoji u okolnostima obavljanja takve djelatnosti.
Naime, djevojke koje su zainteresirane za bavljenje prostitucijom u nekoj drugoj
zemlji jer smatraju da ¢e na taj nacin u relativno kratkom vremenu steéi odredenu
financijsku korist misle da e one moci birati “musterije” te da ¢e raditi odreden
broj sati, a u ostalom ¢e vremenu biti slobodne raditi $to hoce, stanovati u
adekvatnom prostoru, druziti se s kim hoce, raspolagati svojim novcem. Osim
toga, misle da ¢e s ovakvom djelatno$éu moci prestati kad one tako odluce.
Najcesée se deSava da takve djevojke “gazde” stave u ropski polozaj —
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ograni¢avaju i nadziru njihovo kretanje, ne daju im novac, smjeStavaju ih u
neadekvatne stambene prostore, fizicki ih zlostavljaju i slicno. Nijedna od Zena
koje svojevoljno idu u inozemstvo kao “seks-radnice” nije svjesna uvjeta njihova
rada po dolasku, prekomjernog broja sati rada, nesigurnih, nezasti¢enih seksu-
alnih usluga koje ¢e se od njih traZiti i prisile s kojom ¢e se suociti budu li
odbijale ili pokuSavale pobjeci od tih okolnosti.

Dakle, nema prijevare o svrsi, ali prijevara postoji u nacinu i okolnostima
bavljenja takvom djelatnoscu.

Uvid u rezultate provedenih analiza o otkrivenim Zrtvama trgovanja najbolje
pokazuje $to je to Sto djevojke dovodi u takvu viktimizaciju, odnosno koji su
razlozi koji pridonose trgovanju ljudima. Prema istrazivanju koje je proveo
IOM (International Organisation for Migration) u balkanskoj regiji 2001. godine,
procjenjuje se da se trguje s bar 170.000 ljudi godiSnje. Prema izvjescu, najveci
broj Zrtava dolazi iz drzava koje karakteriziraju gospodarske teSkoce i gdje
dominiraju siromaStvo i nedostatak prilika za zaposljavanje. Postojanje
konfliktnih situacija ili nestabilnosti u takvim drZavama pogorSavaju situaciju.
Nadalje, u izvjeSc¢u se navodi kako osjetljiv poloZaj Zena u mnogim drustvima
i njihov nedostatak prilika na lokalnom trZiStu rada stvara dodatne uvjete
iskljucivanja prilika, $to pridonosi rastu trgovanja. NajviSe zabrinjava sve mlada
dob Zrtvi trgovanja na mnogim lokacijama. U izvjes¢éu UNICEF-a, objavljenom
2002. godine, tvrdi se da postoji dokaz o povecanju broja muske i Zenske djece
kojima se trguje u regiji u razne svrhe, poput seksualnog iskoriStavanja i
proizvodnje pornografskog materijala, prisilinog rada i prosjacenja. Nisu rijetki
slu¢ajevi niti trgovanja novorodencadi radi usvojenja.

Sto, dakle znamo o Zrtvama?

a) Uglavnom je rije¢ o mladim djevojkama (procjenjuje se da je udio
muskaraca i mladic¢a svega 2%).

b) Zrtve se regrutiraju iz manje urbanih podrudja.

¢) Uglavnom su nezaposlene i siromasne.

d) Uglavnom su niZeg obrazovnog statusa i ne poznaju strane jezike.

e) Cesto dolaze iz razorenih obitelji.

Koje su karakteristike zemlje podrijetla koje mogu pogodovati trgovanju
ljudima?

1. Stanje tranzicije

Ratovi i postratna stanja te politicko-ekonomske tranzicije znacajno su
obiljezili jugoistocnu i juznu Europu u proteklih deset godina. Rezultati takvih
zbivanja silne su politicke, socijalne i kulturne promjene. Te su promjene
pojacale nejednaku podjelu snaga izmedu muskaraca i Zena kroz povecanje
siromastva i visoku nezaposlenost opcenito, a medu Zenama narocito.
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U vedini tih zemalja Zene su morale nositi najveci teret ekonomske tranzicije,
jer su izloZenije nezaposlenosti i siromastvu. To je djelomic¢no rezultat patrijar-
halne strukture druStva i ekonomske i profesionalne diskriminacije Zena i
djelomicno Cinjenice $to su Zene i djeca viSe ovisni o uslugama socijalne skrbi
kao $to je zdravstvena zastita i djecja zaStita, koje su prosle enormnu krizu
kroz proteklu dekadu kao posljedicu ekonomske tranzicije. Zato se Siroko rasi-
reno trgovanje Zenama iz jugoisto¢ne i juzne Europe mora gledati kao jedan od
simptoma i rezultata feminizacije migracije zbog siromastva i traZenja posla.

2. Spolna diskriminacija

Osiguranje jednakosti spolova ukljucuje poStovanje, zastitu i promoviranje
ljudskih prava za oboje, Zenu i muskarca, i poduzimanje potrebnih mjera za
osiguranje da se ta prava u potpunosti uzivaju. To takoder znac¢i borbu za Zensku
slobodu i dignitet; borbu protiv trgovanja Zenama ili prisiljavanja na prostituciju,
promoviranje slobodnog izbora o pitanju reprodukcije i stila Zivota i uocavanje
specifi¢nih problema Zena migranata i Zena manjina.

Medunarodna Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW*) na snazi je u veéini europskih zemalja i zato je jedan od medunarod-
nih instrumenata koji svoju primjenu nalazi u nacionalnim zakonodavstvima. U
Konvenciji se diskriminacija Zena definira na sljede¢i nacin (¢lanak 1. CEDAW):

“Diskriminacija Zena znaci svako razlikovanje, izuzimanje ili ogranic¢ava-
nje ucinjeno na osnovi spola, kojemu je ucinak ili svrha narusavanje ili
ponistavanje priznavanja, uzivanja ili aktivnosti Zena, neovisno o njihovu
bracnom statusu, na bazi jednakosti muskaraca i Zena, ljudskih prava i
osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom, socijalnom, kulturnom, gra-
danskom ili bilo kojem drugom podrucju.”

U razdobljima krize kao $to su ratna zbivanja ili rast nezaposlenosti, ¢esto
se pojacavaju spolni stereotipi - muskarac treba “donositi kruh u kuéu”, a Zene
ne trebaju biti ukljucene u profesionalni Zivot. U nekim zemljama ne postoji
specifican zakon protiv diskriminacije izmedu Zene i muskarca, a u drugim
pak zemljama gdje nacionalno zakonodavstvo sadrZava zabranu protiv spolne
diskriminacije ne postoji formalnopravna definicija pojma niti je sastavljena
radna definicija u obi¢ajnom pravu. To izostavljanje sprjeCava primjenu tih
Clanaka, dakle nema odgovornosti za one koji diskriminiraju Zene i gotovo da
i nema pristupa pravnoj ili drugim vrstama pomodi za Zrtve.

4 International Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW), UN GA Res 34/180, 18 December 1979
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3. Diskriminacija na trZistu rada

Na trziStu rada Zene se posljednje zapoSljavaju, a prve otpustaju, i sve vise
i viSe bivaju tjerane prema nesluzbenom sektoru ekonomije (“‘siva ekonomija”
- rad na crno) u namjeri da zarade sredstva za Zivot. Rapidno rastuci dio
nesluzbenog sektora upravo je seks-industrija koja ¢ini Zene ekstremno izloZeni-
ma visokim rizicima.

Zato, kada je Zenama strukturalno uskracéen pristup sluzbenom i reguliranom
trziStu rada, one su prisiljene stupiti u nezasti¢enu i kriminalnu mrezu sto vodi
do seksualne i/ili domace eksploatacije.

Nadalje, seksualno uznemirivanje ¢esto je povezano s diskriminacijom na
poslu. Na primjer, u mnogim ruskim poslovima nije neobi¢no za muskog Sefa
da zahtijeva od svoje sekretarice da stupi s njim u intimne odnose.

U novinama se u oglasima za sekretaricu ¢esto trazi Zena “bez kompleksa”,
$to obi¢no podrazumijeva *“ spremnost na seks” (Global survival network,
1997°).

Neke zemlje, ukljucujuéi Rusiju, ¢ak nemaju nikakav gradanski zakon ili
zakon o radu koji regulira seksualno uznemirivanje.

4. Socijalni ¢imbenici

Odredena istraZivanja pokazuju kako osim materijalnih postoje i drugi razlozi
koji prisiljavaju velik broj Zena u isto¢noj i jugoisto¢noj Europi da idu u
inozemstvo i da se prostituiraju. U teSkim gospodarskim vremenima opcenito
je teza klima u drus$tvu i postojeca struktura snaga pojacava polozaj muskarca.
Kroz taj proces Zene koje su ve¢ u podredenom polozaju jo$ viSe gube na
vrijednosti.

Nadalje, danas su mnoge Zene i djevojke po Citavim regijama socijalno
prisiljene gledati na svoje tijelo i seksualnost kao sredstvo prihoda - Cesto jedini.
Tako se nastavlja marginaliziranje i diskriminiranje Zena u svim vidovima Zivota
ione ne mogu naci hrabrost da preuzmu aktivnu ulogu u promjeni i upravljanju
svojim drustvom (UNICEF, 2000°).

Diskriminacija odredenih etni¢kih skupina, kao npr. Roma, takoder ima
ulogu socijalnog ¢imbenika u osnovnim uzrocima trgovanja, posebno u
kontekstu diskriminacije na trzistu rada.

5 Global Survival Network (1997): Crime and Servitude: an expose on the traffic in women
for prostitution from the newly independant states

¢ UNICEF (2000): Trgovanje ljudima u jugoisto¢noj Evropi, Prikaz tekuée situacije i
reagiranja na trgovanje ljudima u Albaniji, BiH, Hrvatskoj, FRJ i Makedoniji
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Nasilje nad Zenama, naro€ito obiteljsko nasilje, takoder Cini Zene izloZeniji-
ma trgovanju ljudima. Obiteljsko nasilje vaZzan je ¢imbenik zato §to mnoge
djevojke i mlade Zene Zele napustiti svoje obitelji i svoju zemlju jer im je
uskracena svaka zasStita drzave. Narocito povezan i znacajan problem u konteks-
tu obiteljskog nasilja jest problem Zivljenja mladih Zena, posebice tinejdZerica
u disfunkcionalnim obiteljima u kojima su nasilje i drugi oblici zlostavljanja
jednog ili viSe ¢lanova obitelji uobicajena pojava. Takve Zivotne okolnosti mogu
biti dodatni ¢cimbenici koji pridonose trajnoj ponudi Zena — Zrtava. Tako Zenama
koje se suoCavaju s nezaposlenoscu, seksualnim uznemirivanjem i obiteljskim
nasiljem ponuda za rad u inozemstvu s dobrim placanjem predstavlja magicni
bijeg u bolji svijet jer smatraju da im nigdje drugdje ne moZe biti tako loSe kao
S$to im je u vlastitoj obitelji.

Zaklju¢no bi se u ovom dijelu moglo reci kako postoje odredeni Cimbenici
koji mlade djevojke i Zene “guraju” prema trgovanja ljudima. To su ovi:

a) nezaposlenost

b) siromastvo

¢) slabo obrazovanje

d) spolna diskriminacija
e) nasilje u obitelji

Osim navedenog, postoje dodatni ¢imbenici koji “namamljiva¢ima’ olakSa-
vaju regrutiranje Zrtava. To su:

a) ocekivanje zaposlenja i primamljive financijske dobiti
b) ocekivanje visoke zarade za prostituciju

¢) pristup materijalnim dobrima Zapada

d) bolji socijalni poloZaj i tretman

2.2. Drugi stadij: transport Zrtve do destinacijske drzave

Taj stadij procesa moZe se realizirati unutar jedne drzave (iz jedne regije u
drugu pa nema stadija tranzita) ili moZe obuhvatiti viSe drzava. Ozbiljne povrede
osnovnih ljudskih prava pocinju nerijetko ve¢ u tom stadiju. I samo seksualno
iskoriStavanje moZe poceti ve¢ u tranzitnim zemljama, dok pocinitelji organizi-
raju potrebne aktivnosti za prelazak u drugu zemlju.

Mnogim Zrtvama je to prvi prelazak preko drzavne granice. Neke kre¢u na
put bez putovnice jer im je receno da nema stvarne potrebe da je imaju ili da ¢e
je dobiti poslije. Ako i imaju putovnicu, ¢esto je po€initelji uzmu radi, kako im
kaZu,” sredivanja potrebnih dokumenata”. To Zrtve ve¢ stavlja u odnos ovisnosti
prema pociniteljima. Zrtve koje su ilegalno presle drzavnu granicu u posebno
su ovisnom odnosu prema pocinitelju jer nisu svjesne toga da je njihov polozaj
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puno vece krSenje prava od onoga koje su same realizirale ilegalnim prelaskom
granice. Pocinitelji to znaju i potkrepljuju nerealnim pri¢ama o “stra§nim
zakonima” u zemlji u kojoj se aktualno nalaze.

Ovaj stadij dovodi nas u vezu s ilegalnim migracijama odnosno protuzako-
nitim prebacivanjem preko drzavne granice.

Koji je odnos izmedu trgovanja ljudima i ilegalnih migracija?

Mnogi smatraju da se trgovanje ljudima odnosi upravo na ilegalne migracije,
poznatije pod pojmom “krijumcarenje ljudi”. No, postoji znacajna razlika.
Trgovanje ljudima puno je §ira pojava od krijumcarenja ljudi. Trgovanje ljudima
uopce ne mora obuhvacati ilegalni prelazak preko granice — moze se raditi o
trgovanju unutar jedne drzave, moZe se raditi o laZznim dokumentima i sli¢no.
Krijumcarenje ljudi moZe, ali ne mora biti sastavni dio trgovanja ljudima.
Znacajna razlika sastoji se i u odnosu izmedu pocinitelja i Zrtve: kod krijumca-
renja odnos postoji samo do prelaska granice — pocinitelj se obvezuje da e, uz
znacajan novcani iznos, osobu protuzakonito prebaciti preko granice. Kada je
prebaci preko granice, njihov odnos zavrSava. Kod trgovanja ljudima, odnos
iskoriStavanja tek pocinje s prelaskom granice, a ilegalni prelazak samo je jedna
tehnicka prepreka koja se svladava u cilju ostvarenja cjelokupnog procesa
iskoriStavanja. Sljedeca razlika sastoji se u zasStitnom objektu. Kod protuzako-
nitog prelaska drZavne granice zaStieni objekt je drZzavna granica, a kod
trgovanja ljudima osoba, tj. Zrtva.

Vaznost razlikovanja tih pojavnih oblika vidi se i u protokolima uz Konven-
ciju UN-a o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu: Protokolu za
sprjeCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i
djecom, i Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom’.

Tako prema Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
zrakom “krijumcarenje migranata znaci posredovanje, u svrhu izravnog ili
neizravnog stjecaja financijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog
ulaska osobe u drzavu stranku koje ta osoba nije drzavljanin ili u njoj nema
trajno boraviste”, a “nezakonit ulazak znaci prelaZenje granica bez udovoljenja
uvjetima nuznim za zakonit ulazak u drzavu primateljicu”.

Kao kod nedopustene trgovine opojnim drogama, tako se i kod trgovanja
ljudima govori o uo¢enim rutama i nacinima prijevoza.

Tako Europol (2001)%, u svojem izvjestaju - procjeni o trgovanju ljudskim
bi¢ima, opisuje glavne identificirane rute koje se koriste do EU odredi$nih

"NN-MU br.14/2002.
8 Europol (2001): Crime Assessment - Trafficking of Human Beings into the European Union
(open Version)
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zemalja i fiziCka sredstva prijevoza koja se koriste za svaku rutu. To su rute:
Balticka, Sjeverna, Centralna, Centralna balkanska, JuZna balkanska, Juzna i
Zapadna ruta.

Mnoge Zene krijumcarene su preko granice kamionom, privatnim automo-
bilom ili autobusom koji pruZaju vecu fleksibilnost nego avion ili vlak. Mnoge
Zrtve takoder se transportiraju iz zemlje podrijetla u zemlju odredista s prijevoz-
nicima na duge pruge, avionskim, brodskim i autobusnim kompanijama.

Vedina prijevoznika prevest ¢e bilo kojeg putnika koji ima valjanu putnu
kartu i vizu a osoblje tih kompanija provjerit ¢e je li sva potrebna dokumentacija
u redu prije dopustanja putniku da putuje.

Nema pokazatelja da su ti prijevoznici aktivno upleteni u krijumcarenje, ali
oni ga mogu nehotice olakS$ati kada propustaju osigurati pravo putovanja svih
putnika koje prime; bilo kojim prijevoznikom ili rutom koji postanu poznati
po nemaru koristit ée se kriminalci da si olakSaju krijumcarenje.

Drzavne sluzbe mogu ograniciti upotrebu tih ruta pove¢anjem nadzora, npr.
usredotoCivanjem pozornosti na prijelazne tocke itd. Medutim, treba imati na
umu da je svaka “ruta” generalno pokazivanje pravca prije nego neka specificna
ruta oznac¢ena na mapi i da nedostaje “Cvrstih podataka” o tim rutama.

Krijumcari su vrlo vjeSti u promjeni svojih ruta i nacina rada. Mnoge
informacije o njihovoj aktivnosti samo su slucajne ili anegdotalne, i taj ¢imbenik
sam po sebi daljnja je slabost koju treba imati na umu. Zato je i teSko uociti
“osjetljive tocke” takvih ruta.

2.3. Treci stadij: iskoriStavanje u zemlji odredista

To je posljednji stadij u procesu trgovanja u kojem se realizira planirano
iskoriStavanje. U tom stadiju Zrtve zapravo shvacaju u kojoj su se ulozi nasle.
Postoje dva osnovna nacina ulaska u zemlju destinaciju: ilegalni i legalni ulazak.

U zemlji odredista, tj. destinacije, Zrtve mogu biti podvrgnute sljedeéim
oblicima iskoriStavanja:

- prostitucija,

- komercijalno seksualno iskoriStavanje (pornografija),

- radno iskoriStavanje (rad u tvornicama, prosjacenje),

- ku¢no ropstvo,

- iskoriStavanje osoba kao kriminalnih posrednika,

- trgovanje organima.

Zasto Zrtva jednostavno ne pobjegne od pocinitelja?

To je vrlo logi¢no pitanje, no odgovor na nj zahtijeva malo empati¢nog
pristupa, odnosno uZivljavanja u situaciju zrtve. Sto se desilo Zrtvi? Djevojka
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je mislila da ide raditi kao konobarica, a zavrSila je u prostituciji, gazda joj je
uzeo dokumente, fizicki i seksualno ju je zlostavljao, prijetio, snimio kako ju
je silovao i rekao da ¢e snimku poslati njezinim roditeljima. DrZi je u nekoj
sobici. Djevojka ne zna jezik zemlje u kojoj je, ne zna niti u kojoj je zemlji,
rekao joj je da je policija narocito “gadna” s takvim curama i da Ce je “progutati
mrak” ako joj padne na pamet bijeg. Konacan rezultat Soka potpuna je dezorijen-
tiranost — Zrtvi nije jasno $to se deSava. U nekim slu¢ajevima gazde ih prisiljavaju
ina konzumiranje droga, $to pridonosi osjecaju zbunjenosti koji je demobilizira
za bilo kakve konkretne aktivnosti. Osim toga, pocinitelj joj moze reci kako ce
biti slobodna kada “odradi” svoj dug pa djevojka spremno podnosi viktimizaciju
nadajuéi se kako ¢e tome ubrzo dodi kraj. No, to je uglavnom samo isprika
koju pocinitelji navode jer se ti navodni troskovi stalno uvecavaju.

S obzirom na to da Zrtva donosi profit poCinitelju, on mora osigurati svoju
investiciju, §to u ovom slucaju znaci da se mora pobrinuti da Zrtva ne pobjegne.
Dakle, mora imati stalan nadzor nad Zrtvom.

Koji su nacini kontroliranja Zrtava?

Za kontrolu Zrtava koriste se razli¢iti mehanizmi. Svaki mehanizam moze
biti upotrijebljen samostalno, ali se u vecini slucajeva primjenjuju zajedno kako
bi se realizirala stvarna ili psihicka zarobljenost Zrtve.

Duznicki odnos

Jedan od osnovnih mehanizama kontrole jest obvezivanje zbog zaduZenosti.
Od Zrtve se trazi da vrati uvelicane troSkove navodno iskrsle zbog njezina
dovodenja u odredisnu zemlju. Pretjerane i kumulativne kamatne stope obi¢no
se dodaju tim troskovima koji se onda nadopunjuju zahtjevom za placanjem
enormno narasle cijene za konaciste i bordel, troSkova oglasavanja usluga i
prijevoznih tro§kova, §to sve naraste u sumu koju je na kraju nemoguce otplatiti.

Oduzimanje identifikacijskih i/ili putnih dokumenata

Pocinitelji oduzimaju identifikacijske i putne dokumente svojim Zrtvama,
obi¢no odmah nakon dolaska na konac¢no odrediste. To liSava Zrtve njihova
sluZzbenog identiteta, potvrduje njihov ilegalni ulaz i onemogucuje im da traze
pomo¢ ili da pobjegnu u drugu zemlju ili odrediste. Budu¢i da mnoge Zrtve
potjecu iz zemalja gdje se policija doZivljava kao okrutna sila prije nego kao
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netko tko ¢e pruziti pomo¢, one izbjegavaju stupati u vezu s policijom radi
pomodi.

Pocinitelj podupire tu predodzbu govoreéi zrtvi da je slobodna oti¢i na
policiju ako Zeli, ali da ¢e je onda odmah deportirati i da e biti kaznjena kada
se vrati u svoju zemlju. Praksa pokazuje da poc€initelj obi¢no ima pravo jer
vedina Zrtava trgovanja bez osobnih dokumenata koje uoci policija EU drZzava
vjerojatno je odmah deportirana prije nego da se tretira kao Zrtva teSkog
kriminala®.

U drugom slucaju pocinitelj moZe reéi Zrtvi da nema smisla u traZenju
policijske pomoc¢i jer su oni korumpirani i u obvezi prema pociniteljima.

Neposjedovanjem dokumenata u kombinaciji sa strahom od policije poCini-
telji se Cesto koriste kako bi vjerojatnost Zrtvina pokusaja bijega ili podnoSenja
prijave sveli na najmanju mogucéu mjeru.

Zbog toga, legalni privremeni boravisni status za Zene Zrtve trgovanja ne bi
samo posluzio kao zastita njihovih prava nego bi takoder koristio i pravosudnim
tijelima za u¢inkovito sudenje pocCiniteljima.

Nazalost, vecina odredi$nih zemalja nije spremna dati Zrtvama trgovanja
bilo kakav oblik privremenog boravi$nog statusa. To znaci da postaje nemoguce
dobiti prikladnu zastitu, njegu i podrsku za te Zene Zrtve ili regulirati njihov
status tako da mogu suradivati s kaznenopravnim sustavom.

Da bi se uklonio taj nedostatak, Radna grupa za trgovanje ljudima pri Paktu
o stabilnosti preporucuje da se Zrtvama trgovanja dodijeli boraviste zbog
humanitarnih razloga, tj. privremena boravisna dozvola od najmanje Sest
mjeseci koja im daje pravo na socijalnu i zdravstvenu skrb.

Govorna i socijalna izolacija

Sljedeci nacin odrzavanja kontrole nad Zrtvom kroz izolaciju jest drzanje
Zrtve u uvjetima u kojima ju se namjerno sprjeCava da komunicira na materinjem
jeziku ili da ima bilo kakav oblik socijalnog kontakta s osobama sli¢nog
podrijetla.

Upotreba nasilja i straha

Pocinitelji se u potpunosti koriste nasiljem i prijetnjom nasiljem kao
ucinkovitim sredstvom kontrole. Zrtve Cesto tuku i siluju, ograni¢avaju u

° Poznat je jedan drasti¢an slucaj kada je djevojkama koje su spaSene iz prostitucijskog
lanca i deportirane u svoju mati¢nu zemlju, na aerodromu, nakon medicinske provjere kojom je
utvrdeno da su zarazene AIDS-om, injicirana smrtonosna doza cijanida kako bi se “sprijecilo
Sirenje AIDS-a” (prema: Kov€o: Organizirani kriminalitet: pedofilija i prostitucija, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 2, br. 2, 1998).
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kretanju, drze u dugim razdobljima u izolaciji, liSavaju ih hrane i vode, drogiraju
i muce noZevima i cigaretama s namjerom da ih pokore. Te se radnje mogu
Ciniti radi kaZnjavanja odredenih oblika neposlusnosti ili mogu biti zamisljene
da posluze kao upozorenje Zrtvama da se osigura njihova svjesnost o posljedi-
cama u slucaju neposlusnosti. U drugim se slucajevima upotreba fizickog i/ili
seksualnog nasilja nanosi Zrtvi jednostavno kao rezultat seksualnog sadizma.

U slucajevima seksualnog iskoriStavanja, sram je drugi zna¢ajan mehanizam
kontrole. PoCinitelj mozZe zaprijetiti da Ce reci Zrtvinoj obitelji da ona radi kao
prostitutka. Cesto se snima silovanje Zrtve te se to koristi za njezino ucjenjivanje
i tako osigura njezina poslusnost.

Kod Zrtava iz nekih kultura u¢inkovita je specifi¢na psiholoska prisila. Na
primjer, sa Zrtvama iz zapadne Afrike (Nigerija), rituali sli¢ni voodoou mogu
nametnuti jak strah i nadzor nad Zrtvama i zajamciti njihovu poslu$nost. Drugi
primjer je dodatni sram koji ima Zrtva muslimanka kada ju se otkrije kao
prostitutku jer joj vjerojatno slijede vedi fizicki rizici od njezine vlastite obitelji
nego od trgovca ljudima.

Upotreba i prijetnja osvetom Zrtvinoj obitelji

Najucinkovitija i najproblemati¢nija prijetnja i ona koja oteZava istraZivanje
trgovanja ljudima jest prijetnja nasiljem prema onima koje Zrtva voli u svojoj
domovini. U mnogo slucajeva pocinitelji ¢e prikupiti odredene podatake o
uvjetima Zivljenja Zrtvine obitelji. To mozZe biti omiljeno ime ili adresa bliskog
¢lana obitelji ili adresa neke druge bliske osobe. Trgovac ljudima ne treba stvarno
znati ba$ sve o Zrtvinoj obitelji jer je sama prijetnja i predodZba u Zrtvinoj glavi
dovoljna da osigura njezinu kontrolu. Njezin je problem da ona jednostavno ne
moZe riskirati sigurnost svojih najblizih ili pogadati blefira li poCinitelj ili ne
kada zadire u intimne detalje njezine porodice ili kada prijeti nasiljem prema
njima ako ona ne slusa ili pokus§a pobjeci.

Kada se svi od navedenih kontrolnih mehanizama razmatraju zajedno,
rezultat je stanje stvarnog i psiholoskog zarobljavanja i torture. Vazno je vidjeti
situaciju o¢ima Zrtve: sama je u stranoj zemlji; izolirana od kontakta s ostalim
sunarodnjacima; ne moZe komunicirati na svom jeziku; uskraceno joj je
posjedovanje vlastitih identifikacijskih i putnih dokumenata; onemoguéen kon-
takt s obitelji; dezorijentirana je stalnim premjestanjima; predmet je ponavljanih
fizi¢kih i seksualnih zlostavljanja; onemogucen joj je pristup policijskoj pomoc¢i
zbog straha od posljedica; zahtijeva se od nje da radi u fizi¢ki opasnim i neza-
Sti¢enim uvjetima pruzanja seksualnih usluga svakodnevno s maksimalnim
brojem sati s muskim klijentima s kojima ne moZe komunicirati; Zivi pod reZi-
mom prijetnji ili nasilja prema njoj ili njezinoj obitelji.

Kada se svi ti ¢imbenici razmatraju zajedno, postaje jednostavno razumjeti
zaSto tako malo Zrtava trgovanja pokusava bjeZati i zaSto je tako iznimno vaZna
humanitarna duznost predstavnika vlasti da se bore protiv trgovaca ljudima.
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Kod Zrtava se Cesto u kasnijoj medicinskoj i psiholoskoj zastiti detektira
PTSP (posttraumatski stresni poremecaj). Kod tog poremecaja (koji je vazan i
zbog eventualnog svjedocenja Zrtve) osnovno je razumijevanje pojma traume.
Trauma znaci da se osobi desilo nesto Sto nije kadra shvatiti, jer njezino poimanje
sebe same i svijeta nije u skladu s onim $to je dozivjela (Bering, 2002)'°. Tako
Zrtva traume nije kadra traumatsku situaciju pretvoriti u memoriju. Nasa memo-
rija nam je, u smislu doZivljaja koje smo imali u Zivotu, uvijek dostupna.
Mozemo se prisjetiti i re¢i nesto o nekom dogadaju u naSem Zivotu (npr. kako
je potekao prvi dan Savjetovanja), no moZemo i odluciti da u ovom momentu
o tome neéemo razmisljati. Nakon traumatskog doZivljaja, ni jedno ni drugo
nije moguce. To je posebno vazno radi obavljanja obavjesnog razgovora sa
Zrtvom — takve se Zrtve najprije nece modi sjetiti niti ispricati $to im se desilo,
a svaki pokus$aj navodenja na prisje¢anje u njih e stvoriti osjecaj opasnosti i
ponovnu viktimizaciju. Ljudi obi¢no bolje pamte dogadaje koji su se nedavno
desili nego one koji su se davno desili. Iz tog razloga mnogi misle da se najbolje
informacije mogu dobiti od Zrtve neposredno nakon viktimizacije, a dodatni
razlog je taj Sto smatraju da ¢e protekom vremena od davanje izjave njezina
vrijednost u postupovnom smislu biti upitna. No, u slu¢aju Zrtava nasilja to¢no
je upravo suprotno. Cesto ée trebati pro¢i tjedni dok Zrtva bude kadra dati
izjavu o tome $to se desilo. Osim toga, s obzirom na to da same Zrtve ne razumiju
zaSto se ne mogu sjetiti traumatskog dogadaja, one ¢e popunjavati rupe u
sje¢anju prema nekoj logici, §to ¢e samo dovesti do zabuna u kasnijim
razgovorima sa Zrtvom.

3.ZAKONODAVSTVO
3.1. Medunarodni dokumenti

Prepoznajudi sve naprijed navedeno i htijuéi reagirati na tu pojavu na adekva-
tan nacin nizom instrumenata kojima se mogu koristiti kako spram trgovaca
tako i u odnosu prema zZrtvama trgovanja, medunarodna zajednica'! i pojedine
drzave, pa tako i Republika Hrvatska, unazad desetak godina usvojile su niz
propisa kojima “pokrivaju” ovo podrucje. Ti se propisi, zbog nuznosti multi-

' Bering, R. (2002): The Trauma and the Needs of the Victim. Text based on the Draft Anti-
-Trafficking Training Material for Judges and Prosecutors.

"'U tom pogledu za Republiku Hrvatsku najvece znacenje imaju medunarodne organizacije
Ujedinjeni narodi i Vijece Evrope tu u okviru Sporazuma o pridruZivanju i stabilizaciji i Evropska
unija, dok pod pojmom medunarodna zajednica valja razumjeti i suradnju s drZavama u regiji
kroz Organizaciju za evropsku sigurnost i suradnju i Pakt o stabilnosti Jugoisto¢ne Evrope te
onu koja se ocituje kroz zakljucenje vise multilateralnih i bilateralnih sporazuma.
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disciplinarnog pristupa fenomenu trgovanja ljudima, odnose na raznorazna
podrucja koja u okviru svojeg interesnog djelovanja odnosno svojeg suvereniteta
reguliraju pojedine medunarodne organizacije odnosno drZave, od propisivanja
zaStite osnovnih ljudskih prava do definiranja trgovine ljudima i propisivanja
konkretnih mjera upravo iz podrucja kaznenog (materijalnog i procesnog) prava
i njemu suplementarnih podrucja. Pritom valja, s obzirom na prakti¢nu stranu,
razlikovati zakonski obvezujuée dokumente te politicki obvezujuée dokumente
i imati na umu i hijerarhijsko znacenje u primjeni pojedinih zakonski obvezu-
juéih propisa, kako to uostalom odreduje i Ustav Republike Hrvatske!? odredu-
juéi da su medunarodni ugovori (multilateralni i bilateralni) koje je Republika
Hrvatska ratificirala dio unutarnjeg pravnog sustava i po pravnoj su snazi iznad
zakona.

S obzirom na to da je zakonodavna djelatnost svih relevantnih medunarodnih
institucija na ovom podrucju danas (i unazad nekoliko godina) opseZna, na
ovom mjestu valja spomenuti samo one konvencije, preporuke, sporazume koje
prema svojem obuhvatu (bilo zbog broja drzava koje su ih prihvatile bilo zbog
znacenja pravnih instrumenata koje predvidaju za borbu protiv trgovanja ljudi-
ma) daju efikasne temelje za borbu protiv trgovanja ljudima i imaju obvezujuéi
(bilo zakonski bilo politicki) karakter za drZzave potpisnice, pri ¢emu u oblike
borbe svakako valja ubrojiti i pomo¢ Zrtvi jer se bez toga ne moZe ni ocekivati
njezina kvalitetna suradnja u progonu pocinitelja kaznenih djela vezanih uz
trgovanje ljudima.

Medu konvencijama donesenim u okviru Ujedinjenih naroda koje se odnose
na tu problematiku valja spomenuti Konvenciju o pravima djeteta’ i Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i
dje¢joj pornografiji'*, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena'’, Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga orga-
niziranog kriminaliteta'® s jednim od dva njezina dodatna protokola kojima se
ona dopunjuje: Protokolom za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja'’
ljudi, posebice Zena i djece'®, te jo§ u okviru Medunarodne organizacije rada

12 (1. 140. Ustava

13 Ratificirana je 12. 10. 1992.

14 Ratificiran je 21.3.2002.

15 Ratificirana je 9. 9. 1992.

16 Ratificirana je 11. 11.2002.

17 Valja primijetiti da se u Zakonu o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kazZnjavanje
krijumcarenja ljudi, posebice Zena i djece, te Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i zrakom, kojima se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga
organiziranog kriminaliteta (NN-MU, 14/2002) engleska rije¢ “trafficking” prevodi kao
“krijumcarenje”, a ne danas opéeprihva¢enim prijevodom “trgovanje”.

18 Ratificiran je 11. 11. 2002.
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Konvenciju o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika
djecjeg rada (br. 182)". Vijeée Europe, iako nije ni jednom svojom konvencijom
izravno pokrilo problematiku trgovanja ljudima, s izuzetkom Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda® koja u svojim odredbama zabranjuje
drzanje u ropstvu ili ropstvu slicnom odnosu te prisilu na prisilan ili obvezatan
rad*', donijelo je niz konvencija kojima se s obzirom na ta kaznena djela olaksava
i omogucuje suradnja medu drZavama clanicama. Valja spomenuti Europsku
konvenciju o izrucenju iz 1957. s dodatnim protokolom iz 1975. i drugim
dodatnim protokolom iz1978, Europsku konvenciju o uzajamnoj sudskoj
pomodi u kaznenim stvarima iz 1959. s dodatnim protokolom iz 1978. i drugim
dodatnim protokolom iz 2001, Europsku konvenciju o medunarodnom vazenju
kaznenih presuda iz 1970, Europsku konvenciju o ustupanju progona u
kaznenim stvarima iz 1972, Konvenciju o transferu osudenih osoba iz 1983,
Europsku konvenciju o obeStecenju Zrtava nasilnih kaznenih djela iz 1983,
Konvenciju o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenoga kaznenim djelom iz 1990, Revidiranu europsku socijalnu povelju iz
1996. i Kaznenopravnu konvenciju o korupciji iz 1999.

No, nekoliko preporuka Odbora ministara VijeCa Europe, koje nemaju
zakonski obvezujuéu snagu veé su politi¢ki obvezujucéi dokumenti, odnose se
na taj problem. To su Preporuka br. R (91) 11 koja se odnosi na seksualno
iskoriStavanje, pornografiju i prostituciju i trgovanje djecom i mladim punoljet-
nicima, Preporuka br. R (2000) 11 o akcijama protiv trgovanja ljudskim bi¢ima
u svrhu seksualnog iskoriStavanja, Preporuka br. Rec (2001) 11 koja se odnosi
na vodeca nacela u borbi protiv organiziranog kriminala, Preporuka br. Rec
(2001) 16 o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja, Preporuka br. Rec (2001)
18 supsidijarnoj zastiti i Preporuka br. Rec (2002) 5 o zatiti Zena od nasilja.
Na istoj su liniji i preporuke Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1325 iz
1997. o trgovanju Zenama i prisilnoj prostituciji u zemljama ¢lanicama Vijeca
Evrope, 1450 iz 2000. o nasilju nad Zenama u Europi, 1467 iz iste godine o
skrovitim imigracijama i borbi protiv trgovaca ljudima, 1523 iz 2001. o obitelj-
skom ropstvu, 1526 iz iste godine o kampanji protiv trgovanja maloljetnicima
za zaustavljanje isto¢noevropske rute: primjer Moldavije, 1307 iz 2002. o seksu-
alnom iskoriStavanju djece: bez tolerancije, 1545 iz iste godine o kampanji
protiv trgovanja Zenama i 16 iz 2003. o migracijama povezanim s trgovanjem
Zenama i prostitucijom.

1 Ratificirana je 28.3.2001.

2 Ratificirana je 17. 10 1997. zajedno s protokolima br. 1,4, 6,7 i 11 (NN MU, 6/99-
procisceni tekst i 8/99 - ispravak), a protokoli br. 12 i 13 ratificirani su 7. 11. 2002. (NN MU,
14/02)

2 (1. 4. st. 1.1 2. Konvencije
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Medu zakonski obvezuju¢im dokumenata Europske unije donesenim i
usvojenim o istoj temi valja spomenuti Konvenciju o izru¢enju izmedu drzava
¢lanica EU iz 1996. i Zdruzenu akciju Vijeca iz 1997. o akcijama za borbu
protiv trgovanja ljudima i seksualnog iskoriStavanja, a od politicki obvezujucih
Okvirnu odluku Evropskog vijeca iz 2002. o borbi protiv trgovanja ljudskim
bié¢ima, rezolucije Europskog vijeéa iz 1995. o zastiti svjedoka u borbi protiv
medunarodnog organiziranog kriminaliteta, iz 1996. o osobama koje suraduju
u sudskom postupanju u borbi protiv medunarodnog organiziranog kriminaliteta
iz 2001. o doprinosu civilnog drustva u pronalazenju nestale ili seksualno
izrabljivane djece, kao i odluku iz 1998. koja dopunjuje definiciju o obliku
zlo¢ina “trgovanja ljudskim bi¢ima” iz Aneksa Konvenciji o Europolu. I Europ-
ski parlament donio je dvije rezolucije o toj problematici, i to 1996. o trgovanju
ljudskim bi¢ima i 2000. o izvjes¢ivanju Evropske komisije Vijeca i Europskog
parlamenta “o daljnjim akcijama u borbi protiv trgovanja Zenama”. Organizacija
za evropsku sigurnost i suradnju, bilo na ministarskom nivou, bilo na parlamen-
tarnom nivou, kao i Pakt o stabilnosti takoder su svojim dokumentima dali
obol borbi protiv trgovanja ljudima. Spomenimo samo Deklaraciju Parlamen-
tarne skupstine OESS-a iz Bukuresta 2000, Odluku Ministarskog savjeta br. 1
iz 2000. godine o osnazivanju napora OESS-a za borbu protiv trgovanja ljudima
i Ministarsku deklaraciju Pakta o stabilnosti Jugoistocne Europe iz 2000. o
borbi protiv trgovanja ljudima.

ZadrZavajuci se na onim medunarodnim dokumentima zakonski obvezujuce
snage koji su izravno progovorili o problemu trgovanja ljudima, a s obzirom
na status Republike Hrvatske u organizacijama u okviru kojih su doneseni,
dalje se prikazuju samo dokumenti doneseni pod okriljem UN-a.

I dok se Konvencija o pravima djeteta, Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena i Konvencija o zabrani i trenutnim djelovanjima
za ukidanje najgorih oblika djec¢jeg rada (br. 182) u opéenitom obliku referiraju
na temu trgovanja ljudima® navodedéi ih u svojim odredbama kao samo jos§
jedan od prepoznatih oblika nacina krSenja prava djece i Zena ustanovljenih i
nacelima Povelje Ujedinjenih naroda koje bi drZzave ugovornice svojim zakono-
davnim aktivnostima trebale zaustaviti, Fakultativni protokol uz Konven-

2 (. 35. Konvencije o pravima djeteta glasi: “Drave ugovornice ée poduzeti sve odgova-
rajuce nacionalne, bilateralne i multilateralne mjere kako bi sprijecile otmicu i trgovinu djecom
u bilo kakvu svrhu i u bilo kakvom obliku.” CI. 6. Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena glasi: *“ DrZave ugovornice ¢e poduzeti sve odgovarajuce mjere, uklju-
¢ujucdi zakonodavne, za suzbijanje svih oblika trgovine Zenama i iskoriStavanja Zenske
prostitucije.” Cl. 3. st. a Konvencije o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih
oblika djecjeg rada (br. 182) glasi: “U svrhe ove Konvencije izraz ‘najgori oblici djecjeg rada’
obuhvaca: (a) sve vrste ropstva ili ropstvu sli¢ne prakse, kao $to je prodaja djece i trgovina
djecom, duznicko ropstvo i kmetstvo te prisilni ili obvezni rad, ukljucujuéi prisilno ili obvezno
novacenje djece za njihovo koriStenje u oruZanim sukobima...”
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ciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj porno-
grafiji sadrzava i neke kaznenopravne, materijalne i procesne, odredbe. U
svojim materijalnim kaznenopravnim odredbama zahtijeva propisivanje zabrane
jednog od nacina trgovanja ljudima - u ovom slucaju djecom - prodajom, tako
da ona znaci svako djelo ili transakciju u kojoj dijete prenosi neka osoba ili
skupina osoba drugim osobama za naknadu ili bilo kakvu drugu nagradu.
Ujedno, izmedu ostalog, namece obvezu drzavama potpisnicama da u nacional-
nim zakonodavstvima, kao minimum, prodaju djece koja obuhvaca nudenje,
izrucivanje ili prihvacanje, bilo kojim sredstvima, djeteta u svrhe seksualnog
iskoriStavanja, transfera organa radi dobiti i ukljucivanja u prisilni rad, bilo da
su pocinjene u drZavi ili inozemstvu te na pojedina¢noj ili organiziranoj osnovi,
obuhvate kaznenim pravom. Takoder se trazi da se propise kaznjavanje za
pokusaj izvrSenja tih djela te sudionistvo ili sudjelovanje u tim djelima kao i da
se poduzmu potrebne mjere kako bi se utvrdila odgovornost pravnih osoba
koja moze biti kaznena, gradanska ili upravna. Posebno se, na polju kaznjavanja,
trazi propisivanje kaznjavanja pocinitelja uzimljuéi u obzir tezinu tih djela uz
uspostavljanje nadleznosti za povrede kad su djela pocinjena na teritoriju te
drzave ili na brodu ili zrakoplovu registriranom u toj drZavi, u slu¢ajevima
kada je pocinitelj drzavljanin te drZave ili osoba koja ima prebivaliSte na njezinu
teritoriju, kada je Zrtva drzavljanin te drzave te kada se pocinitelj nalazi na
njezinu teritoriju i kada ga se ne izrucuje drugoj drzavi stranci Fakultativnog
protokola ¢iji je drzavljanin barem jedan od pocinitelja. Takoder, drZave stranke
su duzne, u skladu s odredbama svoga unutarnjeg zakonodavstva, poduzeti
mjere kako bi omogudile zapljenu ili konfiskaciju robe kao $to su materijal,
imovina i drugo Sto se koristi za poCinjenje ili olakSavanje pocinjenja tih djela
i prihoda ostvarenih njima te poduzeti mjere s ciljem zatvaranja, priviemenog
ili zauvijek, prostorija koje se pri pocinjenju koriste?®. Od procesnih odredbi,
Fakultativni protokol sadrzi odredbe o medunarodnoj kaznenopravnoj pomoci
koje se odnose na tzv. malu medunarodnu kaznenopravnu pomo¢ te na prizna-
vanje stranih odluka o zapljeni i konfiskaciji predmeta i prihoda i izrucenje
osoba, upudujuéi istodobno zemlje potpisnice da te instrumente jacaju i kroz
zakljucenje multilateralnih i bilateralnih sporazuma?*. Isto tako u Protokolu se
namece i obveza drzavama da u svim stadijima kaznenih postupaka protiv
pocinitelja navedenih djela osiguraju primjerenu zastitu djece Zrtava — svjedoka
i njihovih obitelji i ostvarivanje njihovih prava, kao osteéenika, u tim postup-
cima.”

%(1.1,2,3,4.17. Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji.

2. (1.5,6,7.t0¢. bi10. st. 1. Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji.

% (1. 8. Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj
prostituciji i djecjoj pornografiji.
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No, najrelevantniji i najsveobuhvatniji domasaj u kaznenopravnom (i
svakom drugom) pogledu s obzirom na problematiku trgovanja ljudima ima
svakako Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organizi-
ranog kriminaliteta® i njezin dopunski Protokol za sprecavanje, suzbijanje
i kaznjavanje trgovanja ljudi, posebice Zena i djece. Iako su elementi krSenja
ljudskih prava, koji se nalaze u Konvenciji i posebice Protokolu ve¢ sadrZani u
velikom broju medunarodnih dokumenata kojima se osuduju ropstvo, robo-
vlasnicko ponasanje i prisilni rad, tom se konvencijom i protokolom prvi put?’
u medunarodnom dokumentu sveobuhvatno definira pojam trgovanja ljudima,
uvodi se Sirok spektar instrumenata i mjera za implementaciju u pravne sustave
drzava usmjerenih borbi protiv takvog trgovanja i tako stvara temelj za
uskladivanja nacionalnih zakonodavstava u cilju efikasnijeg kaznenog progona
trgovaca ljudima, izru¢ivanja osumnjicenih osoba i razmjenu informacija.

Tako Protokol u Clanku 3. definira trgovanje ljudima kao “vrbovanje,
prijevoz, transfer, pruZanje utocista i prihvat osoba, pomocu prijetnje ili uporabe
sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zloporabe ovlasti ili poloZaja
bespomoc¢nosti ili davanje ili primanje plac¢anja ili sredstava da bi se postigla
privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu izrabljivanja.
Izrabljivanje minimalno ukljucuje iskoriStavanje prostitucije drugih ili drugih
oblika seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili odnose slicne
ropstvu, podcinjavanje ili odstranjivanje organa, pri ¢emu se privola Zrtve
trgovanja osoba na takvo namjeravano iskoriStavanje nece uzimati u obzir tamo
gdje je bilo koriSteno bilo koje naprijed navedeno sredstvo, a vrbovanje,
prijevoz, transfer, pruZanje utocista ili prihvat nekog djeteta u svrhu izrabljivanja
smatrat ¢e se ‘trgovanjem osoba’ ¢ak i ako to ne ukljucuje bilo koje takvo
sredstvo.” Takva progresivna i suvremena definicija sadrZzava nekoliko pozitiv-
nih aspekata, znacajnih za njezinu primjenu u materijalnom i procesnom smislu,
komplementarnih s Konvencijom UN o transnacionalnom organiziranom
kriminalu. To su:

1. podrazumijevanje svih oblika trgovanja ljudima i neograni¢avanje samo

na to u svezi s pruzanjem seksualnih usluga;

2. usredotocCenje na uvjete prisilnog rada, usluga, ropstva i odnosa sli¢nih

ropstvu koji su definirani medunarodnim propisima;

3. priznavanje da Zene, muskarci, djeca, jednom rijeci svi, mogu biti Zrtve;

26 Stupila je na pravnu snagu dana 29. 9. 2003.

¥ Protokol je zamijenio Konvenciju za suzbijanje trgovine ljudima i eksploataciju u prostituciji
iz 1949. koja je zbog ograni¢avanja definicije trgovanja ljudima samo na prostituciju, ne
ukljucujudi ostale oblike prisilnog rada, te zbog necinjenja razlike izmedu dobrovoljne i prisilne
prostitucije, ¢ime se svrstala u dokument protiv prostitucije, a ne trgovanja ljudima, opce
kritizirana i usko prihvacena (ratificirale su je svega 73 drzave).
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4. nezahtijevanje, nuzno, da Zrtve prelaze medunarodno priznate granice
uzimajuéi u obzir da se ljudima trguje i u okviru jedne drzave, iz jedne
regije u drugu®;

5. predvidanje nacina umanjenja sposobnosti punoljetne osobe da voljno
donosi vlastite odluke o svom Zivotu, a posebno u pogledu izbora rada i
migracije;

6. nepropisivanje privole Zrtve trgovanja u slu¢ajevima kada je upotrijeblje-
no bilo koje sredstvo za slamanje njezine volje kao okolnosti koja bi
iskljucila postojanje kaznenog djela; i

7. nepridavanje nikakvog znacenja, s obzirom na opstojnost djela, u
sluajevima kada je Zrtva dijete?, okolnosti je li prema njemu primije-
njeno ijedno od tih sredstava usmjerenih na slamanje volje.

Iako ¢I. 5. Protokola propisuje da se on primjenjuje i na sprjeCavanje, istragu

i progon kaznenih djela trgovanja ljudima, u materijalno-kaznenom smislu,
osim dakle definicije kaznenog djela, samo se referira na duznost zemalja ugo-
vornica da u svojim zakonodavstvima inkriminiraju kao kaznena djela i pokusaj,
sudioni$tvo te organiziranje ili poticanje drugih osoba da pocine kazneno djelo.
Ostale odredbe Protokola odnose se na niSta manje vaznu zastitu Zrtava takvih
kaznenih djela te predvidaju obveze drzava na tom polju, i to kako zaStitu
Zrtava kao svjedoka tijekom i izvan kaznenog postupka, tako i zastitu Zrtava u
socijalnom, psiholoskom, materijalom i svakom drugom pogledu. Za to Protokol
predvida propisivanje niza mjera koje bi trebale dovesti do u¢inkovitije zastite
osoba kojima se trguje kao $to su pruzanje odgovarajuéeg smjestaja; savjeto-
vanje i informiranje, posebno u svezi s njihovim zakonskim pravima, na jeziku
koji Zrtve trgovanja osoba mogu razumjeti; medicinska, psiholoSka i materijalna
pomo¢; moguénost zaposljavanja, odgoja i obrazovanja, osobito za djecu,
mogucénost dobivanja naknade za pretrpljenu Stetu kao i zaStitu Zrtve u zemlji
njezina porijekla nakon povratka.

Takoder, Protokol sadrzava i niz preventivnih mjera koje bi trebale dovesti
do onemogudavanja ili barem do smanjenja trgovanja ljudima. Tako odreduje da
drZzave potpisnice radi istraZivanja, informativne kampanje i koriStenja masovnih
medija te pokretanja druStvene i gospodarske inicijative za sprjeCavanje i borbu

% Kako se Konvencija UN o transnacionalnom organiziranom kriminalu odnosi samo na
kaznena djela koja su po svojoj prirodi transnacionalna, po¢injena na podrucju viSe drzava i od
strane organiziranih kriminalnih grupa, oba ta elementa moraju postojati za primjenu i Protokola
koji ju dopunjuje. No, “transnacionalna priroda kaznenih djela ne znaci obvezatno da je uvjet da
je zrtva presla ijednu drzavnu granicu, veé je djelo transnacionalno ako je po¢injeno u vise od
jedne drzave; ako je pocinjeno u jednoj drzavi, ali se znacajan dio njegove pripreme, planiranja,
uputa ili kontrole odvijao u drugoj drzavi; ako je pocinjeno u jednoj drZavi, ali ukljucuje
organiziranu zlo¢inacku grupu koja se bavi zloCinackim djelovanjem u viSe od jedne drzave; ili
ako je pocinjeno u jednoj drzavi, ali ima znacajne posljedice u drugoj drZavi (¢l. 3. st 2.).

¥ Dijete oznacava bilo koju osobu mladu od 18 godina (¢l. 3. st. d Protokola).
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protiv trgovanja osoba uspostave suradnju s nevladinim organizacijama, drugim
relevantnim organizacijama i drugim elementima gradanskog drustva, uspostave
medusobnu bilateralnu i multilateralnu suradnju za ublazavanje cimbenika poput
siromastva, nerazvijenosti i nepostojanja jednakih mogucénosti, koji ¢ine osobe,
posebice Zene i djecu, podloZznima krijumcarenju, poduzimanje mjera na
obrazovnom, druStvenom i kulturnom polju, ukljucujuéi bilateralnu i multilate-
ralnu suradnju, za smanjivanje potraZnje koja potice sve oblike izrabljivanja
osoba, posebice Zena i djece, razmjenjuju informacije koje bi mogle dovesti do
utvrdenja jesu li pojedinci koji prelaze ili pokuSavaju prije¢i medunarodnu
granicu s putnim ispravama koje pripadaju drugim osobama ili bez putnih
isprava pocinitelji ili Zrtve trgovanja osobama, o vrstama putnih isprava kojima
se osobe koriste ili pokuSavaju koristiti da bi pre§le medunarodnu granicu u
svrhu trgovanja osobama i o sredstvima i metodama kojima se koriste
organizirane zlo¢inacke skupine za trgovanje osobama, ukljucujuéi vrbovanje
i prijevoz Zrtava, putove i veze izmedu pojedinaca i skupina upletenih u takvo
krijumcarenje te moguce mjere za njihovo otkrivanje.

Isto tako drZzave bi trebale pojacati stru¢no usavrSavanje sluzbenika
zaduzZenih za provedbu zakona i nadzor nad imigracijom te drugih ovlasStenih
sluzbenika koji rade na sprjeCavanju trgovanja osobama, pojacati grani¢ne
kontrole i medusobno suradivati na razini sluzbi grani¢ne kontrole te uspostavom
i odrZzavanjem izravnih putova komunikacija. Nadalje, u obvezi su propisati
mjere usmjerene na sprjeCavanje da prijevozna sredstva komercijalnih
prijevoznika budu koriStena za pocinjenje kaznenih djela uvodenjem za njih
obveze provjeravanja imaju li svi putnici putne isprave potrebne za ulazak u
drzavu primateljicu i sankcije za takvo nepostupanje, kao i omoguditi odbijanje
ulaska ili otkazivanje viza osobama upletenim u pocinjenje kaznenih djela te
poduzeti mjere kojima bi se osigurala takva kvaliteta putnih i osobnih isprava
koja bi onemogudila njihovo krivotvorenje i bilo koji oblik zlorabe.

No, kako je Protokol za sprjeCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
ljudi, posebice Zena i djece, dokument kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinje-
nih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, na problematiku
kojom se on bavi (trgovanje ljudima), ako su zadovoljena oba navedena uvjeta
(transnacionalnost i djelovanje organizirane kriminalne grupe), to se i na borbu
protiv trgovanja ljudima primjenjuju svi u Konvenciji predvideni kazneno-
pravni instrumenti. A oni su obilati.

Od onih materijalnopravne naravi, osim ve¢ spomenutih u Protokolu,
Konvencija definira organiziranu zlo¢ina¢ku grupu®, strukturiranu grupu®',

% To je strukturirana grupa od triju ili viSe osoba, koja postoji tijekom odredenog razdoblja i
djeluje slozno s ciljem pocinjenja jednog ili vise teskih kaznenih djela (ponaSanje koje predstavlja
kazneno djelo kaZnjivo maksimalnim liSavanjem slobode u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
tezom kaznom) ili kaznenih djela utvrdenih na temelju Konvencije (pranja koristi od kaznenog
djela, korupcije i ometanja pravde), ali i na temelju njezinih dopunskih Protokola (krijumcarenje
migranata i trgovanje ljudima), a u svrhu izravnog ili neizravnog stjecanja financijske ili druge
materijalne koristi.

31'To je grupa koja nije slu¢ajno okupljena radi neposrednog po¢injenja kaznenog djela i koja
ne treba imati formalno utvrdene uloge svojih ¢lanova, trajnost ¢lanstva ili razradenu strukturu.
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imovinu?®?, korist od kaznenog djela®, oduzimanje** te koristi, glavno kazneno
djelo*®, kroz svoj sadrzaj povezuje kazneno djelo trgovanja osobama s kaznenim
djelima sudjelovanja u organiziranoj zlo¢inackoj grupi, pranja koristi od
kaznenog djela, korupcije i ometanja pravde i daje njihove definicije’ te trazi

32 Predstavlja imovinu svake vrste, bez obzira na to je li materijalna ili nematerijalna, pokretna
ili nepokretna, ili je rije¢ o pravnim ispravama koje dokazuju vlasnistvo ili neko pravo nad
takvom imovinom.

3 Znaci svaku imovinu koja proizlazi ili je pribavljena, izravno ili neizravno, po¢injenjem
kaznenog djela.

3 Ukljucuje, gdje je to primjenjivo, pljenidbu, a znaci trajno oduzimanje imovine na temelju
naloga suda ili drugog nadleznog tijela.

3 Moze biti svako kazneno djelo &ijim je poCinjenjem ostvarena korist koja moZe postati
predmetom kaznenog djela pranja koristi od kaznenog djela.

*Sudjelovanje u organiziranoj zlo¢inackoj grupi (¢l. 5. st. 1) jest namjerno poduzimanje
radnji koje se razlikuju od onih koje ukljucuju pokusaj ili dovrSenje zlo¢inacke aktivnosti, a
usmjerene su na dogovor s jednom ili vise drugih osoba da se pocini teSko kazneno djelo u svrhu
koja se izravno ili neizravno odnosi na stjecanje financijske ili druge materijalne koristi i, kada
to zahtijeva domace pravo, ukljucuje radnju koju je poduzeo jedan od sudionika radi izvr§avanja
dogovora ili ukljucuje organiziranu zlo¢inacku grupu ili/i aktivno sudjelovanje osobe koja, znajuci
za cilj ili opéenitu zlo¢inacku aktivnost organizirane zlo¢inacke grupe ili njezinu namjeru da
pocini ta kaznena djela, u zlo¢inackim aktivnostima organizirane zlo¢inacke grupe ili drugim
aktivnostima organizirane zlo¢inacke grupe, znajuéi da ¢e njezino sudjelovanje pridonijeti
ostvarivanju opisanog zlo¢inackog cilja, te organiziranje, upuéivanje na, pomaganje pri, poticanje
na, olakSavanje ili savjetovanje radi pocinjenja teSkog kaznenog djela koje ukljucuje organiziranu
zlo¢inacku grupu. Pranje koristi od kaznenog djela (¢l. 6. st. 1) jest namjerna konverzija ili
prijenos imovine, uz znanje da se radi o koristi od kaznenog djela, u svrhu sakrivanja ili prikrivanja
nedopustenog porijekla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi uklju¢enoj u pocinjenje utvrdenog
kaznenog djela da izbjegne pravne posljedice svoga djela i sakrivanje ili prikrivanje istinske
prirode, izvora, mjesta, rasporeda, kretanja ili vlasniStva ili prava koja se odnose na imovinu,
znajudi da ta imovina predstavlja korist od kaznenog djela, a sukladno temeljnim postavkama
pravnog sustava drZave stranke i stjecanje, posjedovanje ili koriStenje imovine, uz saznanje, u
vrijeme primanja, da se radi o koristi od kaznenog djela kao i sudjelovanje u, udruZivanje ili
tajno dogovaranje pocinjenja, pokusaj poCinjenja i pomaganje, poticanje, olakSavanje i
savjetovanje radi pocinjenja bilo kojeg od kaznenih djela iz ovog ¢lanka. Korupcija (¢l. 8) jest
namjerno obecanje, nudenje ili davanje javnom sluzbeniku (javni sluzbenik ili osoba koja obavlja
javnu djelatnost u skladu s domac¢im pravom i na temelju kaznenog zakona drZave stranke u
kojoj obavlja tu duZnost), ukljucujudi i stranog javnog sluZbenika ili medunarodnog drZavnog
sluzbenika, izravno ili neizravno, nepropisne koristi, za nj osobno ili za drugu fizicku ili pravnu
osobu, kako bi djelovali ili propustili djelovati u izvrSavanju svoje sluzbene duznosti i nagovaranje
ili prihvacanje, izravno ili neizravno, nepropisne koristi od strane javnog sluzbenika za nj samog
ili za drugu fizic¢ku ili pravnu osobu kako bi taj sluzbenik djelovao ili propustio djelovati u
izvrSavanju svoje sluZzbene duznosti. Ometanje pravde (¢l. 23) jest namjerna upotreba fizicke
sile, prijetnje ili zastraSivanja, obecavanje, nudenje ili davanje protuzakonite koristi radi
nagovaranja na lazno svjedocenje ili mijeSanje u svjedocenje, ili izvodenje dokaza u postupku u
svezi s po¢injenjem kaznenih djela obuhvacenih Konvencijom te upotreba fizicke sile, prijetnje
ili zastrasivanje radi mijeSanja u izvrSavanju sluzbene duznosti pravosudnog ili izvr$nog djelatnika
u svezi s po¢injenjem kaznenih djela obuhvacenih Konvencijom.
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ozakonjenje odgovornosti pravnih osoba za sudjelovanje u teskim kaznenim
djelima koji ukljucuju zlo¢inacku organizaciju te za sudjelovanje u tim kaznenim
djelima, a ta odgovornost moZe biti kaznene, gradanske ili upravne naravi.
Predvida i propisivanje dugih zastarnih rokova za pokretanje postupka protiv
pocinitelja tih kaznenih djela i takve sankcije koje moraju odgovarati tezini
kaznenih djela koja su predmet Konvencije (i Protokola).

Na polju procesnog prava Konvencija obvezuje drzave ugovornice na
uvodenje u svoje pravne sustave niza kaznenoprocesnih i drugih procesnih
instrumenata kojima se borba protiv organiziranog kriminala ¢ini u¢inkovitijom,
poticudi ih pritom na suradnju kako kroz pruZanje medunarodne kaznenopravne
pomodi, transfer osudenika, izrucenje osumnjicenika i ustupanje kaznenog
progona tako i kroz prikupljanje, razmjenu i analizu informacija o prirodi
organiziranog kriminaliteta, oslanjajuéi se pritom na ve¢ zaklju¢ene multilate-
ralne i bilateralne sporazume izmedu drzava odnosno preporucujuéi njihovo
zakljuéenje. Stovise, i sama Konvencije predvida moguénost, ako takvih
sporazuma nema, izravnu primjenu svojih odredaba. Predvideni kazneno-
procesni instrumenti usmjereni su osiguranju prisutnosti okrivljenika u
postupku, omogudivanju identifikacije, praéenja, zamrzavanja¥ ili privremenog
oduzimanja imovine steCene kaznenim djelima Cak u slucajevima kada je
izmijeSana s imovinom steCenom na zakonit nacin, omogucivanju sudovima
ili drugim nadleznim tijelima da narede dostavu ili oduzimanje bankovne,
financijske ili komercijalne evidencije, pai u slucajevima kada ih Stiti bankarska
tajna, uspostavi nadleznosti drZzava za provodenje kaznenih postupaka u najSirem
mogucéem opsegu, provodenju zajednickih istraga ad hoc ili ¢ak i osnivanjem
zajednickih istraznih tijela te primjeni posebnih istraznih tehnika, kao §to su
nadzirane isporuke?®, elektronicki i drugi oblici prismotre te prikrivenih operacija
nadleznih tijela, uz sklapanje, kada je to potrebno, odgovarajucih dvostranih
ili mnogostranih sporazuma ili dogovora radi koristenja takvih tehnika, zastiti
svjedoka propisivanjem takvih dokaznih pravila koja omogucuju da svjedoCenje
bude dano na nacin koji jamc¢i sigurnost svjedoka, kao Sto je svjedocenje pomocu
komunikacijskih tehnika poput videoveza ili drugih prikladnih sredstava, itd.
Na polju prava suplementarnog kaznenom, Konvencija potice zemlje da
razmotre mogucnost osnivanja kaznenih evidencija o prijaSnjim osudama za
djela pocinjena u inozemstvu, da mogucnosti ranijeg ili uvjetnog pustanja na

31 «“Zamrzavanje” ili “privremeno oduzimanje”, sukladno ¢l. 2. to¢ki f Konvencije, zna¢i
privremenu zabranu prijenosa, konverzije, raspolaganja ili premjeStanja imovine ili privremeno
preuzimanje posjeda i ¢uvanja imovine ili kontrole nad imovinom na temelju naloga koji je
izdao sud ili drugo nadleZno tijelo.

3 Konvencija (¢l. 2. toCka i) definira “nadziranu isporuku” kao tehniku dopustanja da
nedopustene ili sumnjive isporuke izadu iz podrucja, prijedu preko njega ili udu na podrucje
jedne ili viSe drZzava uz znanje i pod kontrolom njihovih nadleznih tijela u cilju istrage o kaznenom
djelu i identifikacije osoba koje su ukljucene u pocinjenje kaznenog djela.
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slobodu osudenih osoba vezu uz tesku prirodu kaznenih djela koja su predmet
Konvencije te zahtijeva da sve drzave poduzmu odgovarajuce mjere na podrucju
izvanprocesne zaStite svjedoka i njima bliskih osoba, kao §to je njihova tjelesna
zaStita, premjestanje, zabranjivanje otkrivanja ili ogranicavanje otkrivanja infor-
macija glede identiteta i kretanja i sli¢no.

Naposljetku treba jos navesti i Ugovor o suradnji u sprjecavanju i suzbijanju
prekograni¢nog kriminala® potpisan* izmedu zemalja Inicijative za suradnju u
Jugoistocnoj Europi - SECI*! te bilateralne ugovore koje je Republika Hrvatska
zakljucila sa zemljama regije* (a i Sire s Italijom, Ujedinjenim Kraljevstvom Velike
Britanije i Sjeverne Irske, Ceskom, Slovatkom, Ukrajinom, Turskom, Latvijom*,

¥ Ratificiran je 27. 2. 2002.

40 Potpisan 26. 5. 1999. od predstavnika Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Gréke,
Madarske, Makedonije, Moldavije, Rumunjske i Turske. Hrvatska ga je potpisala 13. 11. 1999,
a Slovenija mu je pristupila 29. 8. 2000. Stupio je na snagu 1. 2. 2000.

#'U vremenu od 15. do 17.5.2000. u okviru SECI-ja uspostavljen je “task force” za borbu
protiv ilegalnog trgovanja ljudima.

42 Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Albanije u borbi
protiv terorizma, krijumcarenja i zlouporabe droga kao i protiv organiziranog kriminala potpisan
u Zagrebu 14. 12 1993; Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o suradnji u borbi protiv terorizma, krijumcarenja i zlouporabe droga te protiv
organiziranog kriminala potpisan u Sarajevu 17. 6. 2002; Ugovor o suradnji izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske u borbi protiv terorizma, krijumc¢arenja i
zloupotrebe droga kao i protiv organiziranog kriminala potpisan u Zagrebu 9. 12. 1992; Ugovor
o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije u borbi protiv
medunarodne protuzakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, medunarodnog
terorizma i organiziranog kriminala potpisan u Zagrebu 12. 4. 1996.; Sporazum izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije o suradnji u borbi protiv
organiziranog kriminala, nezakonite trgovine drogama, psihotropnim tvarima i prekursorima,
terorizma i drugih teZih kaznenih djela potpisan u Beogradu 8. 5. 2002; Ugovor o suradnji
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije u borbi protiv terorizma,
krijumcarenja i zloupotrebe droga, kao i protiv organiziranog kriminala potpisan u Zagrebu 4. 6.
1993; Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Bugarske u
borbi za sprjecavanje organiziranog kriminala, nezakonitog prometa droge i psihotropnih tvari i
terorizma potpisan u Sofiji 26. 11. 1996. i Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Rumunjske o suradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala, nezakonite trgovine
opojnim drogama i psihotropnim tvarima i drugih vrsta nezakonitih djelatnosti potpisan u Zagrebu
30.9.2000.

4 Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Italije u borbi
protiv ilegalne trgovine opojnim i psihotropnim tvarima te protiv organiziranog kriminala potpisan
u Rimu 28. 5. 1993; Memorandum o suglasnosti o suradnji u borbi protiv teskog kriminala,
organiziranog kriminala, nedozvoljene trgovine drogom, krijumcarenja ljudi, trgovine ljudima,
medunarodnog terorizma i sli¢nih pitanja od zajednickog interesa izmedu Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva financija i DrZavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske i UdruZenja
policijskih nacelnika Kraljevskog tuZiteljstva Engleske i Walesa, Ureda za teSke prijevare,
Carinskog i troSarinskog ureda Njezinog VeliCanstva, Imigracijske sluzbe Ujedinjenog
Kraljevstva, Nacionalnog odreda za borbu protiv kriminala, Nacionalne kriminalisticke
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pa ¢ak i s Indijom i Sri Lankom*), a odnose se na suradnju na podruju
suzbijanja organiziranog kriminala ukljucujuéi (veéina ih to i poimence spomi-
nje) borbu protiv trgovanja ljudima. Svi ti ugovori obvezuju drZave potpisnice
na blisku suradnju, i to prije svega na operativnoj kriminalisti¢koj razini i u
predistraznom stadiju kaznenog postupka.

3.2. Neka strana rjeSenja

Uzimajudéi u obzir takva stremljenja medunarodne zajednice k uspostavljanju
pravnih mehanizam potrebnih za u¢inkovitu ili barem ucinkovitiju borbu protiv
trgovanja ljudima i suzbijanje pratecih pojava koje ju uvjetuju i omogucuju ili
ostavljaju posljedice na zdravlju, psihi, tjelesnom integritetu Zrtava ili na imovini
pocinitelja (enormne zarade od takve djelatnosti), i zemlje regije Jugoisto¢ne
Europe u svojim nacionalnim zakonodavstvima poduzimaju odgovarajuce
legislativne korake. Na ovom mjestu dat ¢e se kratak prikaz, popis propisa tih
zemalja koji se odnose na problematiku trgovanja ljudima, onako kako su o
tome, nesluzbeno, izvijestile Vije¢e Europe®. U Albaniji su to odgovarajuce
odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku, Zakon o strancima
i Nacionalna strategije za borbu protiv trgovanja ljudima. U Bosni i Hercego-
vini, zbog ustavnopravne situacije, to su relevantne odredbe kaznenih zakona
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Distrikta Br¢ko, Zakon o imigraciji i azilu u Bosni i Hercegovini, Zakon o

obavjestajne sluzbe Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske potpisan u
Zagrebu 1. 3. 2002; Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade CeSke Republike o
suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala, nezakonite trgovine narkoti¢kim drogama i
psihotropnim tvarima, terorizma i drugih vrsta opasnih kriminalnih djelatnosti potpisan u Pragu
30.11.1999; Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Slovacke Republike o suradnji
u borbi protiv organiziranog kriminala potpisan u Bratislavi 30. 11. 2000; Ugovor o suradnji
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ukrajine u borbi protiv terorizma, krijumcarenja i
zloupotrebe droga kao i protiv organiziranog kriminala potpisan u Kijevu dana 26. 10. 1993;
Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Turske u borbi protiv
medunarodne protuzakonite trgovine narkoti¢nim drogama i psihotropnim tvarima, medu-
narodnog terorizma i organiziranog kriminala potpisan u Ankari 7. 11. 1995. 1 Ugovor o suradnji
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Latvije u borbi protiv terorizma,
nedopustene trgovine drogom i organiziranog kriminala potpisan u Zagrebu 23. 2. 2001.

4 Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Indije u borbi
protiv medunarodne nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, meduna-
rodnog terorizma i organiziranog kriminala potpisan u New Delhiju 4.5.2001.1 Ugovor izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Demokratske Socijalisticke Republike Sri Lanke o suradnji
u suzbijanju medunarodne nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima,
medunarodnog terorizma i organiziranog kriminala potpisan u Colombu 7. 5. 2001.

4 Popis propisa objavljen je na web-stranici Vije¢a Europe www.coe.int.
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javnom redu i miru Republike Srpske, Zakon o zastiti ugroZenih svjedoka,
Akcijski plan za spreavanje trgovanja ljudima, Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu i Direktiva OESS-a o zabrani promocije i omogucavanja
prostitucije i trgovanja osobama. Bugarska u svojem pravnom sustav ima
odgovarajuce odredbe Kaznenog zakona s izmjenama, odgovarajuée odredbe
Zakona o kaznenom postupku i Zakon o borbi protiv trgovanja ljudima.
Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore izvijestila je da se na trgovanje ljudima
odnose relevantne odredbe kaznenih zakona Savezne Republike Jugoslavije,
Republike Srbije i Republike Crne Gore kao i odgovarajuce odredbe saveznog
Zakona o kaznenom postupku s dopunama i izmjenama. Uz to u Crnoj Gori je
donesen i Program zastite Zrtava, a u Srbiji Zakon o organizaciji i nadleznostima
drzavnih organa u borbi protiv organiziranog kriminala. Kosovo, pod upravlja-
njem UNMIK-a*, ima relevantne odredbe Kaznenog zakona Kosova i Zakona
o kaznenom postupku Savezne Republike Jugoslavije te brojne UNMIK-ove
uredbe i dopune tih odredba (o ustavnom okviru privremene samouprave na
Kosovu, o zabrani trgovanja osobama na Kosovu, o zabrani nedozvoljenog
prelaZzenja drzavnih granica i linija razgranicenja, o zastiti oStecenika i svjedoka
u kaznenim postupcima, o kooperativnim svjedocima, o mjerama protiv
organiziranog kriminala, o pravima osoba uhiéenih od izvr§nih vlasti, o
prikrivenim i tehnickim mjerama nadzora i istrage te o dopuni primjenjivog
Zakona o kaznenim djelima koja ukljucuju seksualno nasilje. Moldavija
primjenjuje relevantne odredbe Kaznenog zakona, a donesen je i novi Kazneni
zakon ¢ije odgovarajuce odredbe jo$ nisu u primjeni. Takoder, izvijestila je i o
Zakonu o drzavnoj zastiti Zrtava, svjedoka i drugih osoba koje pruzaju pomo¢
u kaznenim postupcima, kao i o Nacionalnom planu akcija za suzbijanje
trgovanja ljudima. U Rumunjskoj se primjenjuju odgovarajuée odredbe
Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku te Zakon o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o sprecavanju,
otkrivanju i kaznjavanju korumptivnih kaznenih djela, Zakon o statusu stranaca
u Rumunjskoj, Naredba o statusu stranaca, Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomocdi u kaznenim stvarima, Zakon o policiji, Naredba o dopunama i izmje-
nama odredenih odredbi Kaznenog zakona i drugih posebnih zakona radi zastite
maloljetnika od spolnog zlostavljanja, Naredba o kaznjavanju rumunjskih
drzavljana ili osoba bez drzavljanstva s prebivaliStem u Rumunjskoj za djela
pocinjena izvan podrucja zemlje, Naredba o drzavnoj granici Rumunjske,
Naredba o sprecavanju i kaznjavanju svih oblika diskriminacije te Nacionalni
plan akcija za suzbijanje trgovanja ljudima. U Sloveniji se s obzirom na materiju
trgovanja ljudima primjenjuju relevantne odredbe kako Kaznenog zakona, tako
i Zakona o kaznenom postupku, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela i Zakon o izjednacavanju mogucénosti za Zene i muskarce. I naposljetku,

4 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.
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Makedonija u prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima primjenjuje odgova-
rajuée odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku te Zakon o
kretanju i boravku stranaca i Nacionalni akcijski plan za nezakonito trgovanje
ljudima i nezakonite migracije u Republici Makedoniji.

Osim ve¢ donesenih propisa koji se primjenjuju, iz ovog izvjes¢a proizlazi
da pojedine zemlje i dalje rade na njihovu donosenju kako bi poboljsale, na
legislativnoj razini, svoje sposobnosti za suoCavanje s trgovanjem ljudima. Tako
jeuBosni i Hercegovini izraden Nacrt zakona o jednakosti spolova, u Sloveniji
Nacrt zakona o dopunama Kaznenog zakona, a u Makedoniji nacrti zakona o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku, kao
i Nacrt zakona o uvjetima i postupku za prisluskivanje komunikacija.

3.3. Hrvatsko zakonodavstvo

Kao $to se vidi iz iznesenoga, Republika je Hrvatska na medunarodnoj razini,
u okviru medunarodnih i regionalnih organizacija, sudjelovala u donoSenju i
prihvatila*’ niz dokumenata koji se bave problematikom trgovanja ljudima, s
jedne strane, a s druge je strane nepovredivost Covjekove slobode i osobnu
nepovredivost te zabranu prisilnog rada kao i zabranu prisiljavanja djece na
rad koji Stetno utjece na njihovo zdravlje ili udorede proklamirala kao najvise
pravne postulate i u svojem Ustavu. Na taj je nacin i sebe obvezala da i u
vlastiti pravni sustav ugradi efikasne pravne instrumente za borbu protiv tog
suvremenog oblika ropstva. Taj je proces ubrzan i Zeljom da Republika Hrvatska
postane, $to je prije moguce, ¢lanica Europske unije te obvezom o uskladenju
svojeg vazeCeg zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije (acquis commu-
nautaire), koje proizlaze iz Sporazuma o pridruZivanju i stabilizaciji. Stoga je
odlukom Vlade RH od 9. svibnja 2002. osnovan Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima, koji je izradio, a Vlada zakljuckom od 14. studenog 2002.
donijela Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima*. Taj strategijski
dokument sadrZi cijelu lepezu mjera i aktivnosti podijeljenih u pet prioritetnih
podruéja®, izmedu kojih je i Zakonski okvir s utvrdenim ciljem: “stvaranje
adekvatne zakonske podloge za otkrivanje, procesuiranje i adekvatno sankcio-
niranje kriminaliteta u svezi s trgovanjem ljudima”. Sukladno takvoj strategiji,
u njezinom dijelu usmjerenom borbi protiv trgovanja ljudima, svakako je
osnovni instrument za provodenje te borbe kazneno pravo i njegova dva stoZerna

“"Konvenciju UN o suzbijanju transnacionalnog organiziranog kriminala Hrvatska je potpisala
13.12.2000. u Palermu, a Konvencija je sastavljena u New Yorku 15. 11. iste godine.

U prilogu je cjelovit tekst.

4 Osim podrudja zakonski okvir, u Nacionalnom planu navedeni su jo§ i pomo¢ i zastita
Zrtava, prevencija, edukacija i medunarodna suradnja.
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zakona — Kazneni zakon* (KZ) i Zakon o kaznenom postupku (ZKP). I dok je
ZKP dopunama i izmjenama®' i prije donoSenja Nacionalnog plana jo§ vise
doveden u suglasje s medunarodno preuzetim obvezama, s Kaznenim je zako-
nom to uc¢injeno tek nedavno. Naime donoSenjem njegovih izmjena i dopuna
ljeti 2003. godine u domace je materijalno kazneno zakonodavstvo, kroz izmjenu
dotad postojeéeg kaznenog djela “uspostave ropstva i prijevoz robova”,
inkorporirana definicija trgovanja ljudima iz Protokola za sprecavanje, suzbija-
nje i kaznjavanje trgovanja ljudi, posebice Zena i djece’. Novo kazneno djelo
iz ¢l. 175. sada ima naziv “trgovanje ljudima i ropstvo” i glasi:

“(1) Tko krSeéi pravila medunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom
uporabe sile, prijevarom, otmicom, zlouporabom polozaja ili ovlasti vrbuje,
kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiCe ili posreduje u kupnji, prodaji ili
predaji, skriva ili primi osobu radi uspostave ropstva ili njemu sli¢nog odnosa,
prisilnog rada ili sluZenja, seksualnog iskoriStavanja ili nedopustivog presadi-
vanja dijelova ljudskog tijela, ili tko osobu drZi u ropstvu ili njemu slicnom
odnosu, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je djelo iz stavka 1. ovog ¢lanka pocinjeno u odnosu na dijete ili
maloljetnu osobu, pocinitelj ée se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest
godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovog ¢lanka pocCinjeno u sastavu
grupe ili zloCinacke organizacije, ili je poCinjeno u odnosu na veci broj osoba,
ili je prouzrocena smrt jedne ili viSe osoba, pocCinitelj ée se kazniti kaznom
zatvora najmanje pet godina ili kaznom doZivotnog zatvora.

(4) Tko nabavlja ili osposobljava sredstva, uklanja prepreke, stvara plan ili
se dogovara s drugim, ili poduzme drugu radnju kojom se stvaraju uvjeti za
izravno pocinjenje kaznenog djela iz stavka 1. ovog ¢lanka, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do pet godina.

(5) Tko oduzme ili unisti osobnu iskaznicu, putovnicu ili drugi identifika-
cijski dokument kod pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1.1 2. ovog clanka,
kaznit ¢e se kaznom od tri mjeseca do pet godina.

(6) Tko se posluzi ili omoguci drugoj osobi da se posluzi seksualnim
uslugama, ili u druge svrhe iskoristi osobu za koju zna da je Zrtva trgovanja
ljudima, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(7) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1.1 2. ovog ¢lanka
okolnost je li osoba pristala na prisilni rad ili sluZenje, seksualno iskoriStavanje,
ropstvo ili ropstvu slican odnos ili nedopustivo presadivanje dijelova svoga
tijela.”

% 0d 1. 12. 2003. sukladno odredbi ¢l. 1. Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona (NN, 111/03) naziv zakona promijenjen je u: Kazneni zakonik.

31 Zakon o izmjenama i dopunama ZKP donesen je dana 17.5.2002. a objavljen 21.5.2002.
(NN, 58/02). Najve¢i dio novih odredaba stupio je na snagu danom objave.

52 C1. 64. Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona.
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Kratka i brza analiza®® ove odredbe u komparaciji s definicijom trgovanja
ljudima iz Protokola pokazuje da dok su nacini kojima se neka osoba dovodi u
poloZaj trgovane osobe u potpunosti prihvaceni iz Protokola, sredstva kojima
se to ¢ini nisu. Nije bilo potrebno izri¢aj “zloporabe polozaja bespomoénosti”
zamijeniti samo sa “zlouporabom poloZaja i ovlasti” jer ona u naSem kaznenom
pravu ima specificno znacenje, a i u konkretnom slucaju “zlouporaba polozaja”
iz Protokola odnosi se na polozaj Zrtve, a ne pocCinitelja, kao u nasoj definiciji.
Stovise, upravo je ovo sredstvo prema svjedotenjima mnogih djevojaka kojima
se trgovalo radi seksualnog iskoristavanja vrlo pogodno za postizanje Zeljenog
cilja pocinitelja. I sljedeca velika zamjerka definiciji trgovanja ljudima iz
izmijenjenog ¢lanka 175. KZ usmjerena je inkriminiranju trgovanja djecom i
maloljetnicima primjenom istih sredstava kao i kod odraslih osoba, §to ne samo
da je u izravnoj suprotnosti s Protokolom vec i sa psihologijom te populacije s
obzirom na njezin podredeni poloZaj i ovisnost o odraslim osobama te
moguénost manipulacije djecom i maloljetnicima s obzirom na njihovu dob i
zrelost. Svakako da je dobro $to kazneno djelo “trgovanja ljudima i ropstvo”, s
obzirom na zaprijeene kazne, u cijelosti predstavlja “teSko kazneno djelo”,
$to kao zasebno djelo inkriminira odredene oblike pomaganja i onemoguéavanje
identifikacije Zrtava kroz uniStenje ili oduzimanje osobnih identifikacijskih
dokumenata i time oteZavanje otkrivanja kaznenog djela i pocinitelja, kao i
okoriStavanje Zrtvama trgovanja. [ bez obzira na te mane, praksa ¢e u primjeni
pokazati koliko je zakonodavac takvim propisivanjem trgovanja ljudima kao
kaznenog djela uspio “pokriti” sve one stvarne zZivotne situacije i oblike u kojima
se taj fenomen pojavljuje. U procesuiranju pocinitelja takvih kaznenih djela
svakako ¢e biti od pomoc¢i i kaznena djela koja su i prije postojala u naSem
kaznenom zakonodavstvu, i to “protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne
granice” iz ¢l. 177. KZ, “medunarodna prostitucija” iz ¢l. 178. KZ i “krivotvo-
renje isprave” iz ¢l. 311. KZ, a uobicajeno su povezana s trgovanjem ljudima.
Takoder, a polazeci od temeljnih zasada Konvencije UN o transnacionalnom
organiziranom kriminalu i vodeci racuna da Protokol za spreavanje, suzbijanje
i kaZnjavanje trgovanja ljudi, posebice Zena i djece, predstavlja “samo” doku-
ment koji ju dopunjuje, prilikom procesuiranja pocinitelja kaznenog djela “trgo-
vanja ljudima i ropstva” doci e zasigurno i do situacija u kojima ¢e se i primjena
kaznenih djela “prikrivanje protuzakonito dobivenog novca” iz €l. 279. KZ,
“udruzivanja za pocinjenje kaznenog djela” iz ¢l.333. KZ, “primanja mita” iz
¢l.347.KZi“davanja mita” iz ¢l. 348. KZ pokazati kao vrlo efikasni instrumenti
suzbijanja te pojave. Naposljetku, valja jo§ spomenuti da i odredbe iz opceg
dijela Kaznenog zakona koje se odnose na primjenu kaznenog zakonodavstva
Republike Hrvatske> i zastarne rokove (kako s obzirom na zastaru pokretanja

33 Cilj ovog rada ipak je samo davanje pregleda relevantnih odredbi domaceg zakonodavstva.

54 1. 14. st. 1. Kaznenog zakona odreduje primjenu kaznenog zakonodavstva RH na svakog
tko izvan njezina podrucja pocini kazneno djelo koje je RH obvezna kaZnjavati prema propisima
medunarodnog prava, medunarodnih ili medudrzavnih ugovora.
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kaznenog postupka tako i s obzirom na zastaru izvrsenja kazne), posebice nakon
izmjena®, pogoduju borbi protiv trgovanja ljudima.

Zakon o kaznenom postupku propisuje niz efikasnih instrumenata koji se
mogu koristiti za suzbijanje trgovanja ljudima tijekom provodenja, posebice
predistraznog i istraznog, postupka protiv pocCinitelja, prije svega, kaznenog
djela “trgovanja ljudima i ropstva”, a koji su predvideni i Konvencijom i
Protokolom. To se ponajprije odnosi na primjenu tzv. posebnih istraznih tehnika
odnosno kako ih ZKP naziva “mjera kojima se privremeno ogranicavaju
odredena ustavna prava gradana”¢. Od svih tih mjera posebice se to odnosi na
nadzor i tehnicko snimanje telefonskih razgovora odnosno sredstava za tehnicko
komuniciranje na daljinu; ulazak u prostorije radi provodenja nadzora i tehnicko
snimanje prostorija; tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta;
uporabu prikrivenih istrazitelja i pouzdanika te nadzirani prijevoz i isporuku
predmeta kaznenog djela. One pruZaju dobar temelj za provodenje izvida u
slucajevima postojanja osnova sumnje da su pocinjena ta kaznena djela jer se
sukladno ¢l. 181. st. 1. ZKP te mjere mogu odrediti, izmedu ostalih, za sva
kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom iz glave XIII.
KZ u koju spada i to kazneno djelo iz ¢l. 175. KZ. Uzimajuéi u obzir da Zrtva
trgovanja ljudima predstavlja u kaznenom postupku vrlo koristan izvor saznanja
o relevantnim Cinjenicama koje se odnose kako na samo kazneno djelo tako i
na njegova pocinitelja, nije zanemariva niti njezina uloga kao svjedoka u kazne-
nom postupku. No, s obzirom na njezin specifi¢ni odnos s pociniteljem i oprav-
dan strah koji u nje postoji kako za sebe samu tako i za ¢lanove svoje obitelji,
od odmazde zbog svjedoCenja, moguce su situacije u kojima ona odbija
svjedociti na Stetu svoga dojucerasnjeg “vlasnika”. A na taj nacin ako ve¢ ne

55 Clancima 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona znatno su produljeni
zastarni rokovi.

56 C1. 180. ZKP glasi: “(1) Ako se izvidi kaznenih djela ne bi mogli provesti na drugi na¢in
ili bi bili skopcani s nerazmjernim teSko¢ama, na zahtjev drzavnog odvjetnika istrazni sudac
moZze protiv osobe za koju postoje osnove sumnje da je sama pocinila ili zajedno s drugim
osobama sudjelovala u kaznenom djelu iz ¢lanka 181. ovoga Zakona odrediti mjere kojima se
privremeno ograni¢avaju odredena ustavna prava gradana, i to: 1) nadzor i tehnicko snimanje
telefonskih razgovora, odnosno sredstava za tehnicko komuniciranje na daljinu, 2) ulazak u
prostorije radi provodenja nadzora i tehnicko snimanje prostorija, 3) tajno pracenje i tehnicko
snimanje osoba i predmeta, 4) uporabu prikrivenih istrazitelja i pouzdanika, 5) simulirani otkup
predmeta te simulirano davanje potkupnine i simulirano primanje potkupnine, 6) nadzirani
prijevoz i isporuku predmeta kaznenog djela. (2) Mjere iz tocke 1. stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
se odrediti i prema osobama za koje postoje osnove sumnje da pocinitelju ili od pocinitelja
kaznenih djela iz €lanka 181. ovoga Zakona prenose priopéenja i poruke u svezi s djelom, odnosno
da se pocinitelj sluzi njihovim priklju¢cima na telefon, teleks, telefaks ili slicni uredaj. (3) IzvrSenje
mjera iz stavka 1.tocke 4.15. ovoga ¢lanka ne smije predstavljati poticanje na izvrSenje kaznenog
djela.”

694



I. Kov¢o Vukadin, D. Jeleni¢: Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 10, broj 2/2003, str. 665-718.

onemogucuje, a ono svakako otezava dokazivanje poCinjenja kaznenog djela
na svoju Stetu. I upravo zbog toga u provodenju kaznenih postupaka protiv
pocinitelja kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima od velikog su
znacenja odredbe ZKP-a koje se odnose na ispitivanje tzv. “ugrozenog svjedo-
ka” — svjedoka koji bi davanjem iskaza ili odgovorom na pojedino pitanje
sebe ili sebi blisku osobu izloZio ozbiljnijoj opasnosti za Zivot, zdravlje, tjelesnu
nepovredivost, slobodu ili imovinu veéeg opsega. Stoga postoji moguénost da
se tijekom istrage ili tijekom provodenja dokaznog postupka u glavnoj raspravi,
temeljem odluke suda, takve osobe ispitaju na poseban nacin i da na poseban
nacin sudjeluju u postupku. Poseban nacin ispitivanja provodi se prikrivanjem
identifikacijskih podataka svjedoka i njegovim ispitivanjem pod pseudonimom,
a poseban nacin njegova ispitivanja i sudjelovanja u postupku provodi se
prikrivanjem njegova izgleda tako da se posredstvom tehnickih uredaja za
prijenos slike i zvuka, putem kojih se ispituje jer se nalazi u odvojenoj prostoriji,
njegov lik i glas izmijene. Uz eventualne mjere njegove zastite i zaStite njemu
bliskih osoba izvan kaznenog postupka, to bi trebalo pridonijeti stvaranju
osjecaja sigurnosti Zrtve i donoSenju njezine odluke da svjedoci u kaznenom
postupku, vodedi pritom racuna i o pravima obrane na kontradiktorno ispitivanje
svjedoka. Na istoj su crti i odredbe o ispitivanju u svojstvu svjedoka djeteta
koje je oSteceno kaznenim djelom*® i odredbe o ispitivanju svjedoka koji zbog
opravdanih, zakonom predvidenih razloga ne mogu biti nazo¢ni u prostoriji,
paiu mjestu gdje se ispitivanje obavlja®. Naime, nije nezamislivo da je dijete

57 To su odredbe ¢l. 238.a — 238.¢ i ¢l. 329. st. 4. ZKP.

58 (1. 238. st. 5. ZKP glasi: “Ako se kao svjedok ispituje dijete ofteceno kaznenim djelom,
ispitivanje se provodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe. Istrazni sudac ¢e
naloZiti da se ispitivanje svjedoka snimi video i zvu¢nom snimkom. Ispitivanje ¢e se provesti
bez nazocnosti suca i stranaka u prostoriji gdje se dijete nalazi tako da mu stranke mogu postavljati
pitanja putem istraZznog suca te psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe.” Sukladno ¢l. 329.
st. 2. ZKP dijete oSteceno kaznenim djelom na isti na¢in moZe biti ispitano i na glavnoj raspravi.

1. 238. st. 6. ZKP glasi: “Svjedoci koji se zbog starosti, bolesti, teskih tjelesnih mana ili
duSevnog stanja, ne mogu odazvati pozivu, mogu se ispitati u svojem stanu ili drugom prostoru
u kojemu borave. Te svjedoke se moze ispitati putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka.
Ako to nalaZe stanje svjedoka, ispitivanje ¢e se provesti tako da mu stranke mogu postavljati
pitanja bez nazocnosti u prostoriji gdje se svjedok nalazi. Za potrebe takvog ispitivanja odredit
ée se strucna osoba iz ¢lanka 198. stavka 8. ovoga Zakona, a prema potrebi i lije¢nik vjeStak ili
druga stru¢na osoba ili tumac.” Sukladno ¢1. 329. st. 2. ZKP, i ti svjedoci na isti nacin mogu biti
ispitani i na glavnoj raspravi. Cl. 239. st. 5. ZKP glasi: “S obzirom na Zivotnu dob, tjelesno i
dusSevno stanje, ili druge opravdane interese svjedoka se moze ispitati putem tehnickih uredaja
za prijenos slike i zvuka na nacin da mu stranke mogu postavljati pitanja bez nazo¢nosti u
prostoriji gdje se svjedok nalazi. Za potrebe takvog ispitivanja moze se odrediti struna osoba iz
Clanka 198. stavka 8. ovoga Zakona.” Ta je odredba primjenjiva za ispitivanje svjedoka jedino u
predistraznom ili istraZznom stadiju postupka, ali ne i na glavnoj raspravi, a zapisnici o ispitivanjima
svjedoka ispitanih primjenom te odredbe ZKP-a mogu se eventualno procitati na glavnoj raspravi
(€l.331.st. 1.t. 1. ZKP).
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Zrtva trgovanja ljudima te da kao svjedoke treba ispitati osobe koje su kao
strani drZavljani vraceni u zemlju porijekla, a iz bilo kojeg opravdanog razloga,
stvarne ili pravne prirode, ne mogu pristupiti na sud odnosno to ne mogu uciniti
zbog svoga trenutnog slabog dusevnog ili tjelesnog stanja (prvenstveno zbog
svega pretrpljenog kao Zrtve). Svakako da i cijeli niz drugih odredaba ZKP-a
pridonosi efikasnosti borbe protiv trgovanja ljudima i s njim povezanih kaznenih
djela kao S§to su odredbe o mjerama za osiguranje nazoc¢nosti okrivljenika u
kaznenom postupku, o policijskim izvidima, o provodenju hitnih istraznih radnji,
o pravu oStecenika (Zrtve) na postavljanje imovinskopravnog zahtjeva, o obvezi
¢uvanja kao tajne pojedinih Cinjenica ili podataka za koje se u postupku saznalo,
o zahtijevanju dostave podataka od banke o racunima okrivljenika i drugih
osoba Cak i prije pokretanja istrage i postavljanja zahtjeva za oduzimanje
imovinske koristi, o iskljuenju javnosti s glavne rasprave, o postupku za
oduzimanje imovinske koristi i slicne.

Kao zakon koji takoder sadrZava procesne odredbe s predvidivim pozitivnim
uc¢inkom na borbu protiv trgovanja ljudima ne smije se izostaviti Zakon o
sudovima za mladeZ. Naime, taj zakon u ¢l. 117. propisuje nadleZnost sudova
za mladeZz, a time i primjenu svojih odredbi i na odrasle pocinitelje kaznenih
djela na Stetu djece i maloljetnika, pa tako, izmedu ostalih, i za kazneno djelo
iz €l.175. KZ. Taj zakon, osim odredbi o ispitivanju djece i maloljetnika u
kaznenim postupcima za kaznena djela pocinjena na njihovu Stetu koje su u
pogledu nacina na koje se to ispitivanje obavlja gotovo istovjetne onima iz
ZKP-a, sadrzava i zabranu (¢1.119. st. 2) da se te osobe kao svjedoci ispituju
viSe od dva puta. Isto tako predvida i mogucnost da se ti oSteCenici ispitaju
izvan prostorija suda, u svojem stanu ili drugom prostoru u kojem borave (Cl.
119. st 3). Dakako, i te odredbe usmjerene su na pribavljanje Sto kvalitetnijeg
iskaza 7Zrtve kao svjedoka, s posebnim uvazavanjem njezine dobi.

1 Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(ZUSKOK) u svojim odredbama sadrzava nekoliko instituta koji, pod uvjetom
da je kazneno djelo “trgovanja ljudima i ropstvo” poc¢injeno bilo u okviru grupe
ili zlo¢inacke organizacije u smislu ¢l. 333. KZ, bilo u stjecaju s drugim kazne-
nim djelima iz ¢1.21. ZUSKOK®, daju efikasne temelje za suzbijanje trgovanja

6 1. 21. ZUSKOK glasi: “(1) Ured obavlja poslove drzavnog odvijetni$tva u predmetima
kaznenih djela:

1. zlouporaba u postupku stecaja iz ¢lanka 283. stavka 2. i 3. Kaznenog zakona (‘Narodne
novine’, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00. i 51/01. — u daljnjem tekstu: KZ), nelojalne
konkurencije u vanjskotrgovinskom poslovanju iz ¢lanka 289. stavka 2. KZ, zlouporaba obavljanja
duZnosti drzavne vlasti iz ¢lanka 338. KZ, protuzakonitog posredovanja iz ¢lanka 343. KZ,
primanja mita iz ¢lanka 347. KZ i davanja mita iz ¢lanka 348. KZ,

2. udruZivanja za pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 333. KZ, ukljucujuci pri tome sva
kaznena djela koja je pocinila grupa ili zlo¢inacka organizacija, osim za kaznena djela protiv
Republike Hrvatske i oruzanih snaga,
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ljudima. To viSe Sto se uobicajeno pocinjenje kaznenih djela koja se odnose na
trgovanje ljudima vezuje upravo na takva kaznena djela (udruzivanje za
pocinjenje kaznenih djela, korumptivna kaznena djela, pa i pranje novca).
Naime, u slucajevima primjene tog zakona, rok zadrzavanja (policijskog)
osumnjicenika produljen je na 48 sati, a sveukupni rok trajanja pritvora u
prethodnom postupku, ako je istraga produljena, moZe biti udvostrucen, u kojem
se slucaju sveukupni rok trajanja pritvora u kaznenom postupku produzuje za
Sest mjeseci®'. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ima
ovlasti zatraziti od Ministarstva financija kontrolu poslovanja pravne i fizicke
osobe i privremeno oduzimanje do donoSenja presude novca, vrijednosnih
papira, predmeta i dokumentacije koji mogu posluziti kao dokaz, obavljanje
poreznog nadzora i dostavu podataka koji mogu posluziti kao dokaz o pocinje-
nom kaznenom djelu ili imovini ostvarenoj kaznenim djelom, obavljanje inspek-
cijskog nadzora te zatraZiti obavijesti o prikupljenim, obradenim i pohranjenim
podacima u vezi s neobi¢nim i sumnjivim novéanim transakcijama®?. ZUSKOK
previda moguénost primjene jo$ jedne posebne istrazne tehnike - mjere pruZanja
simuliranih poslovnih usluga ili sklapanja simuliranih pravnih poslova®, a kada
se procijeni da moZe do¢i do pocCinjenja osobito teSkih kaznenih djela ili su
neka od njih ve¢ pocinjena, istrazni sudac moZe odrediti da prikriveni istrazitelj,
uz ulazak u neciji dom, moZe uporabiti tehnicka sredstva za snimanje nejavnih
razgovora.® I naposljetku, ali ne i najmanje vazno, Ured moZe pokrenuti i
postupak osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine ostvare-
ne kaznenim djelom.

Svakako da su te mjere i radnje, osim Sto olakSavaju provodenje izvida,
usmjerene i na oduzimanje dobiti koja se neraskidivo veZe uz trgovanje ljudima
kao jedan, ako ne i jedini motiv za bavljenje tim kaznenim djelima i pogada
pocinitelja Cesto viSe negoli sama kazna.

Od zakona Republike Hrvatske koji su vazni za borbu protiv trgovanja
ljudima jer ju ¢ine ucinkovitijom i tijelima kaznenog progona daju dobru

3. za koja je propisana kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine, a djelo je po¢injeno u
dvije ili viSe drzava ili je znaCajan dio njegovog pripremanja, planiranja, davanja upute ili kontrole
izvrSen u drugoj drZavi, ili je djelo poc¢injeno u vezi s djelovanjem zlo¢inacke organizacije koja
djeluje u dvije ili viSe drzava.

(2) Ured je nadlezan i za kaznena djela prikrivanja protuzakonito dobivenog novca iz ¢lanka
279. stavka 1.1 2. KZ, sprjeCavanja dokazivanja iz ¢lanka 304. stavka 1.1 2. KZ, prisile prema
pravosudnom duznosniku iz ¢lanka 309. KZ, sprje¢avanja sluzbene osobe u obavljanju sluzbene
duznosti iz ¢lanka 317. KZ i napada na sluzbenu osobu iz ¢lanka 318. KZ, ako su ova djela
pocinjena u vezi s pocinjenjem kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka. ”

o' C1.28. ZUSKOK.

@ Cl. 39. st. 2. t. 2. ZUSKOK.

% Cl.41.st. 1. ZUSKOK.

(1. 42. st. 5. ZUSKOK.

% Glava IV. ZUSKOK.
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logisti¢ku potporu u njihovim stremljenjima da se po€initeljima sudi i da ih se
primjereno kazni, a doneseni su sukladno preuzetim obvezama i na polju
trgovanja ljudima, valja jo§ spomenuti i Zakon o zastiti svjedoka®, Zakon o
strancima, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela i Zakon o
sprjeCavanju pranja novca.

Zakon o zastiti svjedoka odreduje da u program zastite svjedoka moze uci
svaka ugroZzena osoba®” ako bi dokazivanje kaznenog djela bilo povezano s
nerazmjernim teSkocama ili se ne bi moglo provesti na drugi nacin bez iskaza
te osobe kao svjedoka koji zbog moguce ugrozenosti nece slobodno iskazivati
u kaznenom postupku za kaznena djela, izmedu ostalih, protiv vrijednosti zasti-
¢enih medunarodnim pravom. O uklju¢ivanju osobe u program zastite odlucuje
Povjerenstvo®, a provodi ga i organizira Jedinica za zasStitu kao posebna
organizacijska cjelina u sastavu Ravnateljstva policije. Ukljucivanje je iskljucivo
na dobrovoljnoj osnovi, s Jedinicom se zakljucuje ugovor, a predlaZe ju nadlezni
drzavni odvjetnik putem glavnog drzavnog odvjetnika RH. Mjere zastite koje
se mogu primijeniti prema ugrozenoj osobi i/ili njoj bliskoj osobi jesu: tehnicka
itjelesna zastita, premjestanje, mjere prikrivanja identiteta i vlasniStva te promje-
na identiteta.

Tako odreden program zastite svakako ¢e, uz mjere zastite tijekom kaznenog
postupka, pridonijeti odluci Zrtve da svjedoCi u kaznenom postupku, no s
obzirom na ogranicenje istaknuto naprijed da bi dokazivanje kaznenog djela
bilo povezano s nerazmjernim teSkocama ili se ne bi moglo provesti na drugi
nacin bez iskaza te osobe kao svjedoka, teSko je ocekivati da ¢e mnogo Zrtava
trgovanja ljudima doista, i bez obzira na to $to ispunjavaju ostale uvjete, biti
ukljuceno u takve programe. Naime, takvi su programi skupi, Zrtve uobicajeno
nemaju onaj stupanj relevantnih saznanja koji bi eventualno doveo do glavnog
organizatora trgovanja, a tijelima progona u pribavljanju takvih dokaza stoje
naraspolaganju i drugi, jeftiniji i efikasniji, izvori saznanja i metode dokazivanja
(provodenje posebnih istraznih tehnika). Upravo to i jest razlog zbog kojeg su
Zrtve trgovanja ljudima ukljucene u drugacije programe zastite ¢ak i u razvije-
nijim i bogatijim zemljama (npr. Saveznoj Republici Njemackoj) koji kao
osnovni preduvjet za ukljuéivanje ne uzimaju korisnost Zrtve kao svjedoka u

% Narodne novine, br. 163 od 16. listopada 2003.

7 UgroZena osoba je svjedok ili druga osoba Cije je ukljuéenje u program zastite opravdano
zbog vjerojatnosti ugrozavanja Zivota, zdravlja, tjelesne nepovredivosti, slobode ili imovine
vecdeg opsega, poradi vaznosti njihovih saznanja za kazneni postupak.

® Povjerenstvo ¢ine predstavnik Vrhovnog suda RH — sudac i ujedno predsjednik Povje-
renstva, zamjenik glavnog drZzavnog odvjetnika RH, predstavnik Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave, predstavnik Ravnateljstva policije i
ravnatelj Jedinice za zaStitu.
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kaznenom postupku. Stovise, i ne uvjetuju primjenu te zastite takvim svojstvom
Zrtve, ali isto tako teret provodenja zastite, kako u materijalnom tako i u svakom
drugom pogledu, dijeli drzava s nevladinim udrugama. I prije spomenuti
Nacionalni plan kao jednu od aktivnosti pod prioritetnim podru¢jem Zakonski
okvir predvida donoSenje propisa o zastiti i pomoci Zrtvama trgovanja, pod
sli¢nim uvjetima. Predvideni rok za donoSenje tog propisa je mjesec studeni
2003. godine.

Za sudjelovanje Zrtve kao svjedoka u kaznenom postupku vazna je i odredba
¢l. 37. Zakona o strancima koja odreduje da je privremeni boravak u smislu
tog zakona i boravak u Republici Hrvatskoj u svrhu opravdanih razloga odrede-
nih zakonom ili medunarodnim ugovorom. To praktic¢ki znaci da nadlezno tijelo
moZe Zrtvi trgovanja ljudima, koja je u Hrvatsku usla ili u njoj ostala nezakonito,
odobriti privremeni boravak ako za to postoji temelj u nekom drugom zakonu
ili medunarodnom ugovoru. No, iako praksa pokazuje da se postupa prema toj
odredbi® Zakona o strancima, ¢injenica je da Republika Hrvatska nije zakljucila
takve ugovore, a niti je donesen ikakav takav zakon (to bi mogla biti problema-
tika kojom bi se trebao baviti bududi zakon o zastiti i pomo¢i Zrtvama trgovanja
ljudima). Svakako da bi moguénost privremenog boravka u Hrvatskoj ne samo
koristila Zrtvi — strankinji/strancu za psihicki, fizi¢ki i svaki drugi oporavak
nakon kalvarije koju je morala proci ve¢ bi takav, oporavljeni, svjedok u
postupku zasigurno u znatnijoj mjeri pridonio kaznenom progonu pocinitelja
kaznenog djela na njegovu Stetu.

S obzirom na to da se i odgovorne osobe u pravnim osobama (npr. agencije
za zapoSljavanje, turisticke agencije ili naprosto trgovacka druStva koja se koriste
robovskim radom Zrtava trgovanja ljudima) mogu pojaviti kao pocinitelji nekog
od oblika kaznenog djela iz ¢l. 175. KZ, svakako je korisno za sprjeCavanje tih
kaznenih djela to Sto je Republika Hrvatska donijela i Zakon o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela™. Tim se zakonom i pravna osoba moze
kazniti za kazneno djelo, bilo koje, ako ga je pocinila njezina odgovorna osoba
a njime je povrijedena neka duZnost pravne osobe ili je njime pravna osoba
ostvarila ili trebala ostvariti protupravnu imovinsku korist za sebe ili drugoga.”

% U rujnu 2003. Odjel za drzavnu granicu i nezakonite migracije Policijske uprave zagrebacke
rjeSenjem je otkazao boravak djevojci iz Rusije, Zrtvi trgovanja ljudima, sukladno izrecenoj
zastitnoj mjeri PrekrSajnog suda. No, kako je izvijestila HINA, na intervenciju Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima uz pozivanje na Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima te postoje¢e medunarodne standarde i praksu, isti je Odjel PU zagrebacke izvrSenje
izre¢ene mjere odgodio na godinu dana, obrazlazuéi takvu odluku potrebom daljnje kriminalisti¢ke
obrade i dokazivanja u sudskom postupku.

" Objavljen je u NN 151/03. od 24. 9. 2003.

7 (1. 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.
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Za kaznena djela pravnoj se osobi mogu izreci kazne (novC€ana kazna do
5.000.000 kuna ili ukidanje pravne osobe), uvjetna osuda umjesto novcane
kazne i sigurnosne mjere (zabrana obavljanja djelatnosti, zabrana stjecanja
dozvola, ovlasti, koncesija ili subvencija, zabrana poslovanja s korisnicima
drzavnog proracuna i lokalnih proracuna i oduzimanje predmeta — pod opéim
uvjetima iz KZ), a od nje se, naravno, moZe oduzeti i imovinska korist ostvarena
kaznenim djelom.

I naposljetku, Zakon o sprec¢avanju pranja novca, koji na liniji obveza iz
Konvencije UN o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu propisuje
adekvatne mehanizme i odreduje Ured za spreavanju pranja novca kao tijelo
ovlasteno za prikupljanje, analiziranje i pohranjivanje obavijesti od svih
novcarskih i drugih financijskih institucija, a i Sire, o svim transakcijama novca
koje se po tipologiji tog zakona smatraju sumnjivima odnosno postoji sumnja
daim je izvor u poCinjenju nekog kaznenog djela, Sto dakako moze biti i kazneno
djelo “trgovanja ljudima i ropstvo”, te propisuje obavjes¢ivanje o tome policije
i drzavnog odvjetniStva. Svakako da, onda, i ta tijela time dobivaju jo§ jedan
efikasan mehanizam kao potporu svojem radu na suzbijanju trgovanja ljudima.

4. PREPORUCENE STRATEGIJE I AKTIVNOSTI
SUZBIJANJA TRGOVANJA LJUDIMA

U kontekstu strategije suzbijanja trgovanja ljudima nezaobilazne su veé
spominjane Preporuke Vije¢a Europe iz 2000. godine u kojima se drzavama
¢lanicama preporucuje da:

1. pregledaju svoje zakonodavstvo i praksu u smislu uvodenja (gdje je to
potrebno) i primjene mjera navedenih u Preporukama;

2. osiguraju upoznavanje svih relevantnih javnih i privatnih tijela, posebice
policije i pravosudnih tijela, diplomatskih misija, migracijskih sluzbi, stru¢njaka
u socijalnom, medicinskom i obrazovnom podrucju i nevladinim organizacijama
s Preporukama.

Kao opée mjere navode se ove:

1. poduzimanje prikladnih zakonodavnih i prakti¢nih mjera za osiguranje

zaStite prava i interesa Zrtva trgovanja, posebice najugroZenije skupine:
Zena, adolescenata i djece,

2. davanje apsolutnog prioriteta pomo¢i Zrtvama trgovanja kroz programe

rehabilitacije, gdje je to moguce, te zastite od pocinitelja;
3. poduzimanje aktivnosti za uhienje, procesuiranje i kaznjavanje svih
onih koji su odgovorni za trgovanje te za preveniranje seksualnog turizma
i svih aktivnosti koje mogu voditi u neki oblik trgovanja;

4. poimanje trgovanja ljudima kao dijela medunarodnog organiziranog
kriminaliteta i u skladu s tim poduzimanje koordiniranih aktivnosti na
nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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Kao osnova za djelovanje i metode navodi se ovo:

1.

poduzimanje koordiniranih aktivnosti koristeéi se multidisciplinarnim
pristupom koji ukljucuje relevantna socijalna, pravosudna, upravna, carin-
ska, policijska, imigracijska tijela i nevladine organizacije;

. poticanje suradnje, ukljucujuéi nacionalna tijela i nevladine organizacije,

izmedu zemalja podrijetla, tranzita i destinacije pomocu bilateralnih i

multilateralnih dogovora;

u svrhu osiguranja ¢vrste i pouzdane osnove navedenih aktivnosti, poti-

canje nacionalnih i medunarodnih istrazivanja, i to posebice:

3.1. utjecaj medija i svih novih tehnologija informiranja i komuniciranja
na trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja,

3.2. korisnika seksualnog trZista; trendove u zahtjevima trZista i njihove
posljedice za trgovanje ljudima,

3.3. izvor pojave trgovanja ljudima i metode kojima se poCinitelji sluze;

. razmisliti o uspostavljanju istraZivacke jedinice specijalizirane za trgo-

vanje ljudima;

. poduzimanje mjera za razvoj (na nacionalnoj i medunarodnoj razini)

podataka i statistika koji bi pomogli rasvjetljavanju pojave trgovanja
ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja i, ako je moguce, usporedivanje
nacina na koje se pojava razvija u razli¢itim zemljama ¢lanicama Vijec¢a
Europe.

Nadalje se razraduju sasvim specificna podrucja i aktivnosti koje treba
poticati i razvijati radi suzbijanja trgovanja ljudima. S obzirom na to da su te
preporuke inkorporirane u Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima (u
prilogu), ovdje ¢emo navesti samo podrucja i glavne aktivnosti:

1.

W

Prevencija

5.1. osvjeStavanje i informiranje
5.2. edukacija

5.3. uvjezbavanje

5.4. dugorocne aktivnosti

. Pomo¢ 1 zastita Zrtava

2.1. pomo¢ Zrtvi

2.2. zakonske aktivnosti

2.3. socijalne mjere za Zrtve trgovanja u zemlji podrijetla
2.4. pravo na povratak i rehabilitaciju

kazneno zakonodavstvo i pravosudna suradnja

. mjere za koordinaciju i suradnju

4.1. nacionalna razina
4.2. medunarodna razina

Vijeée Europe je od kasnih osamdesetih godina dvadesetog stoljeca bilo
polazno okruZenje za niz aktivnosti suzbijanja trgovanja ljudima. Trgovanje
ljudima dotice brojna pitanja kojima se bavi Vije¢e Europe — ravnopravnost
spolova, organizirani kriminalitet, pranje novca, migracije itd.
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U svrhu suzbijanja trgovanja ljudima na Sto u€inkovitiji nacin, Vijece Eu-
rope uspostavilo je usku suradnju s drugim medunarodnim organizacijama. Ta
suradnja sadrzana je u kreiranju mehanizama suradnje, kao $to je Radna skupina
Pakta stabilnosti za trgovanje ljudima (dalje u tekstu: RSPS) u okviru koje je
Vijece Europe zaduZeno za tehnicku pomoc u reformi kaznenog zakonodavstva
u Jugoistocnoj Europi.

S obzirom na to da je i Hrvatska ukljucena u aktivnosti koje se realiziraju
pod pokroviteljstvom Radne skupine Pakta stabilnosti, slijedi kratak prikaz te
radne skupine, njezinih aktivnosti i prioriteta aktivnosti za 2003. godinu.

Radna skupina Pakta stabilnosti uspostavljena je u okviru Radnog stola III
2000. godine. Ta radna skupina inicijativa je za poticanje i ojacavanje suradnje
izmedu zemalja Jugoistocne Europe kao i za podrzavanje postojecih napora u
suzbijanju trgovanja ljudima. Ona je instrument za suradnju i ubrzanje razvoja
u regiji i djeluje pod pokroviteljstvom OESS-a. RSPS nije medunarodna
organizacija ni institucija; ona suraduje s brojnim medunarodnim organizacijama
i institucijama. Clanovi ekspertnog tima RSPS jesu:

OSCE/CPS OSCE - OEES-ov Centar za prevenciju konflikta

IOM — Medunarodna organizacija za migracije

ICMPD — Medunarodni centar za razvoj politike migracija

IMP - Medunarodni program za politiku migracija

COE - Vijece Europe

UNHCHR - UN-ov ured visokog povjerenika za ljudska prava

UNICEF - UN-ov fond za djecu

SECI — Inicijativa za Jugoisto¢nu suradnju

ICMC — Medunarodni odbor za katolicke migracije

OSCE/ODIHR - Ured za demokratske institucije i ljudska prava

ONODC/CICP - UN-ov centar za medunarodnu prevenciju kriminaliteta,
Ured za droge i kriminalitet

UNIFEM - UN-ov razvojni fond za Zene

UNHCR - UN-ov visoki povjerenik za izbjeglice.

Slijedeci preporuke RSPS, sve zemlje Jugistocne Europe:

54.1. imenovale su nacionalne koordinatore, osobe koje koordiniraju mjere

suzbijanja trgovanja ljudima (u Hrvatskoj to je Darko Géttlicher);

5.4.2. uspostavile su multidisciplinarne nacionalne radne skupine koje se

sastoje od predstavnika svih ministarstava, medunarodnih organi-
zacija, nevladinih organizacija i meduvladinih organizacija;

5.4.3. donijele su nacionalne planove aktivnosti suzbijanja trgovanja

ljudima.

RSPS je izradio regionalnu strategiju u obliku viSegodisnjeg akcijskog plana
za JI Europu. Taj plan predstavlja okvir za sveobuhvatan pristup koji obuhvaca
sve relevantne subjekte i glavna podrucja djelovanja: osvjestavanje, uvjezba-
vanje, izgradnju resursa, suradnju policije, zaStitu Zrtve, povratak i reintegraciju,
zakonodavne reforme, prevenciju.
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Jednom godisnje RSPS organizira Regionalni ministarski forum koji poziva
ministre vlada JI Europe. Prvi takav forum odrZan je 13.12.2000. u Palermu
gdje su ministri i predstavnici zemalja izrazili spremnost svojih zemalja za
implementaciju ucinkovitih programa prevencije, zaStite i pomo¢i Zrtvama,
zakonskih reformi i progona pocinitelja. Na drugom Forumu, koji je odrZan
27.11.2001. u Zagrebu, ministri unutarnjih poslova dogovorili su se za daljnji
razvoj Regionalnog informacijskog mehanizma razmjene, uz koristenje SECI
regionalnog centra u Bukurestu i koordinaciji s Interpolom. Tre¢i Forum odrZan
je 11.12.2002. u Tirani gdje su ministri i predstavnici potpisali [zjavu o sprem-
nosti legalizacije statusa Zrtve trgovanja i u skladu s tim pristali na dopustanje
privremenog boravista.

U programu aktivnosti za 2003. godinu RSPS je istaknuo ove prioritete:
privremeni boraviSni status Zrtve, zastitu Zrtve, prevenciju trgovanja djecom,
osnovne uzroke trgovanja i aktivnosti usmjerene na zahtjeve trzista. U okviru
RSPS realizira se projekt Lara koji je zapocet 2002. godine i predstavlja
follow—up aktivnosti Vijeéa Europe u podruc¢ju reforme kaznenog zakono-
davstva u odnosu na trgovanje ljudima. Cilj projekta Lara jest uskladivanje
relevatnog zakonodavstva s Preporukama Vijeca Europe (2000) br. 11 i
Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaZznjavanje trgovanja ljudima, posebice
Zenama i djecom.

Postoji jos jedan program koji se realizira u okviru RSPS koji je vazno
spomenuti — Sveobuhvatni program za uvjeZbavanje i razvoj resursa za suoca-
vanje s trgovanjem ljudima u JI Europi. Taj program ima dva projekta — jedan
je usmjeren na obrazovanje i osposobljavanje policije, a drugi za obrazovanje
i osposobljavanje sudaca i drzavnih odvjetnika. Hrvatska aktivno sudjeluje u
realizaciji obaju navedenih projekata.

Osim Preporuka Vije¢a Europe, znacajan strateski dokument su i Preporu-
¢ena nacela i upute o ljudskim pravima i trgovanju ljudima koje je donio visoki
povjerenik za ljudska prava Ureda UN-a (2002). Kao preporucena nacela
navode se:

1. Prvenstvo ljudskih prava: ljudska prava Zrtava trgovanja ljudima trebaju
biti u srediStu svih napora prevencije i suzbijanja trgovanja i zaStite,
pomodi i odStete Zrtvi;

2. Prevencija trgovanja: strategije usmjerene na prevenciju trgovanja trebaju
utvrditi zahtjeve trzista kao glavne uzroke trgovanja;

3. Zastita i pomo¢: Zrtve trgovanja nece biti pritvarane, prijavljivane ili
procesuirane zbog ilegalnosti njihova ulaska ili boravka u zemlji tranzita
ili destinacije ili za ukljucenost u neke nedopustene aktivnosti do one
mjere do koje je takva ukljucenost izravna posljedica njezine situacije
kao Zrtve.

2 Office of the UN High Commissioner for human rights (2002): Recommended principles
and guidelines on human rights and human trafficking. HR/PUB/02/3, Geneva
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4. Kriminalizacija, kaZnjavanje i odsteta: drzave ¢e poduzeti sve potrebne
mjere za inkriminiranje svih elemenata pojave trgovanja ljudima; u¢inko-
vito istraZivati, procesuirati i adekvatno sankcionirati poCinitelje; konfis-
cirati imovinsku dobit steCenu kaznenim djelom i koristiti se njome za
pomo¢ i kompenzaciju Zrtve.

Osim preporucenih nacela, navodi se i ovih 11 uputa:

Uputa 1: Promocija i zastita ljudskih prava

KrSenje ljudskih prava jest i uzrok i posljedica trgovanja ljudima. Sukladno
tome, kljucno je staviti zastitu svih ljudskih prava u srediste svih mjera koje se
poduzimaju u cilju prevencije i okoncanja trgovanja. Mjere suzbijanja trgovanja
ne smiju Stetno djelovati na ljudska prava i dostojanstvo osobe, posebno prava
onih koji su Zrtve trgovanja, migranata, interno razmjeStenih osoba, izbjeglica
ili traZitelja azila.

Uputa 2: Identifikacija Zrtava i pocinitelja

Trgovanje znaci puno viSe od organiziranog transporta osoba za profit.
Kljuéni ¢imbenik koji razlikuje trgovanje od krijumcéarenja migranata jest
prisutnost sile, prisile i/ili prevare tijekom cijelog ili nekog od stadija procesa
trgovanja —kao npr. prevara, sila ili prisila koja se koristi u svrhu iskoristavanja.
Premda taj klju¢ni ¢imbenik razlikovanja ponekad moZe biti oCigledan, u
mnogim slucajevima to je teSko dokazati bez aktivne istrage. Propust u identifici-
ranju Zrtve trgovanja vjerojatno ¢e rezultirati u daljnjem odricanju prava te
osobe. Drzave stoga imaju obvezu osigurati takvu identifikaciju.

Uputa 3: IstrazZivanje, analiza, evaluacija i distribucija

Ucinkovite i realne strategije suzbijanja trgovanja moraju biti zasnovane na
to¢nim i aktualnim informacijama, iskustvu i analizi. Vazno je da svi subjekti
ukljuceni urazvoj i primjenu tih strategija imaju i odrZavaju jasno razumijevanje
tih pitanja. Mediji imaju vaznu ulogu u poveéanju javnog razumijevanja
fenomena trgovanja pruzanjem to¢nih informacija sukladno profesionalnim
standardima etike.

Uputa 4: Osiguravanje adekvatnog zakonskog okvira

Nedostatak specific¢ne i/ili adekvatne legislative o trgovanju na nacionalnoj
razini utvrden je jednom od glavnih prepreka u borbi protiv trgovanja ljudima.
Postoji hitna potreba za harmoniziranjem zakonskih definicija, procedura i
suradnje na nacionalnoj i regionalnoj razini u skladu s medunarodnim
standardima. Razvoj prikladnog zakonskog okvira koji je sukladan relevantnim
medunarodnim instrumentima i standardima takoder ima znacajnu ulogu u
prevenciji trgovanja i povezanog iskoriStavanja.
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Uputa 5: Osiguranje adekvatnog odgovora sluzbi za provedbu zakona

Premda postoje indicije da je trgovanje ljudima u povecanju u svim regijama
svijeta, svega je nekoliko pocinitelja uhvac¢eno. U¢inkovitije provodenje zakona
demotivirat ¢e pocCinitelje i tako ¢e izravno djelovati na zahtjeve trzista. Adek-
vatan odgovor ovisi o suradnji Zrtava i drugih svjedoka. U mnogim slucaje-
vima pojedinci su nevoljni ili ne mogu prijaviti pocinitelja ili biti svjedok iz
jednostavnog razloga $to nemaju povjerenje u policiju i pravosudni sustav i/ili
zbog nepostojanja ucinkovitih mehanizama zastite. Ti su problemi znatno veci
onda kada su sami predstavnici sluzbi za provedbu zakona ukljuceni u trgovanje
ili su sudionici u njemu. Treba poduzeti snazne mjere za osiguranje istrage,
procesuiranja i kaZnjavanja takvih slucajeva. Predstavnici tih sluzbi trebaju
takoder biti senzibilizirani na dodatne zahtjeve za pruzanje sigurnosti Zrtvi.

Uputa 6: Zastita i pomo¢ Zrtvama trgovanja

Krug trgovanja ne smije biti prekinut bez paznje prema pravima i potrebama
Zrtava. Prikladnu zaStitu i pomo¢ treba pruzati svim Zrtvama trgovanja bez
ikakve diskriminacije.

Uputa 7: Prevencija trgovanja

Strategije usmjerene na prevenciju trgovanja trebaju uzeti u obzir zahtjeve
trziSta kao korijenske uzroke trgovanja. Drzave i vladine organizacije trebaju
uzeti u obzir one ¢imbenike koji povecavaju rizi¢nost za trgovanje, ukljucujuéi
nejednakost, siromastvo, sve oblike diskriminacije i predrasude. U¢inkovite
strategije prevencije trebaju biti zasnovane na postojeem iskustvu i to¢nim
informacijama.

Uputa 8: Specijalne mjere za zastitu i pomo¢ djeci Zrtvama trgovanja

Posebna fizicka, psiholoska i psihosocijalna Steta koja se nanosi djeci Zrtvama
trgovanja i njihova povecana rizi¢nost za iskoriStavanje zahtijeva drugaciju
reakciju od one prema odraslim osobama, u smislu zakona, politike, programa
i intervencija. Najbolji interes djeteta mora biti primarna vodilja u svim
aktivnostima koje se poduzimaju protiv trgovanja djecom, bilo da ih poduzimaju
javne ili privatne institucije socijalne skrbi, sudovi, upravne sluzbe ili zakono-
davna tijela. Djeci Zrtvama trgovanja treba biti pruZzena adekvatna pomoc i
zaStita i posebna pozornost treba biti posvecena njihovim posebnim pravima i
potrebama.

Uputa 9: Pravo na odstetu

Zrtva trgovanja kao Zrtva krienja ljudskih prava ima po medunarodnim
ugovorima pravo na adekvatnu odstetu. To pravo ¢esto nije dostupno Zrtvama
jer one obi¢no nemaju informacija o moguénostima i postupku traZzenja odstete,
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ukljucujuéi kompenzaciju. U svrhu rjeSenja tog problema, Zrtvi treba omoguditi
pravnu i drugu materijalnu pomo¢ kako bi ostvarila to svoje pravo.

Uputa 10: Obveze civilne policije, humanitarnog i diplomatskog osoblja

Neposredna ili posredna uklju¢enost osoblja mirotvornih organizacija,
civilne policije, humanitarnih i diplomatskih sluzbi u trgovanje ljudima velik
je problem. Drzave, vladine i nevladine organizacije odgovorne su za aktivnosti
onih koji rade u njihovoj nadleznosti i stoga imaju obvezu poduzimanja
ucinkovitih mjera u preveniranju ukljucivanja njihovih uposlenika u poslove
vezane za trgovanje i iskoriStavanje. Od njih se traZi temeljita istraga svih navoda
o trgovanju i prikladno kaZnjavanje onih kojima se dokaZe takva ukljucenost.

Uputa 11: Suradnja i koordinacija izmedu zemalja i regije

Trgovanje je regionalni i globalni fenomen koji ne moZe uvijek biti u¢inkovi-
to rjeSavan na nacionalnoj razini: jacanje nacionalnog odgovora Cesto Ce
rezultirati u zemljopisnom pomicanju aktivnosti poCinitelja. Medunarodna,
multilateralna i bilateralna suradnja moZe imati vaznu ulogu u suzbijanju
aktivnosti trgovanja ljudima. Takva suradnja narocito je znacajna izmedu
zemalja ukljucenih u razlicite faze procesa trgovanja.

4. ZAKLJUCAK

Trgovanje ljudima kao moderni oblik ropstva izaziva veliku paznju medu-
narodne zajednice. O tome svjedoci znatan broj konvencija, protokola, prepo-
ruka i drugih dokumenata donesenih u svrhu suzbijanja te pojave. Znacajan
naglasak, u smislu preporucenih aktivnosti, stavlja se na zastitu ljudskih prava
i pomo¢i Zrtvi. Najcitiraniji dokument svakako je Protokol za sprjecavanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom (poznatiji
kao Palermo protokol) koji daje definiciju trgovanja ljudima koja je inkorpori-
rana u zakonodavstva brojnih zemalja. Hrvatska takoder aktivno sudjeluje u
brojnim akrivnostima koje se realiziraju na podrucju JI Europe — kako u
implementaciji odredenih preporucenih zakonskih normi, tako i u specijalizaciji
kadrova za ucinkovito idenitificiranje problema, zaStitu Zrtve i progon i
sankcioniranje pocinitelja. Karakter samog fenomena trgovanja ljudima izaziva
vrlo brojna prakti¢na pitanja Cija se rjeSavanje moZe promatrati kao kontinuum
djelovanja s ipak jasno odredenim smjerom.
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Summary

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS: CRIMINOLOGICAL
AND CRIMINAL LAW ASPECTS

Trafficking in human beings is very current problem in contemporary society for its’ orga-
nized crime context and associated risks (human and societal). The paper gives an analysis of
trafficking phenomenon according to its’ elements, and accompanied activities of trafficking
phenomenon; current knowledge about traffickers and victims. Furthermore a review of interna-
tional documnet in this field is given, with some foreign legal solutions. Croatian legislation is
also analysed — criminal law, criminal procedure law along with other relevant special laws.
Final part of the paper consist some international documents that serve as a strategic framework
for recommended activities in trafficking in human being supression.
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PRILOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

NACIONALNI PLAN ZA SUZBIJANJE TRGOVANJA LJUDIMA

Zagreb, 2002.
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1.UVOD

Posljednjih je godina trgovanje ljudima, osobito Zenama i djecom u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, doseglo alarmantne razmjere. Procjenjuje se da godiSnje u svijetu ima oko
4.000.000 Zrtava trgovanja ljudima. Transnacionalni karakter trgovanja ljudima kao i snazna
povezanost s organiziranim kriminalom pokazalo je nuznost medunarodne i regionalne suradnje
u suzbijanju ove pojave. Trgovanje ljudima je isplativa, unosna i profitabilna kriminalna djelatnost
u kojoj su rizici vrlo mali u usporedbi s krijumcarenjem oruzja ili prodajom droge.

Republika Hrvatska je 13. prosinca 2000. godine na UN-ovoj Konferenciji o suzbijanju
transnacionalnog organiziranog kriminala u Palermu potpisala Konvenciju UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala te dva pripadajuca protokola: Protokol o prevenciji,
suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom i Protokol protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom.

Prema Protokolu o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama
idjecom (Clanak 3), trgovanje ljudima definirano je kao “regrutiranje, transport, organiziranje
prijelaza, skrivanje ili prihvat osoba te prijetnjom ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude,
otmicom, prijevarom, lukavstinom, zlouporabom ovlasti ili poloZaja ranjivosti ili davanjem
odnosno primanjem novca ili usluga dobivanje pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom
osobom u svrhu eksploatacije. Eksploatacija ukljucuje, najmanje, eksploataciju prostitucijom
osoba ili druge oblike seksualne eksploatacije, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili radnje slicne
ropstvu, samovoljno podcinjavanje ili odstranjivanje organa.”

Trgovanje ljudima predstavlja moderni oblik ropstva i kao kazneno djelo moguce ga je,
prema Kaznenom zakonu RH (Narodne novine broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00 i 51/01)
podvesti pod ¢lanak 175. koji se odnosi na uspostavu ropstva i prijevoz robova. Opis kaznenog
djela trgovanja ljudima moZemo razmatrati/pratiti i prema nekim drugim ¢lancima Kaznenog
zakona, u skladu s izreCenom definicijom i sloZeno$¢u pojave. Uz €l. 175. uspostavu ropstva i
prijevoz robova, tu je i protuzakonito prebacivanje preko drzavne granice (¢l. 177.), medunarodna
prostitucija (¢l. 178.), spolni odnosaj s djetetom (¢l. 192.), podvodenje (¢l. 195.), iskoriStavanje
djece i maloljetnih osoba za pornografiju (¢l. 196.). Nadalje, ¢lanak 12. Zakona o prekr$ajima
protiv javnog reda i mira sankcionira odavanje prostituciji.

ITako je Hrvatska do sada uglavnom spominjana kao zemlja tranzita, neki pokazatelji govore
1 o Hrvatskoj kao zemlji podrijetla, ali i odrediSta. Osim toga Hrvatska se nalazi u okruZenju
zemalja u kojima je trgovanje ljudima, posebno Zenama u svrhu seksualnog iskoriStavanja,
razvijeno i proSireno. Nazalost, jo$ uvijek nemamo prave pokazatelje u kojoj je mjeri trgovanje
ljudima zahvatilo Hrvatsku.

Trgovanje Zenama u svrhu seksualnog iskoriStavanja najceséi je oblik kaznenog djela
trgovanja ljudima te stoga posebnu paZnju treba obratiti na poloZaj Zena u drustvu, odnosno na
problem siromastva, nezaposlenosti i nasilja nad Zenama.

Pogorsani ekonomski i socijalni uvjeti Zivota i rada (u tranzicijskim zemljama) posebno
pogadaju Zene koje se u Zelji za promjenom na bolje odlucuju na odlazak u zemlje EU.
SiromaStvom, nezaposlenoscu i ratovima potaknute migracije Cesto predstavljaju nezakonito
prelazenje drzavnih granica putovima krijumcarenja ljudi kao i tranzitnim rutama koje organiziraju
osobe koje se bave trgovanjem ljudima, jer su smanjene mogucnosti za legalne migracije.

Pri tome je vazno razlikovati krijumcarenje ljudi od trgovanja ljudima. Problem trgovanja
ljudima nije samo problem migracija, ve¢ ga treba sagledavati kao jedan od najgrubljih oblika
krSenja ljudskih prava. Nakon prijelaza granice Zrtvama trgovanja ljudima oduzimaju se osobni
dokumenti (isprave), onemogucava im se slobodno kretanje, prisiljavaju se na prostituiranje,
izloZene su fizickom nasilju, drogama i alkoholu, uskrac¢uje im se medicinska pomo¢, lako se
mogu zaraziti spolno prenosivim bolestima ukljucujuci i HIV/AIDS. Osobe su dovedene u ropski
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polozaj te mogu biti prodavane i preprodavane. Trgovanje ljudima moguce je i unutar granica
jedne drzave.

Nakon zavr$etka rata Republika Hrvatska takoder je ukljucena u tokove krijumcarenja i
trgovanja ljudima, ali je s obzirom na nedovoljno razvijeno gospodarstvo bila tranzitna drZava.
Pri tome je potrebno naglasiti kako suu 1999. godini pravci tranzita, koji kroz Republiku Hrvatsku
u pravilu idu iz drzava u isto¢nom susjedstvu, bili u znatnoj mjeri prekinuti zbog ratnog djelo-
vanja u Saveznoj Republici Jugoslaviji, odnosno vojne intervencije NATO-a. Smirivanjem stanja,
u2000. godini vidljiv je znacajan pad, koji je ponajprije bio rezultat primjene stroZih migracijskih
rezima u Bosni i Hercegovini i SRJ, a pridonijele su mu i mjere koje je poduzelo Ministarstvo
unutarnjih poslova RH: pojac¢ane ophodnje grani¢ne policije i primjena novih tehni¢kih pomagala
pri nadzoru granice s BiH.

Tendencija pada prelaska drZzavne granice na nezakonit nacin iz pravca BiH evidentirana je
i u prvom tromjese¢ju 2002. godine, dok je broj prelazaka iz SRJ ostao na istoj razini.

( godina 1999. godina 2000. godina 2001. w

k 12314 24.180 17.038 J

Sljedeca tablica prikazuje broj osoba iz osam najzastupljenijih drZzava protiv kojih su
podnesene prekrSajne i kaznene prijave za protuzakonito prebacivanje preko drZavne granice, a
s obzirom na prirodu problema trgovanja ljudima posebno su izdvojene osobe Zenskog spola.
Vidljivo je da u slucaju Ukrajine, Moldavije i Rumunjske Zene ¢ine oko 10% migranata, a
znakovito je da drzavljanke tih drZava u velikom broju slu¢ajeva nisu u pratnji supruga ili blizih
rodaka. Drzavljanke svih ostalih drZava navedenih u tablici (Turska, Iran, Irak i Kina) u pravilu
putuju s obitelji ili s blizim rodacima.

/driavlj anstvo godina 1999. godina 2000. godina 2001. )
ukupno | od toga Zena | ukupno | od toga Zena | ukupno | od toga Zena

Rumunjska 2.494 248 3.671 384 5.696 669
Turska 1.026 49 2.987 80 1.112 36
Iran 253 56 3.308 618 207 29
Irak 18 1 246 13 502 24
Kina 103 63 367 130 239 70
Ukrajina 42 18 66 10 78 30
Moldavija 42 13 318 113 544 170
Tunis 17 - 110 - 162 -
\UKUPNO 3.995 448 11.073 1.348 8.540 1 .028/

Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala prvi je cjeloviti dokument
koji definira suvremene oblike transnacionalnog organiziranog kriminala, naglasava potrebu
njihove prevencije i kaZnjavanja, nove oblike suzbijanja, kao i nove istrazne metode. Protokoli
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posebno naglaSavaju brigu o Zrtvama krijumcarenja i trgovanja ljudima, kao osobama kojima su
prekrSena osnovna ljudska prava i ozbiljno su im ugroZeni Zivoti tijekom prijevoza.

Na UN-ovoj Konferenciji o suzbijanju transnacionalnog organiziranog kriminala odrzanoj
2000. godine u Palermu usvojena je i Antitrafficking deklaracija drzava jugoisto¢ne Europe.
Deklaracija je usvojena na inicijativu Radne skupine za suzbijanje trgovanja ljudima Pakta o
stabilnosti koja djeluje u okviru Podstola za pravosude i unutarnje poslove III. radnog stola.
Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u radu te Radne skupine.

Kao jedan od instrumenata ¢iji se razvoj predvida Deklaracijom iz Palerma, na 2. regionalnoj
ministarskoj konferenciji drzava jugoisto¢ne Europe, koja je odrzana 27. studenog 2001. u
Zagrebu, usvojena je Izjava o obvezama kojom se drzave jugoisto¢ne Europe obvezuju izgraditi
i sudjelovati u mehanizmu razmjene informacija u vezi s trgovanjem ljudima u jugoisto¢noj
Europi.

Republika Hrvatska je 26. svibnja 1999. u BukureStu potpisala Sporazum o suzbijanju
prekograni¢nog kriminala Inicijative za suradnju u jugoisto¢noj Europi (u daljnjem tekstu: SECI-
sporazum), koji je Hrvatski sabor ratificirao 27. kolovoza 2000. Sporazumom se predvida suradnja
drzava jugoistocne Europe, ¢lanica SECI-a, u borbi protiv svih oblika prekograni¢nog kriminala,
pa prema tome i protiv krijumcarenja trgovanja ljudima.

Na Europskoj konferenciji o sprjecavanju i borbi protiv trgovanja ljudima koja je u organizaciji
Medunarodne organizacije za migracije (u daljnjem tekstu: IOM) i Europske unije odrzana u
rujnu 2002. godine u Bruxellesu usvojen je i prvi dokument EU koji cjelovito regulira problem
trgovanja ljudima te su sve aktivnosti predvidene hrvatskim Nacionalnim planom za suzbijanje
trgovanja ljudima uskladene s nacelima i aktivnostima predvidenim Bruxelleskom deklaracijom.

1z svega navedenog proizlazi vaznost informiranja javnosti o zabrinjavajuéem Sirenju
trgovanja ljudima, za ljudsko dostojanstvo krajnje poniZavajuce i pogubne pojave. Suzbijanje
trgovanja ljudima moguce je samo dobro koordiniranom medunarodnom suradnjom, suradnjom
vladinih i nevladinih tijela s medunarodnim organizacijama u provedbi mjera prevencije, procesui-
ranjem osoba koje se bave trgovanjem ljudima kao i pruzanjem pomo¢i Zrtvama.

2.ZAKONSKI OKVIR

Cilj:

Stvaranje adekvatne zakonske podloge za otkrivanje, procesuiranje i adekvatno
sankcioniranje kriminaliteta u svezi s trgovanjem ljudima.

Aktivnosti:

1.Pripremiti nacrt prijedloga zakona o potvrdivanju Konvencije UN protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala i pripadajucih protokola.

Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova
Suizvrsitelji: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Rok: prosinac 2002. godine

2. Uskladiti vazece zakonodavstvo s postoje¢im medunarodnim standardima.

Preispitati uskladenost vazeceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU (acquis
communautaire), standardima Vijeéa Europe, Konvencijom UN protiv transnacionalnog
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organiziranog kriminala i pripadaju¢im protokolima te drugim medunarodnim ugovorima kojih
je RH stranka (s naglaskom na osnaZivanju otkrivanja i procesuiranja pocinitelja djela te na
zaStitu Zrtava trgovanja ljudima).

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave
Rok: listopad 2003. godine

3. Pratiti provedbu postojecih zakona i Nacionalnog plana djelovanja
te izradivati prijedloge i izvjeS¢a za poboljSanje stanja.

Sva nadleZna tijela putem svojih predstavnika u Nacionalnom odboru obvezna su dva puta
godisnje dostaviti Nacionalnom odboru izvje$éa o provedbi zakona i drugih propisa iz njihova
djelokruga koji se odnose na podrucje trgovanja ljudima te permanentno dostavljati svoja misljenja
1 prijedloge za poboljSanje stanja na tom podrucju.

Nositelji: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

Suizvrsitelji: NadleZzna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok: trajno

4. Uskladiti postojece te donijeti nove zakonske i podzakonske propise.

Donijeti propise o zastiti i pomo¢i Zrtvama trgovanja, koji ¢e omoguditi i poticati Zrtve na
suradnju tako da status Zrtava trgovanja nece biti uvjetovan njihovom voljom da svjedoce na
sudu ili suraduju s policijom. Donijeti propise koji ¢e regulirati status privremenog boravka
Zrtve na teritoriju jer Zrtva koja je smjeStena na sigurno, a nakon uspostave odnosa povjerenja,
lakSe e i brze suradivati u otkrivanju pocinitelja - organizatora. Omoguditi Zrtvi ostvarivanje
naknade zbog nanesene materijalne Stete od izrabljivaca.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
SuizvrSitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, Sabor RH
Rok: studeni 2003.

5.Izraditi broSuru s hrvatskim prijevodom Konvencije i protokola,
kao i zakonskih propisa vezanih uz trgovanje ljudima i zastitu Zrtve.

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

SuizvrsSitelji: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo za europske integracije

Rok: veljac¢a 2003.

6. Sporazumima o suradnji izmedu nadleznih tijela utvrditi postupanje
u konkretnim slu¢ajevima trgovanja ljudima.

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

Suizvrsitelji: NadleZzna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok: veljaca 2003.
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3.POMOC ZRTVAMA I NJIHOVA ZASTITA

Cilj:

1. Osigurati pomoc i zastitu Zrtvama trgovanja ljudima.

Aktivnosti:
1.1. Identificirati osobu kao Zrtvu trgovanja radi osiguravanja pomoc¢i i zastite

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne skrbi
SuizvrSitelji: nevladine udruge, IOM
Rok izvrsenja: trajno

1.2. Informirati Zrtvu o njezinim pravima i nacinu ostvarivanja prava

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne skrbi
SuizvrSitelji: nevladine udruge, IOM
Rok: trajno

1.3. Formirati i osposobiti tim stru¢njaka

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova

Suizvrsitelji: Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo zdravstva, nevladine udruge,
IOM

Rok izvrsenja: veljaca 2003.

1.4. Osigurati prihvatne centre (za kratkotrajni prihvat Zrtava i pomo¢ u reintegraciji)

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne skrbi
SuizvrSitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrSenja: studeni 2003.

1.5. Osigurati sigurno skloniste

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i tijela drzavne uprave, nevladine udruge, medunarodne
organizacije

Rok izvrsenja: studeni 2003.

1.6. Osigurati pravnu, psihosocijalnu pomo¢ i skrb te zdravstvenu zastitu:

1.6.1. Pravna pomo¢
* informiranje o statusu i zaStita prava Zrtve u sudskim postupcima
e informiranje o nacinu ostvarivanja prava na teritoriju RH

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i tijela drzavne uprave, nevladine udruge, medunarodne
organizacije

Rok izvrsenja: trajno
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1.6.2. Psihosocijalna pomo¢ i skrb

* savjetovanje

 osiguravanje psihoterapije prema potrebi slucaja

* materijalna pomoc¢ i drugi oblici pomodi i zastite u sustavu socijalne skrbi

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi
SuizvrSitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrsenja: trajno

1.6.3. Zdravstvena zastita

e osigurati hitnu medicinsku pomo¢ Zrtvama trgovanja ljudima

* omoguditi Zrtvama trgovanja koje su u tranzitu ili su zateCene u zemlji zdravstvene usluge
hitnog bolnic¢kog lijeCenja te mjere sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti

Nositelj: Ministarstvo zdravstva

Suizvrsitelji: HZZO, nevladine udruge, medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

Cilj:

2. Planiranje, organiziranje, pomoc¢ i zastita u procesu povratka Zrtava trgovanja ljudima

Aktivnosti:

2.1. Obrada slucaja

(prikupljanje podataka, procjena situacije u dogovoru sa Zrtvom, donoSenje odluke,
prikupljanje osobne dokumentacije)

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Suizvrsitelji: Ministarstvo pravosuda, medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

2.2. Omoguéiti siguran povratak

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova

SuizvrSitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

Cilj:

3. Omoguditi oporavak i reintegraciju Zrtvama trgovanja

Aktivnosti:

3.1. Uspostaviti suradnju s vladinim tijelima i nevladinim udrugama u zemlji povratka
radi osiguravanja pomodi i zaStite Zrtve te priprema obitelji za prihvat osobe

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Suizvrsitelji: Ured za ljudska prava Vlade RH, nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrsenja: trajno
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3.2. Omoguéiti psiholosku i socijalnu pomo¢ povratnicima

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi
Suizvrsitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrsenja: trajno

3.3. Omoguditi alternativni smjestaj zrtvama drzavljanima RH koji se ne Zele
vratiti u svoju obitelj na teritoriju RH

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi
SuizvrSitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrsenja: trajno

3.4. Osigurati posebne programe stru¢nog i radnog osposobljavanja Zrtvama
trgovanja, pomo¢ u zaposljavanju i ekonomskom osamostaljivanju

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi
Suizvrsitelji: nevladine udruge, medunarodne organizacije
Rok izvrSenja: trajno

4.PREVENCIJA
Ciljevi:

1. Identifikacija uzroka trgovanja ljudima (proucavanje i sprjecavanje socijalnih i
ekonomskih uzroka trgovanja ljudima)

2. Informiranje javnosti

3. Senzibiliziranje i osvjescivanje javnosti o pojavi trgovanja ljudima

Aktivnosti:

1.1. Utvrditi sve ¢imbenike rizika koji uvjetuju trgovanje ljudima, posebice Zenama,
djecom i mladima (istraZivanje s ciljem snimke stanja u RH i u regiji, istrazivanje
uzroka ‘“potraznje” i utjecanje na njihovo smanjivanje).

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

SuizvrSitelji: Tijela drzavne uprave, sveuciliSne i znanstvene ustanove, nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok izvrSenja: prosinac 2003.

2.1. Uspostaviti sustav prikupljanja odgovarajuéih podataka na lokalnoj, podruc¢noj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini, ustrojiti jedinstvenu bazu podataka, redovito
ih analizirati te izvjeSca o stanju trgovine ljudima dostavljati svim sudionicima
koji se bave tom problematikom.

Nositelj: Ured za ljudska prava Vlade RH

Suizvrsitelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda (Odjel za kaznene
evidencije), Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo zdravstva, ostala resorna ministarstva
i tijela drZzavne uprave, IOM, SECI, nevladine udruge,

Rok izvrsenja: prosinac 2003.
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3.1. Sustavno utjecati na svijest gradanstva i informirati javnost o trgovanju
ljudima, koristeci se javnim glasilima i medijima kao i posebnim
promidZzbenim materijalom.

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji, nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

4. Pruzati informacije o tome gdje se i na koji nacin moZe zatraziti i dobiti pomo¢
i zaStita (letci, broSure, plakati, spotovi, oglasi, SOS--telefon, web-stranice i sl.).

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

SuizvrSitelji: NadlezZna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji, nevladine udruge
1 medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

5. Kontinuirano poduzimanje preventivnih radnji i mjera u cilju otkrivanja
i sprjecavanja pojave trgovanja ljudima.

Nositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji i nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok izvrsenja: trajno

5. EDUKACIJA
Ciljevi:

- podizanje razine samozastite i sprjecavanje trgovanja ljudima
- stjecanje specificnih znanja ciljanih skupina o trgovini ljudima

Aktivnosti:

1. Edukacija edukatora za ciljane skupine, na nacionalnoj i medunarodnoj razini
5.1.1.  policijski djelatnici
5.1.2.  carinski djelatnici
5.1.3.  djelatnici sustava socijalne skrbi
5.14. zdravstveni djelatnici
5.1.5. prosvjetni djelatnici
5.1.6. djelatnici u pravosudu (sudstvo, drzavno odvjetnistvo, zatvorski sustav)
5.1.7. djelatnici u diplomatskim i konzularnim predstavniStvima
5.1.8.  vojne osobe koje se upuéuju u medunarodne misije
5.19. nevladine udruge
5.1.10. medijski djelatnici
5.1.11. stru¢no osoblje koje skrbi o Zrtvama trgovanja ljudima i pruza im pomo¢
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Nositelj: NadleZzna ministarstva za ciljane skupine, Ured za ljudska prava Vlade RH za
medije i nevladine udruge

Suizvrsitelji: medunarodne organizacije, sveucili$ne i znanstvene ustanove, nevladine udruge

Rok izvrSenja: prosinac 2002. (prva sustavna edukacija, s uspostavom sustavnog provodenja)

2. Edukacija djece, mladezi i Zena

Nositelji: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstva i
mladeZi

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji i nevladine
organizacije

Rok izvrSenja: osmisljavanje i provedba prvog programa: $k.god. 2002/2003.

3. Razvijati Skolske i druge edukativne programe koji promoviraju ravnopravnost i
nenasilje medu spolovima i razvijati programe o odnosima medu spolovima te
specificne spoznaje o trgovanju ljudima.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo znanosti i tehnologije
Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji, nevladine udruge
Rok izvrSenja: sk.god. 2002/2003. odnosno akad. god. 2002/2003.

4. Provodenje drzavne politike koja se zalaze za ljudska prava i jednakost spolova
(formiranje mreZe potpore na lokalnim razinama, usvajanje socijalnih vjestina,
osnaZivanje pojedinca i dr.

Nositelj: Ured za ljudska prava

Suizvrsitelji: Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, Povjerenstvo za ljudska prava,
Zupanijske koordinacije za ljudska prava, nevladine udruge

Rok izvrSenja: trajno

5. Obuka osoblja za rad u stru¢nim timovima i sklonistima, centrima za prihvat Zrtava

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Suizvrsitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, mediji, nevladine udruge,
medunarodne organizacije

Rok izvrSenja: prosinac 2002.

6. MEDUNARODNA SURADNJA

Cilj:

Uspostaviti sustavnu i intenzivnu suradnju Republike Hrvatske s driavama ukljucenim u
suzbijanje trgovanja ljudima, posebno driavama odredenih regija te medunarodnim
organizacijama i meduvladinim organizacijama ukljucenim u suzbijanje tog problema, jer
trgovanje ljudima predstavlja medunarodni problem.

Aktivnosti:

* regionalna suradnja u okviru Pakta o stabilnosti
e bilateralna suradnja s drzavama regije
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 suradnja s medunarodnim organizacijama

e suradnja s drzavama donatorima

* suradnja s drugim zainteresiranim drZavama

* suradnja s drZavama Clanicama i pridruZenim ¢lanicama EU kao i s drzavama kandidatima
za ¢lanstvo u EU

* suradnja s Interpolom i Europolom

Nositelji: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima
SuizvrSitelji: Nadlezna ministarstva i druga tijela drzavne uprave, nevladine udruge
Rok: trajno

7. KOORDINACIJA AKTIVNOSTI

Odlukom Vlade Republike Hrvatske osnovan je Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja
ljudima (Narodne novine, broj 54/02) ¢iji je zadatak izraditi te, po njegovu prihvacanju od
Vlade RH, pratiti primjenu Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima.

Nacionalni odbor ima predsjednicu (potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske) koja
usmjerava rad Nacionalnog odbora, nacionalnog koordinatora (predstojnik Ureda za ljudska
prava Vlade Republike Hrvatske) koji ima glavnu koordinativnu i operativnu ulogu u radu
Nacionalnog odbora te tajniStvo koje vodi brigu o provedbi zadataka i zaklju¢aka Nacionalnog
odbora.

Nacionalni odbor utvrduje prioritete medu aktivnostima predvidenim Nacionalnim planom
djelovanja, utvrduje nositelje provedbe aktivnosti i koordinira njihovo izvrSenje.

Nositelji aktivnosti predvideni Nacionalnim planom djelovanja obvezni su u roku od mjesec
dana od dana donoSenja Nacionalnog plana izraditi i podnijeti na odobrenje Nacionalnom odboru
detaljan prikaz i plan provedbe pojedine aktivnosti ukljucujuci i plan potrebnih financijskih
sredstava. Financijska sredstva osigurat e se iz sredstava drzavnog proracuna na poziciji
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima — Ureda za ljudska prava Vlade RH, iz
programa medunarodnih organizacija te iz donacija tuzemnih i inozemnih partnera.

Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, u kojem je smjeSteno tajni§tvo Nacionalnog
odbora, pruza logistiku radu Nacionalnog odbora.

Summary
CRIMINOLOGICAL AND CRIMINAL-LAW ASPECTS OF HUMAN TRAFFICKING

Contemporary society sees trafficking as a very topical and pressing problem due to the
context of organised crime where it usually occurs, and for the risks (human and social) it car-
ries. This paper analyses the phenomenon of trafficking according to its elements, that is, the
activities of the trafficking process, presents existing knowledge about perpetrators and victims,
gives an overview of international documents addressing this issue, mentions some foreign le-
gal solutions, and analyses Croatian legislation — the provisions of substantive and procedural
criminal law, as well as those of special laws which are related to the issue of trafficking. Finally,
the paper refers to particular international documents that make up the strategic framework of
recommended procedures in fighting this phenomenon.
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