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Nakon Drugog svjetskog rata, u Europi viSe nije bilo ni jednog vojnog ili politickog
pitanja koje ne bi bilo zanimljivo za Sjedinjene Drzave.

Velika antikomunisti¢ka i antisovjetska kampanja zapocela je u SAD-u i u Zapadnoj
Europi, Sto je na kraju, u travnju 1949., rezultiralo osnivanjem Sjevernoatlantskog saveza
(NATO).

Odnosi SAD-a s islamskim svijetom i borba protiv globalnog terorizma kljuéni su
vanjskopolitiCki problemi SAD-a danas, u rjeSavanje kojih nastoje $to viSe uplesti svoje
europske saveznike. SAD je od samog zavrSetka Drugog svjetskog rata i pocetka Hlad-
nog rata poticao okupljanje u Zapadnoj Europi.

Sjedinjenim DrZzavama ne smetaju europske integracije sve dok se ne ugrozava
ameriCka pozicija gospodarske i vojne supersile.

Ne postoji cjelovita koncepcija transatlantskih odnosa ili, drugim rije€ima, odnosi EU-
a i SAD-a prepusteni su velikim izazovima i promjenama na obje strane Atlantika. Nakon
pada “Zeljezne zavjese”, SAD i EU snazno su upuceni jedan na drugog, pogotovu u po-
gledu intenzivne gospodarske suradnje. Zanimljivo je da su se oci-utemeljitelji europsko-
ga ujedinjavanja nakon Drugoga svjetskog rata inspirirali modelom americke federacije.
Stanje u medunarodnoj politici uvijek se mjerilo kvalitetom odnosa SAD-a i Europe.

Europska unija i SAD na medunarodnoj sceni imaju mnogo vaznog zajedni¢kog posla,
poput upravljanja mirovnim procesom na Srednjem istoku i zavrSetka zajedni¢kog posla
na Balkanu.

Kljucne rijeci: Marshallov plan; Hladni rat, bipolarizam i ravnoteza sile; Europa kao objekt
medunarodnih odnosa; europsko ekonomsko povezivanje, od bipolarnosti prema unipo-
larnosti

Uvod

Drugi svjetski rat «gurnuo» je SAD preko Atlantika. Ratno je saveznistvo u prvi plan
stavilo tri lidera: Roosevelta, Staljina i Churchilla, koji su svojim specifi€nim pristupima
pojedinim pitanjima utirali daljnji razvoj medunarodnih odnosa — onih poslijeratnih. U Eu-
ropi viSe nije bilo ni jednog vojnog ili politickog pitanja koje ne bi bilo zanimljivo za Sje-
dinjene Drzave.

Jos$ prije kona¢nog zavrsetka, poremetilo se nekadasnje ratno saveznistvo, a suprot-
nosti, koje su i prije opterecivale koaliciju, poCele su se sve viSe isticati. S Potsdamskom
konferencijom te bacanjem prve atomske bombe na HiroSimu od strane americke avija-
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cije, samo C&etiri dana nakon Potsdama, 6. kolovoza 1945., medunarodni politi¢ki odnosi
okrec¢u se u smjeru Hladnog rata.

Velika antikomunisti¢ka i antisovjetska kampanja zapocela je u SAD-u i u Zapadnoj
Europi, $to je na kraju, u travnju 1949., rezultiralo osnivanjem Sjevernoatlantskog saveza
(NATO).

Rusenjem Berlinskog zida 1989. godine i promjenama koje su uslijedile na Istoku, ne-
stao je bipolarni model medunarodnih odnosa. Isto¢noeuropske zemlje, nakon raspada
Sovjetskog Saveza, traze hitni prikljucak Europi.

Odnosi SAD-a s islamskim svijetom i borba protiv globalnog terorizma klju¢ni su
vanjskopoliti¢ki problemi SAD-a danas, u rieSavanje kojih nastoje $to viSe uplesti svoje
europske saveznike. U Irak, kao glavno izvoriste terorizma, SAD je uSao bez Rezolucije
UN-a i time ozbiljno uzdrmao njegovu vjerodostojnost. Postaje sve jasnije da akcija svr-
gavanja rezima Saddama Husseina nema izlaznu strategiju te da izmi¢e kontroli. Istovre-
meno, americki predsjednik George Bush neprestano se u svojim istupima osvrc¢e na Iran
kao na zemlju koja nastavlja podrzavati teroriste u cijelom svijetu.

Rat u Iraku otvorio je krizu u transatlantskim odnosima. Kad su tamo intervenirali,
Amerikance je u stopu pratio samo Tony Blair. EU sada nema dovoljno snage da bi mogla
ozbiljno izazivati ameri¢ku unipolarnu svjetsku silu. Njezin je identitet u krizi jer, dok bri-
selski birokrati u buduénost gledaju u jednom smijeru, stanovnistvo Europe jasno je dalo
do znanja da ima drugacije ideje.

Prema nedavno objavljenim gospodarskim podacima, pet od Sest najvecih zemalja
Unije, Velika Britanija, Francuska, Njemacka, Italija i Poljska, proSle su godine prekoracile
deficitska ograni¢enja Sporazuma o rastu i stabilnosti EU. Izborno tijelo EU polarizirano je
i razli¢itim pogledima o tome kako predati suverenitet Bruxellesu. EU se sporije razvija ne
samo od SAD-a, vec¢ i od svijeta u cjelini. RjeSenje je, vjerojatno, u ve¢oj kompetitivnosti
— kompetitivnija Europa iznutra, bit ¢e kompetitivnija prema van, prema svijetu. Izvjesno
je da se Europa ne moze natjecati s Kinom i Indijom u ponudi jeftinijih proizvoda i usluga,
ali moze ponuditi proizvode i usluge s dodanom vrijednosti znanja ili informacija. Stoga je
kljuéno povecati investicije u znanost i istrazivanja.

SAD je bio glavni oslonac Turskoj u pritisku na EU da s njom zapoc¢ne pregovore.
S Turskom Europa dolazi do Sirije, Iraka, Irana, Gruzije, Azerbejdzana i Armenije, $to je
gura u trusno podrucje oko Kaspijskog jezera i Bliskog istoka, gdje je Amerika neosporni
gospodar.

Nepodijeljeno je misljenje svih relevantnih subjekata ameri¢kog drustva da je mir u
Europi vazan preduvijet i za sigurnost same Amerike. Istovremeno, Washington ima ulogu
globalne prijestolnice. Svi putovi, pa i europski, vode u Washington.

Amerika prelazi Atlantik

Iz okvira danasnjih medunarodnih odnosa, nevjerojatno je da se sve do Drugog
svjetskog rata SAD nerado angazirao u Europi. Od proklamiranja Monroeove doktrine
1823. g., ocean je bio granica izmedu dviju suprotstavljenih strana te je osnovno pravilo
ameriCke vanjske politike da se ne upli¢e u europsku borbu za vlast, dobilo i svoju drugu
stranu: zabranjeno je europsko uplitanje u ameri€¢ke poslove. Prvi svjetski rat vec¢ je bio u
drugoj polovici svojeg trajanja kad su se u njega ukljucili Amerikanci, a mozda bi dogadaiji
iSli u tom pravcu i u Drugom svjetskom ratu da se nije dogodio Pearl Harbor.

Razmisljanje na nac¢in Monroeove doktrine karakteristi¢no je sve do kraja 19. st. i
prvi koji ga je prekinuo bio je predsjednik Theodore Roosevelt. On je smatrao da su
vanjskopoliti¢ki interesi SAD-a iznad nacela neuplitanja i da treba prije¢i oceane kad se
interesi SAD-a sukobe s interesima drugih zemalja. U takvoj situaciji, duznost je Amerike
da upotrijebi svoju snagu i stekne premo¢, a ne da uziva u sigurnoj izolaciji, daleko od
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nemira koji potresaju ostatak svijeta. Rooseveltovo shvacanje Amerike i njezine uloge u
svijetu nije bilo dovoljno da premosti ocean. Za to je ipak bio potreban poticaj Wilsonove
doktrine, po kojoj je sigurnost Amerike nerazdvojiva od sigurnosti cijeloga CovjeCanstva.
Suprotstavljanje agresiji, ma gdje ona bila, od tada je postala ameri¢ka duznost. Videnje
Amerike kao dobrocinitelja i globalnog policajca nagovijestilo je politiku zadrZavanja, koja
ce se razviti nakon Drugog svjetskog rata.’

Istina je da je Pearl Harbor bio kap koja je prelila ¢asu i, s danasnje distance mozemo
reci, srecom da se to dogodilo ve¢ 1941. g. Sasvim je izvjesno da bi i bez Pearl Har-
bora SAD bile prisiljene na intervenciju kojom ¢e zaustaviti njemacki pohod u usposta-
vljanju svjetske prevlasti. No, put ka brzom i odlu¢nom ukljucivanju SAD-a u srediste
medunarodne scene pripremio je Franklin Delano Roosevelt. On je svoj izolacionistiCki
narod uspio uvjeriti u veliku opasnost u slu¢aju pobjede sila Osovine. Od F. D. Roose-
velta mozemo govoriti o vodecéoj ulozi Amerike na medunarodnoj sceni. Time zavrSava
americ¢ko izolacionisti¢ko vrludanje od angazmana u Prvom svjetskom ratu do aktivnog
sudjelovanja u Drugom svjetskom ratu.

Poslije Drugog svjetskog rata, ve¢ 1945. g. (17. srpnja — 2. kolovoza) u Potsdamu
raste napetost i zahladuju odnosi izmedu SAD-a i SSSR-a zbog interesnih sfera. Jalta
je bio zadnji sastanak saveznika, Churchilla, Staljina i Roosevelta, na kojem su dogovor-
no usuglasili svoje stavove (4. — 11. veljae 1945.) Svi ostali sastanci, koji su uslijedili,
predstavljali su medusobna nadmetanja za interesne sfere s glavnim obiljezjem odnosa
SAD-a i Europe, a to je bio onaj izmedu Washingtona i Moskve. Bit ¢e tako sve do pada
komunizma, dakle, nekoliko desetlje¢a. «Krimska konferencija», rekao je Roosevelt, «bila
je prekretnica u naSoj povijesti, a zbog toga i u povijesti svijeta». No, ta konferencija,
na kojoj je trebalo jasno odrediti ponasanje nakon rata, na simbolican je nacin zavrsila i
razdoblje velikog zajedniStva. Dva mjeseca nakon Jalte umro je predsjednik Roosevelt, rat
se priblizavao kraju, a Velika je koalicija ulazila u novu fazu u kojoj su i ameri¢ko-sovjetski
odnosi poceli poprimati sasvim drukcije obiljeZje.?

Amerika trazi prakti¢ne odgovore za pruzanje otpora sovjetskom ekspanzionizmu.
Prvi odgovor bio je Marshallov plan o davanju ameri¢ke ekonomske pomoci porusenoj
Europi i to iz ameri¢koga drzavnog proracuna. Marshallov plan bio je ponuden svim eu-
ropskim zemljama, dakle i istoénoeuropskima, pa i Sovjetskom Savezu, koji ga je odbio.
Sovijeti su, naime, ocijenili da se radi o ekonomskom osvajanju Europe od strane SAD-a.

Kao glavnu organizaciju, koja se nalazi na putu oporavka Europe, Amerikanci su
oznacili komunisti¢ku partiju. S tim u vezi nastaje vanjskopoliticka koncepcija zadrzavanja.
Cilj te koncepcije bio je na svaki znak ugrozavanja interesa miroljubivog i demokratskog
svijeta od strane Sovjetskog Saveza odgovoriti snaznom silom. Prioritetni cilj americke
politike postaje poraz Sovjetskog Saveza, odustaje se od pregovora i primjenjuje se
vanjskopoliticka koncepcija zadrzavanja. Amerika ja¢a zemlje u svojoj interesnoj sferi,
dakle, na njezinoj strani crte razgraniCenja. Blizi americki politicki cilj jest o€uvanje statusa
quo, a dalji - kona¢ni slom komunizma.

SAD je bio vrlo uznemiren daljnjim Staljinovim uévr$éivanjem komunisti¢ke kontrole
nad Isto€nom Europom. Postojala je, naime, bojazan da ¢e Sovijeti i drugdje nastaviti
sa sliénim preuzimanjem vlasti i to u vrijeme kad su sve analize ukazivale da Zapadna
Europa nema dovoljno snage da se tome suprotstavi. Odgovor je bio osnivanje Sjever-
noatlantskog pakta radi obrane zemalja Zapadne Europe ili, drugim rije¢ima, kao osno-
vne institucionalne veze Amerike i Europe. Cili NATO-a (americke i kanadske snage plus
zapadnoeuropske vojske na ¢elu s medunarodnim zapovjedni§tvom), odreden Washin-
gtonskim ugovorom, bio je zastititi teritorijalni status quo u Europi. Kroz NATO, Sjeverna

' Henry Kissinger: Diplomacija, Golden marketing, Zagreb, 2000., str. 39.
2 Radovan Vukadinovi¢: Medunarodni odnosi od hladnog rata do globalnog poretka, Agencija za komercijalnu
djelatnost d.o.o., Zagreb, 2001., str. 24.
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Amerika ukljucila se u obranu Zapadne Europe. RavnoteZa europskog kontinenta uvijek je
trebala stabilizaciju izvana.?

Vojno okupljanje drzava Zapadne Europe odvijalo se usporedno s Marshallovim pla-
nom za Zapadnu Europu, kojim je SAD, sa 16,4 milijarde dolara, uspio podi¢i zapadnoe-
uropsko gospodarstvo. Time je anulirano i plodno tlo za razvijanje komunisti¢kih ideja u
onim drzavama porusene Europe koje su taj plan prihvatile. Antikomunisti¢ka i antiso-
vjetska kampanja potpuno se razvila 1948. g. Prva konfrontacija u doba Hladnog rata
bila je Berlinska kriza, kada je Sovjetski Savez izolirao Zapadni Berlin, na $to su saveznici
odgovorili organiziranjem uspjesnog zratnog mosta sa Zapadnim Berlinom. U konagénici,
1949. g. nastale su dvije njemacke drzave.

U svojoj se biti ameri¢ka politika u Europi, pod krinkom suzbijanja komunizma, zapra-
vo odnosila na suzbijanje utjecaja Sovjetskog Saveza.

SAD je od samog zavrSetka Drugog svjetskog rata i po€etka Hladnog rata poticao
okupljanje u Zapadnoj Europi. Stajali§ta zapadnoeuropske politi¢ke elite i americki pogle-
di na to bili su istovjetni. To potvrduje i nedavni istup drzavne tajnice Condoleezze Rice
koja je doslovce izjavila: «Zelimo da europski projekt uspije jer snazna ée Europa biti do-
bra za demokratske snage. SAD je od pocetka, jos od zajednice za ugljen i celik, pobornik
europske integracije. Europa, koja je u svojoj biti demokratska i ima dugu tradiciju veza s
SAD-om dobra je stvar za promicanje demokracije u svijetu.»*

Briselski pakt, 17. ozujka 1948. (Velika Britanija, Francuska i zemlje Beneluxa), bio je
zaCetak nastanka Ugovora o sjevernoatlantskoj zajednici (NATO), §to je uslijedilo godinu
dana kasnije, 4. travnja 1949. g., kao velikog instrumenta vojnopoliti¢kog i blokovskog
okupljanja zemalja Zapada. NajvaZnije u transatlantskom odnosu je bilo, jest i ostaje North
Atlantic Treaty Organisation, kratko NATO. On je najvaZnije sredstvo i strateSka supstanca
americke prisutnosti u Europi. Kako god stajalo sa zahvalno$cu, koja je danas u istocnoj i
istocnoj srednjoj Europi oc¢igledno veca no na zapadu dugo podijelienog kontinenta — ute-
meljenje Sjevernoatlantskog ugovora bilo je stratesko, funkcija pak bila je rekonstrukcija
Europe, najprije zapadnog dijela a potom cijelog kontinenta. Za to je Amerika zapadnim
Europljanima bila sila jamac. Prije svega, medutim, bila je u svjetskim mjerilima kao nekoc
Velika Britanija u europskim, veliki “balancer from beyond the sea”: hegemonijalna sila
koja je trebala poravnati sve europske racune i uravnoteZiti sve europske suprotnosti.’

Mjesec dana nakon Briselskog pakta, u travnju 1948., osnovana je Europska organi-
zacija za ekonomsku suradnju (OEEC), u ¢&iji je sastav uslo 16 zapadnoeuropskih zemalja,
koje su primale Marshallovu pomo¢, a SAD i Kanada bile su pridruzeni ¢lanovi. To su
bili prvi temelji okupljanja u Zapadnoj Europi, za koje je poticaj dolazio izvana, od strane
SAD-a, odnosno njegovog eksponenta — Velike Britanije.

Spiritus movens novog politickog okupljanja zapadnoeuropskih zemalja i trazenja no-
vih uvjeta za zasnivanje novih oblika ekonomske i politicke suradnje, ali sad veé¢ pod
NATO-ovim sigurnosnim kiSobranom, bila je Francuska, koja se teSko mirila s ameri¢kim
planom ekspresnog integriranja Njemacke u zapadni blok i njezinom ponovnom militariza-
cijom. Ako do toga ipak mora doci, onda, mislili su Francuzi, neka to bude pod francuskim
utjecajem. Prvi rezultat takvih francuskih nastojanja bila je Europska zajednica za ugljen
i Celik, osnovana 18. travnja 1951. Iste drzave koje su osnovale Europsku zajednicu za
uglien i Celik (Francuska, Zapadna Njemacka, Italija i zemlje Beneluksa), osnovale su, 27.
svibnja 1952., u Londonu, Europsku obrambenu zajednicu — paralelni zapadnoeuropski
vojni sustav, istovremeno u Velikoj Britaniji ocijenjen kao nepotreban, jer je Velika Britanija

3 Michael Stirmer: Die Kunst des Gleichgewichts Europa in einer Welt ohne Mitte, Propylden Verlag, Berlin
— Miinchen 2001, str.82. (prijevod: Blanka Will)

4 Rice: Europa je dobra stvar za demokraciju, “Vjesnik”, 4. svibnja 2005., str. 9.

5 Michael Stirmer: Die Kunst des Gleichgewichts Europa in einer Welt ohne Mitte, Propylden Verlag, Berlin
— Miinchen 2001, str. 56. (prijevod: Blanka Will)
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bila na pozicijama da je NATO glavni zastitnik i britanske i zapadnoeuropske sigurnosti.
Bitno dolazi u ¢lanku 5, do danas jezgri sjevernoatlantskog sustava: napad na jednog ili
vise saveznika u Europi i sjevernoj Americi ima se ocjenjivati kao napad na sve. U vrsenju
prava na samoobranu u skladu s ¢lankom 51 Povelje Ujedinjenih naroda, u ovom slucaju,
svaka drZava treba pomoci napadnutoj, bez da tekst Ugovora ide u pojedinosti. No bilo je
i jest jasno: to znaci kolektivnu obranu uz “ukljucivanje upotreba oruZanih snaga”. Sve su
pojedinosti i tada i danas ostale prepustene suverenoj odluci drZzava. O jamstvima nigdje
nije bilo rijeci. Na Konferenciji o obrambenoj znanosti u Miinchenu, prije nekoliko godina
jedan je americki senator, mjerodavan za sigurnosna pitanja, o ¢lanku 5 rekao da moze
znaciti sve “from a nuclear response to a postcard with regrets ™.

Zanimljivo je da je Washington Europskoj obrambenoj zajednici dao zeleno svjetlo.
Slijedom takvog ameri¢kog stava, Velika Britanija je 1954. g. inicirala osnivanje nove
Zapadne unije u kojoj su uz nju bile i Francuska i zemlje Beneluxa. Ulaskom Zapadne
Njemacke i ltalije kao punopravnih ¢lanica, mijenja se ime i nastaje Zapadnoeuropska
unija kao Cetvrta organizacija u poku$ajima stvaranja vojno integrirane Europe. No, Zapa-
dnoeuropska unija nije se posebno bavila pitanjima vojne suradnje, pa time ni politickog
angaziranja, vec je viSe bila mjesto za razmjenu misljenja. Zapravo je svoju zadacu ispu-
nila time $to je putem Zapadnoeuropske unije, 1955., doslo do uklju€ivanja Zapadne
Njemacke u NATO. Dakle, okolnim se putem ispunio cilj ameriCke politike i u istom sa-
vezu nasle su se drzave koje su jo$ prije deset godina medusobno krvavo ratovale!

Kad govorimo o transatlantskim odnosima do 1989., do pada Berlinskog zida, govo-
rimo o odnosima Washingtona i Moskve, dakle, govorimo o bipolarnim medunarodnim
odnosima. NATO je oshovan kao politicki sustav i tek je tiiekom konfrontacije na Zeljeznoj
zavjesi prerastao prvenstveno, dapace iskijucivo, u vojni savez — kasnija sintagma o zapa-
dnoj zajednici vrijednosti nesvjesno je podsjecala na taj pomak.”

Nakon njemackog ujedinjenja, dolazi do preobrazbe Europske zajednice u Europsku
uniju, 1. sije¢nja 1993. g. Buducnost je, bez da su svi sudionici toga odmah bili svjesni,
pocela one veceri kada je u Berlinu pao Zid. Europska gospodarska i monetarna unija,
produbljenje i proSirenje, sve to skupa, dijelom je sredstvom novih ravnoteZa koje su otada
u nastajanju.®

Tradicijska, kulturolo$ka i povijesna bastina olakSala je zemljama EU-a da se odrek-
nu dijela svojeg suvereniteta u korist zajedni¢ke nove drzavne forme. Glavni sadrzaj te
preobrazbe ¢inilo je stvaranje europske monetarne unije, a pitanja zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike bila su u drugom planu iako su Njemacka i Francuska pokusale WEU
reafirmirati kao obrambenu organizaciju EU, odnosno integrirati je u EU. Protiv toga bile
su Velika Britanija i Nizozemska, smatrajuéi da takvo djelovanje ide ka razbijanju znacenja
i uloge NATO-a u Europi. Zbog istog je razloga protiv toga bio i SAD.

Ulazak u NATO otvara vrata EU-a

Srednjoeuropske i balticke zemlje htjele su odmah postati ¢lanicama NATO-a, Sto
je naislo na ostar otpor ruskih vojnih krugova, politiCara i Ministarstva vanjskih poslova.
lako je bilo jasno da Rusija nema instrumente kojima bi mogla zaustaviti taj proces, Ame-
rikanci ipak nisu zeljeli do kraja iskoristiti tu situaciju, ve¢ su kroz Partnerstvo za mir (PfP
— Partnership for Peace), koje je uspostavljeno 1994. g. ipak, na neki nacin, stavili zadrsku
tom procesu. Taj program, $§to ga NATO podupire i vodi, Zapadu je trebao omoguciti
da od cvrstog vezivanja, kvazi-integracije za jedne, do laganih konzultacija za druge, iz

6 jsto, str. 61.
7 sto, str. 65.
8 jsto, str. 32.
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sigurnosnopolitickog kataloga ponudi sve je leZalo u interesu Zapada, a da pritom nasljed-
nici Sovjeta ne zaprijete protumjerama ili pak otkaZu stratesku kontrolu naoruZanja. Vecina
planera bila je svjesna da u sitno tiskani tekst “Sporazuma Dva plus Cetiri” spada da NATO
bude ogranicen na Elbi i da se ne Siri do Odre — na istocnije vode u onom ranom trenutku
ionako nitko nije pomisljao.®

Kroz Partnerstvo za mir Amerikanci su omoguéili da ruska diplomacija zadrzi svoj di-
gnitet, a s druge strane otvorili su NATO-perspektivu svim €lanicama Sjevernoatlantskog
vije¢a za suradnju (NACC je nastao u prosincu 1991. godine kao forum za konzultacije
s ciljem izgradnje medusobnog povijerenja) i OESS-a. Sest godina kasnije, 1997., na-
sljednikom NACC-a postaje EAPC (Euro-atlantsko partnersko vije¢e), u kojem NATO i
drzave partneri redovito odrzavaju konzultacije o sigurnosti i obrambenim pitanjima. To je
i politi¢ki okvir za individualne bilateralne odnose razvijene izmedu NATO-a i drzava koje
sudjeluju u Partnerstvu za mir.

NATO i EU ne mogu se razdvojiti — radi se o jedinstvenoj sintagmi, koja se svodi pod
euroatlantizam. Ni jedna biv$a socijalisti¢ka drzava nije usla u EU, a da prethodno nije
primliena u NATO. Formula o ulasku u Partnerstvo za mir, a zatim u NATO i EU postala je
pravilo za sve isto¢noeuropske zemlje.

Rusija je 1991. godine bila jedna od utemeljiteljica Sjevernoatlantskog vijec¢a za sura-
dnju, a Partnerstvu za mir pridruzila se odmah 1994. godine. Odnos SAD-a prema Rusiji
uopce je vrlo delikatan i ne odiSe nekim trijumfalizmom. Tako je americ¢ki predsjednik
George Bush izjavio, dan nakon povratka iz Europe, gdje je boravio povodom 60. obljet-
nice pobjede nad fasizmom, da Rusiju vidi kao prijatelja. «/ sjedio sam pokraj prijatelja.
Rusija nije neprijatelj. Rusija je nas prijatelj», rekao je Bush. «Vazno je da radimo zajedno
kako bismo postigli mir. Ocigledno imamo razlicito stajaliSte o nekim pitanjima, no nema
izmedu nas razlike u misljienju kada je rije¢ o tome da radimo zajedno za postizanje mira»,
dodao je americki predsjednik.’

Bez obzira na to $to Rusija viSe nije Sovjetski Savez, ne posustaje u osudi svih
poku$aja americke dominacije u medunarodnim odnosima, pa i u Europi. Saveznike za
to traZi i nalazi izvan europskog kontinenta, pa su tako polovicom 2005. g. ruski i kine-
ski predsjednik, Vladimir Putin i Hu Jintao, potpisali zajedni¢ku Deklaraciju o svjetskom
poretku u 21. stolje¢u. Nedugo nakon toga, u drugoj polovici kolovoza 2005. godine,
ruska PacifiCka flota, zraéne snage i padobranci, zajedno s kineskom vojskom, odrzali
su prve zajedni¢ke manevre izmedu ruske pacificke luke Vladivostok i kineske ratne luke
Qingdao. U tim je manevrima, prema sluzbenim izvorima, sudjelovalo deset tisu¢a vojnika
(1800 ruskih i 8200 kineskih). Medutim, neki su zapadni struénjaci spominjali i podatak o
sto tisuc¢a vojnika. Ameri¢ki promatraci nisu pozvani da prate kinesko — ruske manevre,
a nedugo po njihovu zavrSetku pojavile su se spekulacije o novoj ameri¢koj nuklearnoj
doktrini koja predvida moguénost preventivnih nuklearnih napada na vladine ili nevladine
ciljeve protivnika kako bi ih odvratili od koriStenja oruzja za masovno unistenje. Je li to
odgovor na najavu ruskog predsjednika Vladimira Putina da ¢e Rusija «ponovno postati
nuklearna sila»?!

Kad je vec rije¢ o Kini, valja navesti stalno protivljenje SAD-a za ukidanje embarga
EU-a na prodaju oruzja Kini. Ukidanje embarga, drze europski duznosnici, dugoro¢no je
neizbjezno.

Americki analiti¢ari upozorili su na vjerojatnost da NATO ponovno postane primarni
forum za komunikaciju izmedu SAD-a i europskih zemalja, s obzirom da ovakav EU, osla-
bljen rezultatima referenduma, ne predstavlja kredibilnu instituciju, koja jasno i brzo moze
reagirati, posebno u kriznim situacijama.

®  sto, str. 71.
© Bush nakon europske turneje Rusiju naziva ‘prijateliem’ Amerike, “Jutarnji list”, 13. svibnja 2005., str. 21.
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Iran

Iran je poCetkom kolovoza 2005. otpecatio dio nuklearnog pogona u Isfahanu, sto ¢e
mu omoguciti da radi punim pogonom na obogacivanju urana. Proces je obustavljen u
studenom 2004. godine, kada je pogone zapecatio UN.

Teheran je u studenome 2004. godine, prema dogovoru s EU-om, pristao zamrznuti
postupak obogacivanja urana dok se ne nade dugoroc¢no rjeSenje iranskog nuklearnog
pitanja. No, nezadovoljan sporo$c¢u pregovora, po¢etkom kolovoza 2005. godine, odba-
cio je prijedlog EU o mogu¢nosti koristenja nuklearne tehnologije za svoje energetske
potrebe te o politickim i gospodarskim povlasticama u zamjenu za kona¢no prekidanje
procesa dobivanja nuklearnog goriva.

EU je sazvao hitan sastanak Agencije za atomsku energiju kako bi se Iran ponovno
upozorio da ne obnavlja preradu urana u Isfahanu, svojem najve¢em nuklearnom centru,
u kojem radi oko tri tisu¢e znanstvenika. Medutim, Medunarodna agencija za atomsku
energiju (IAEA) odgodila je razgovore o kontroverznom iranskom nuklearnom programu.
Clanovi Agencije do sada se nisu uspijevali sloZiti o tome kako uvjeriti Iran da dobrovoljno
ponovno stane s preradom urana u nuklearno gorivo.

Duznosnici EU-a odmah su Iranu uputili upozorenje da bi ga mogli prijaviti Vije¢u si-
gurnosti UN-a i traziti sankcije, ali im je tvrdolinijaski, ultra konzervativni predsjednik Irana
odgovorio da, radi zastite nacionalnih interesa, njegova zemlja ne¢e udovoljavati ni¢ijem
diktatu iz inozemstva.

Najnoviji potez Teherana mogao bi ozbiljno zaostriti odnose s EU-om i SAD-om, koji
je najavio da ¢e poduprijeti zahtjev EU-a te istovremeno optuzio Teheran da se iransko
konvencionalno oruzje koristi za napade na ameri¢ke konvoje u Iraku. Americ¢ki predsje-
dnik George W. Bush ipak je dao pomirljivu izjavu da ¢e novoizabranom iranskom pre-
dsjedniku Mahmoudu Ahmadinejadu vjerojatno biti izdana ameri¢ka viza kako bi mogao
nazociti sjednici UN-a u New Yorku, u rujnu 2005. godine, unato¢ tvrdnjama da je odigrao
znacajnu ulogu u zauzimanju americkog veleposlanstva u Teheranu 1979.

Europa ustraje na zabrani obogacivanja urana jer jedino tako moze biti donekle sigur-
na da Iran ne proizvodi materijal za nuklearno oruzje. Neki politiCki krugovi drze da u cijeloj
toj pri¢i najviSe na kocku stavljaju Francuska, Njemacka i Velika Britanija, koje poku$avaju
dokazati da je Europa sposobna neutralizirati medunarodne krize. Zeleéi uvjeriti Teheran
da napusti sve aktivnosti prerade urana pomocu kojih bi mogao doé¢i do atomske bombe,
ove su zemlje predlozile da ¢e EU podrzati da preko Irana prolaze glavni putovi za nafto-
vode i plinovode iz Srednje Azije. Medutim, dosad je njihovo glavno postignuce bilo to da
ih je Iran u posljednje dvije godine vukao za nos.

Europska trojka duboko je razo€arana i ogor¢ena takvim ponasanjem Irana, ali ipak u
IAEA-u, u rujnu 2005. godine, nije uspjela progurati rezoluciju kojom bi se pitanje iranskog
nuklearnog programa proslijedilo Vije¢u sigurnosti UN-a.

lako stalno istiCe da ¢e, naravno, o vaznim europskim pitanjima odlucivati Europljani,
Amerika budno prati krizu u Europskoj uniji. Dio ameri¢kih analiti¢ara upozorava da ¢e
preokupiranost Europe unutarnjim pitanjima najvjerojatnije tamosnje lidere joS$ viSe udaljiti
od, za SAD, najznacajnijeg pitanja: dovodenja do kraja diplomatske inicijative koju EU
poduzima prema Teheranu o jo$ uvijek nejasnoj iranskoj nuklearnoj strategiji. Amerikanci
su svakako zabrinuti zbog turbulencija na Starom kontinentu jer ne treba zaboraviti da
su Sjedinjene Drzave eurocentristiCka zemlja te da se na europskoj sigurnosti djelomi¢no
zasniva i americka.

Irak

Amerika svim sredstvima pokazuje svoju zainteresiranost da djeluje u Sirem prosto-
ru, da od Iraka ide prema Bliskom istoku, da pacificira to podrucje, da skrsi otpor, koji
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sad postoji i onda rjeSava pitanje mira i stabilnosti, $to ¢e joj omoguciti da kontrolira to
podrucje. Glavni razlog za borbu za naftne izvore jest ameri¢ka procjena da ¢e svijetu za
15 godina trebati pedeset milijuna dodatnih barela nafte dnevno, a postojeci izvori nece
zadovoljiti rastuéu potraznju, osobito jer oni u Sjevernom moru brzo presusuju.

S vremenom je bitno oslabilo protivijenje Stare Europe ameri¢koj okupaciji Iraka iako
ni jedan od razloga tog protivljenja nije prestao postojati: unilateralni udar bez suglasnosti
Vijec¢a sigurnosti UN-a, grubo kr§enje medunarodnog javnog prava, izostanak dokaza o
iraCkom naoruzanju za masovno unistenje, kao i nedokazivanje veze izmedu Al-Qaide i
Saddama Husseina, bitka za naftu zamaskirana u dovodenje demokracije.

Razloga je tomu viSe, a na prvom je mjestu nejedinstvenost Stare Europe. Postupno
je prevladalo shvacéanje da je bolje napustiti oStar stav, koji je vodio podjeli Europe, a
razlozi su bili i ekonomski. Politi¢ki lideri sve manje spominju Irak kao neku razdjelnicu
izmedu Stare Europe i Amerike jer je prevladalo shvacanje da je zapravo bolje preSutjeti
to Sto se dogada buduci da se pokazalo da bi neki sukobi izmedu Stare Europe i Ame-
rike mogli biti kobni po Staru Europu. | predsjednik Bush pokusava $to je mogucée ve¢im
zatopljavanjem odnosa s Europom u svim sferama ublaziti gorCinu koja se zbog irackog
rata natalozila na europskoj strani Atlantika.

Zblizavanju SAD-a i EU-a i prevladavanju suprotstavljenih stavova po pitanju Iraka
znacajno je pridonijela zajednicki organizirana Medunarodna konferencija o Iraku, u Bru-
xellesu 22. lipnja 2005. godine.

Sve dok oslobodilac¢ke i teroristi¢ke akcije u Iraku ne sprijeCe otimacinu iracke nafte i
dok napadi arapskih pobunjenika u inozemstvu ne razore neki od znacajnijih gospodar-
skih objekata u Americi, Velikoj Britaniji ili bilo kojoj od njihovih saveznica u okupaciji Iraka
(nego samo ubijaju neduzne civile), ekonomski u€inci tih udara nec¢e ugroziti ni Bushovu,
na Blairovu naftno-ratnu doktrinu.

UN

Predmetom snaZne europske kritike su odnosi SAD-a prema Ujedinjenim narodima.
Najdraze dijete americkog idealizma u vrijeme Drugog svjetskog rata se tijekom dekoloni-
zacije i Hladnog rata pretvorilo u odrpanca. Mandati UN-a za robusne mirovne operacije?
Hladnokrvniji Europljani znali su Zivjeti s tim da se mandat za rat na Kosovu nije mogao
dobiti protiv ruskog veta. Njemacka je politika reagirala drhtanjem i malodusnoscu, no
na kraju se pridruzila. Svi Europljani u meduvremenu dijele dvojbu u mudrost americke
politike, specijalno one pothranjivane s republikanskog desnog ruba koja marginalizira
Svjetsku organizaciju drzeci je i financijski na kratkom lancu. To si moZe priustiti samo onaj
tko je jak, dok se slabi ljute.

Njemacka je jedna od Cetiriju zemalja — zajedno s Brazilom, Indijom i Japanom - koje
predlazu prosirenje Vije¢a sigurnosti UN-a sa sadasnjih pet na 25 ¢€lanica, Sest novih
stalnih ¢lanica i Cetiri nestalne. Pritom, medutim, ne traze pravo veta, koje imaju sadasnje
stalne &lanice. Sjedinjene Drzave, koje otvoreno podrzavaju samo stalno mjesto za Ja-
pan, radije bi samo dvije nove stalne Clanice i dvije do tri nestalne, smatrajuéi da s 25
¢lanica Vije¢e ne bi moglo funkcionirati.

Njemacki kancelar Gerhard Schroder zatrazio je potporu ameri¢kog predsjednika za
napore Njemacke da dobije stalno mjesto u Vije¢u sigurnosti UN-a. Njemacka je strana,
osim financijskog (tre¢i je najveci platiSa u fondove UN-a), kao argument navodila i pro-
mijenjenu politiCku situaciju u svijetu od kraja Drugog svjetskog rata kada su mjesta u
VS-u podijeljena ratnim pobjednicima.

" Michael Stirmer: Die Kunst des Gleichgewichts Europa in einer Welt ohne Mitte, Propylden Verlag, Berlin
— Miinchen 2001, str. 57. i 58. (prijevod: Blanka Will)
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Odnosi izmedu Sjedinjenih Drzava i Njemacke naruseni su ratom u Iraku. Prilikom
lobiranja za stalno mjesto u VS, Njemacka je morala te odnose popraviti, pa je u prilog
njemackim ambicijama Schroéder naveo sudjelovanje zemlje u viS§e medunarodnih miro-
vnih misija, u stabilizaciji Afganistana i Balkana, kao i pomo¢ koju pruza u obuci irackih
snaga u Ujedinjenim Arapskim Emiratima.

No, neposredno uoc€i pocetka plenarnog susreta na vrhu predsjednika svih €lanica
UN-a, od 14. do 16. rujna 2005. godine, postalo je jasno da Washingtonu za sada ne
odgovara primanje Njemacke kao stalne ¢lanice. Jedan od razloga je ipak zahladenje
transatlantskih veza nakon $to je Schréderova vlada odbila sudjelovati u irackoj interven-
ciji. Ameri¢ko je objasnjenje bilo da bi EU tada imala tri mjesta u Vije¢u sigurnosti, a da
bi danas trebala imati, zapravo, jedno. Istovremeno, Japanci su dobili o$trog protivnika u
Pekingu. Amerika, koja je i najveci donator i financijer UN-a, preko kontroverznog velepo-
slanika Johna Boltona, $alje jasne poruke East Riveru da bez stopostotne suglasnosti s
Bijelom ku¢om ni jedna ozbiljna reforma necée proci. U SAD-u po pitanju UN-a postoje tri
skupine: oni koji podrzavaju UN, oni koji su protiv (20-25 posto) i oni koji podrzavaju re-
formirani UN. Treca je skupina kljuéna za buduc¢nost organizacije. Kako sada stvari stoje,
Bushova administracija ne Zeli reformirati UN.

AmeriCke usi ostale su gluhe na rijeCi predsjednika Europske komisije Josea Manuela
Barrosa, koji im je jo$ u svibnju porucio da Sjedinjene Drzave ne mogu same rjeSavati
svjetske probleme i pozvao ih da ispune obec¢anja o pomoci drugim zemljama i dokazu
svoju predanost Ujedinjenim narodima. Barroso se takoder bio zaloZio da Europska unija
i Sjedinjene Drzave zajedno predvode reformu UN-a kako bi se ta svjetska organizacija
mogla bolje boriti protiv siromastva, sukoba i kr§enja ljudskih prava. Medutim, Washin-
gton zamislja da mu borba protiv terorizma, koju predvodi, daje pravo da bude glavni
kreator reformi na East Riveru i smjernica globalne politike.

Gospodarstvo

Gospodarskom i monetarnom unijom EU je postavila osnovu dajuci Europljanima u
odnosu na SAD, Kinu i Svjetsku trgovinsku organizaciju onu teZinu koju inace, svaki za
sebe, ne bi mogli baciti na vagu. Integracija im dopusta suodredivanje pravila igre. Ipak,
tu se neizbjeZno otvara jedna vremenom neodrziva divergencija: globalno gospodarstvo i
nacionalna socijalna politika loSe se podnose. Drugacijim putem no $to je onaj iz drzavne
kontrole i drzavnog jamstva u privatizaciju nece se moci. No njime ce se moci ici samo uz
dugorocno osiguran porast svjetskog gospodarstva i stabilnost tecaja, u suprotnom ce se
iznova javiti zov za drZzavom i njezinim jamstvima. | zbog toga nastaje potreba za svjetskom
ravnoteZom i njezinom stabilizacijom. Ona ne obuhvaca samo sprjecavanje oruZanih suko-
ba i velikog terorizma, vec i osiguranje dotoka nafte, pridrzavanje pravila fer konkurencije
te suzbijanje pranja novca i organiziranog kriminala.'®

Pred WTO-om je, potkraj srpnja 2005. godine, i formalno zapoceo najveci trgovinski
spor u povijesti izmedu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Europske unije, a odnosi se na su-
bvencije proizvodacima zrakoplova Boeingu i Airbusu. Zaplet sa subvencijama dogodio
se kada je SAD iznenada odustao od bilateralnog sporazuma s EU, ljutit $to gubi vodecu
poziciju na trzistu. Obje se strane medusobno optuzuju za davanje nepostenih subvencija
proizvodacima zrakoplova.

Sjedinjenim Drzavama ne smetaju europske integracije sve dok se ne ugrozava
americ¢ka pozicija gospodarske i vojne supersile, a da to europskoj dvadesetpetorici nece
pocéi za rukom jo$ neko vrijeme ne sumnja ni jedan americki analiti¢ar. Europska unija,
naime, jo$ uvijek nema prepoznatljivi politicki identitet, europska vanjska politika jos$ je

2 jsto, str. 84.
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u velikoj mjeri nacionalna, a europska valuta, iako sve jac¢a, jo§ nema prepoznatljivost
americ¢kog dolara. Unija je, iz ameri€ke perspektive, previse socijalna drzava — Siroke ruke
dijeli subvencije za poljoprivredu te regionalni razvoj. Visoka stopa nezaposlenosti — u
prosjeku 11 posto, koja ne opada ve¢ Citavo desetljece, dodatno potkopava ekonomsku
mo¢ dvadesetpetorice. Ameri¢ka nezaposlenost upola je manja. EU je i preskupa. Valjalo
bi smanjiti cijenu rada, koja u Njemackoj iznosi 27,60 eura po satu, u Velikoj Britaniji 19,90
eura, dok u SAD-u iznosi 18,80 eura. Znaci, trebalo bi zrtvovati socijalni model u korist
daljnje liberalizacije trzista. Postavlja se pitanje $to je s europskom unijom trajnih univerzal-
no-ljudskih vrijednosti? U EU, koju odavno odreduje jedinstveno trziste i vanjska trgovina,
nacionalna drzava jo$ je uvijek dominantna na barem &etiri podrucja, a to su: porezi, so-
cijalna politika, obrazovanje te na kraju, ali prije svega — demokratski kontrolirana mo¢.

Dugoro€no, mozda je francusko i nizozemsko odbijanje europskog Ustava dobro za
Europu jer ¢e se morati okrenuti realnim i zdravim osnovama gospodarskog razvoja i de-
mografske obnove. Ekonomska konkurentnost Europske unije, pa tako i njezinih drzava
¢lanica, u srazu s mocénim Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a u dogledno vrijeme, od
dvadesetak godina, s podjednako mo¢nom Kinom i Indijom, bolje bi se ¢uvala i poticala
naddrZzavnom integracijom, koja nije samo ekonomska, nego i politicka, a upravo te pro-
store trebao bi otvarati Ustav EU-a. Pred najezdom mnogo jeftinije robe iz Kine, koja je u
novije vrijeme kvalitetom ve¢ usporediva sa zapadnom, pojedine europske zemlje brane
se zeljenom kumulacijom znanja, poveéanjem produktivnosti, ali i reduciranjem tradicio-
nalnih socijalnih prava radno ovisnog stanovnistva.

Netoc¢no je uvrijeZzeno misljenje da transatlantske odnose pokre¢u anglosaksonske
drzave, a kao primjer mogu se navesti Irska i Svedska, koje imaju izvanrednu transatlan-
tsku gospodarsku suradnju. Svoju ambiciju u posredovanju americke politike u EU ne
kriju ni Danci. U tom se drustvu kao riba u vodi snalaze i Poljaci, $to su podvukli odlukom
svoje zrakoplovne kompanije LOT o kupniji Sest novih zrakoplova americke tvrtke Boeing
iako su europski €elnici snazno lobirali da se LOT odluci za ponudu europskog koncerna
Airbus. Za ocekivati je da ¢e u ovaj klub u¢i i Rumunjska, koja se pridruzila Sjedinjenim
Drzavama u operacijama u Iraku, a takoder i Bugarska.

Amerika kao europska sila

Ne postoji cjelovita koncepcija transatlantskih odnosa; drugim rije€ima, odnosi EU-a i
SAD-a prepusteni su velikim izazovima i promjenama na obje strane Atlantika. Europska
stabilnost je u posljednjih stotinu godina bila sredi$nja preokupacija americke vanjske po-
litike sve dok angazman europskih snaga na Kosovu, u Afganistanu i Africi nije promijenio
konstelaciju medu transatlantskim partnerima. Nakon pada ,,Zeljezne zavjese“, SAD i EU
snazno su upuceni jedan na drugog, pogotovu u pogledu intenzivne gospodarske sura-
dnje. Europske investicije u americko gospodarstvo danas su vece nego ikada, a samo
prosle godine SAD je, primjerice, u Irsku investirao Cetiri puta viSe nego u mnogoljud-
nu Kinu! SAD u EU-u u buduénosti vidi jakog i vierodostojnog partnera za rukovodenje
krizama diljem svijeta, pa tako ni rjeSenje kosovskog pitanja nece biti mogucée bez EU
dimenzije. Takoder, odrzivost krhkog mira na Bliskom istoku mogu jam¢iti samo udruzeni
napori SAD-a i EU-a.

Valja odbaciti i tezu da SAD-u odgovara razjedinjena i slaba Europa. AmeriCki predsjed-
nik Bush, prilikom posjeta Europi, u svibnju 2005. godine, pozvao je sve zemlje Europe da
se udruze zajedno s SAD-om u cilju Sirenja demokracije. Istovremeno i bivsi drZzavni tajnik
SAD-a Henry Kissinger izjavljuje da se SAD ne namjerava sprijeciti konsolidiranje Europe.™

Unato¢ jedinstvenom trzistu te brisanju medunacionalnih granica, EU na vanjskom
planu nema snagu ni utjecaj SAD-a. Tako se, primjerice, isti¢e da su pregovore s Tehe-

' Hrvatska & Europa, “Vjesnik”, 12. svibnja 2005., str. 15.
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ranom o kontroli iranskog nuklearnog programa, u studenom 2004. godine, pokrenula
europska trojica — Velika Britanija, Njemacka i Francuska! Zemlje ¢lanice Unije, osobito
vodec¢e medu njima, ne Zele svoj nacionalni identitet skrivati iza imena EU-a. U tom isti-
canju nacionalnoga identiteta nasuprot zajednickom integriranom, prednjaci Velika Bri-
tanija. Zbog aktualnih dilema oko europskog ustava, svoje heterogenosti te politickih i
gospodarskih manjkavosti, EU sve teze ostaje medu glavnim medunarodnim igra¢ima.

Europski bi ustav trebao dati novi pe¢at europskome identitetu. Kao temeljni doku-
ment jedne drzave, odnosno saveza drzava, europski je ustav zamisljen kao to¢ka na «i»
ujedinjene Europe. Unato€ tome, jos uvijek se viSe od pola stanovnika Unije ne identificira
s EU-om. Rijetki su zapadni Europljani koji ¢e svoje europejstvo pretpostaviti francu-
skom, njemackom ili taljanskom nacionalnom identitetu.

Zanimljivo je da su se oci utemeljitelji europskoga ujedinjavanja nakon Drugoga
svjetskog rata inspirirali modelom americke federacije. Jedinstveno europsko trziste, slo-
bodno kretanje roba, kapitala i ljudi, odnosno brisanje granica medu drzavama, jaka i
prepoznatljiva valuta, uskladivanje zakonskih normi, sudske prakse, policijskih ovlasti...
sve su to koraci koji ¢e tek dovesti do federiranja na europskome kontinentu.

Primjena razvijenih tehnologija te daleko najvec¢a ulaganja u istrazivanje i razvoj jamce
dugoroénu ekonomsku prednost SAD-a pred EU-om. Ipak, SAD u svakoj prilici izrazava
interes za nastavak i jacanje procesa europskih integracija jer SAD-u odgovara relevantan
i prepoznatljiv sugovornik s druge strane Atlantika. SAD se ne odri¢e EU-a kao partnera
u rjeSavanju medunarodnih pitanja i zeli vidjeti snaznu Europu, koja se natje€e na slo-
bodnom i globaliziranom trziStu. Amerika Zeli u Europi imati jakog partnera za rad na
vitalnim pitanjima svjetskog mira, problemima gladi, siromastva, moguc¢nostima za sve
i slobodi, a prije svega u trokutu od Bejruta, preko Bagdada do Teherana. Predsjednik
Bush je na samom pocetku svojeg drugog mandata izgovorio vazan politicki refren, koji
se sve ¢eScée ponavlja u Washingtonu, a prema kojem je jaka i ujedinjena Europa najbolji
americki saveznik u svijetu.

Kad je Francuska, 29. svibnja 2005. godine, na referendumu odbila EU ustav, kao ko-
mentar se viSe puta spominjalo poznato pitanje Henryja Kisingera: «<Ako zelim razgovarati
s Europom, recite mi koga da nazovem?» Ali, istini za volju, SAD-u je korisnije suradivati
s nacionalnim vladama, koje su u pravilu naklonjene SAD-u, nego s institucijama Bru-
xellesa, koje u pravilu to nisu. Ipak, nakon francuskog i nizozemskog odbijanja Ustava,
predstavnici EU-a uputili su SAD-u jasnu zamolbu za pomoc¢ u ovom za njih osjetljivom
trenutku. SAD je spremno obec¢ao podrsku, posebno u sferi medunarodnih odnosa, kako
ne bi doslo do ugrozavanja percepcije EU-a kao zna¢ajnog ¢imbenika medunarodnih
odnosa. | tom je prilikom SAD izrazio interes za nastavak i jaanje procesa europskih
integracija jer mu odgovara relevantan i prepoznatljiv sugovornik s europske strane.

Stanje u medunarodnoj politici uvijek se mjerilo kvalitetom odnosa SAD-a i Euro-
pe. Europska unija i SAD na medunarodnoj sceni imaju mnogo zajedni¢kog posla od
velike vaznosti, poput upravljanja mirovnim procesom na Srednjem istoku i zavrSetka
zajedni¢kog posla na Balkanu. Vecina Europljana ne Zeli birati izmedu SAD-a i EU-a. Oni
mozda nemaju afiniteta za Bushovu administraciju, ali zele da se sacuva ¢vrsto Atlan-
tsko partnerstvo. Sluzbeni je stav SAD-a da je jaka Europska unija apsolutno u interesu
Sjedinjenih Drzava. Razumije se, jaka u smislu politickih kapaciteta (a u buduénosti i si-
gurnosnih), sa stavovima bliskima americ¢kim, kako bi SAD-u mogla biti pouzdan partner,
posebno u borbi protiv terorizma i ideologije koja ga pokrece.

Prije ili kasnije Europljani ¢e morati nauciti banalnu istinu da su SAD sve preopterecenije,
da nafta ne dolazi iz Rotterdama te da cijena nafte, a time dobrobit i nevolja industrijskih
demokracija, ovisi o snagama koje Europljani ne mogu nikako kontrolirati, a Amerikanci tek
u uskim granicama svijeta.™

" Michael Stirmer: Die Kunst des Gleichgewichts Europa in einer Welt ohne Mitte, Propylden Verlag, Berlin
— Miinchen 2001, str. 52. (prijevod: Blanka Will)

161



1 62 Transatlantski odnosi

Medu vitalnim interesima SAD-a je i sprjeCavanje stvaranja neprijateljske hegemo-
nijske sile u Europi ili Aziji. Duga natezanja unutar EU-a izazvana pitanjem — Turska da ili
ne — prekinuo je samo jedan telefonski poziv na transatlantskoj liniji i stvar je bila rijeSena.
Condoleezza Rice nije se trebala ni pojaviti!

SAD ne skrivaju da im je dugoroc€ni cilj u EU-u vidjeti i Ukrajinu, Bjelorusiju, Moldovu,
Armeniju i Gruziju. Dakle, sve drzave do zapadnih obala Kaspijskog jezera, kako se u toj
regiji, kao i u onoj oko Perzijskog zaljeva, ne bi stvorila koalicija koja ¢e ugroziti americke
interese.

Europa, primjerice, danas obavlja svoj proces integracije unutar europskih granica uz
pokusaj ukljucivanja ostalih zemalja iz istocnog dijela. Uz Isto¢nu Europu, europskoj integra-
ciji gravitiraju zemlje sa sjevernih obala Sredozemlja, Bliskog istoka pa Cak i srednje Azije."

Bila bi to Europa - kontinentalna unija, a ne viSe kr§¢anski klub!

Summary

After the Second World war, the USA showed big interest in the European military and
political affairs. Strong anti-communist and anti-Soviet campaign had started in the USA
and in Western Europe, which resulted in the creation of the NATO, in April 1949.

Nowadays, the relations between the USA and islamic world as well as the fight again-
st global terrorism represent crucial foreign affairs concerns of the USA.

The USA tries to involve its European allies into those issues as much as possible. The
USA has been stimulating the European integration since the end of the Second World
war and the beginning of the Cold war.

The European integration is not an obstacle to the USA as long as it does not endan-
ger the American economic and military position of a superpower.

An overall concept of transatlantic relations does not exist. Both EU and USA are
facing great challenges and changes on both sides of the Ocean.

After the fall of the Iron curtain, the USA and the EU are strongly oriented towards
each other, especially regarding the intense economic cooperation. It is interesting that
the founding fathers of the European integration were inspired by the American federa-
tional model after the Second World war. The state of international relations was always
rated by the quality of relations between the USA and the EU. Now they have many com-
mon tasks on the international scene, such as managing the peace process in the Middle
East and completing the work in the Balkans.

Key words: Marshall’s plan,Cold war,Europe as the object of the international relations,
European economical unism, from bipolarity to unipolarity
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