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U radu su analizirani uvjeti u kojima su u Hrvatskoj odrzavani skupstinski
izbori 1938., strategija predizborne kampanje Hrvatske seljacke stranke
(koja je predvodila listu UdruzZene oporbe) te uspjesno Sirenje njene izbor-
ne baze sa seljastva i na gradske birace.

Kljucne rijeci: skupstinski izbori, drzavna represija, Hrvatska seljacka
stranka, glasacko tijelo.

1. Uvod

Dobro je poznato kako je Hrvatska seljacka stranka u meduratnom raz-
doblju, zahvaljuju¢i svom nacionalnom i socijalnom programu i djelovanju, u
kratkom vremenu marginalizirala starije gradanske stranke i postala predstavnik
velike vecine hrvatskog naroda. Poznato je takoder i to da je od pocetaka uzivala
podrsku seljackih biraca (koji su tada ionako cinili oko 75 % stanovnistva), ali i
da je u gradovima pristase stjecala znatno teze i nikada u tako dominantnim po-
stocima.! U slozenoj strukturi gradskog stanovnistva birace su lakse pridobivale
stranke s drugacijim programima i prioritetima, od starih hrvatskih gradanskih
stranaka, novih prodrzavnih s jugoslavenskim predznakom do prokomunistic-

! Sazeto o stranci: Hrvoje Matkovi¢, Povijest Hrvatske seljacke stranke (Zagreb, 1999). O pro-
blemu glasa¢a u gradovima: Zeljko Bartulovié, ,,Djelovanje Hrvatske seljacke stranke na Susa-
ku 1920.-1940.“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 22 (2001), 1 (suppl.), 163-182;
Suzana Lecek, ,,Hrvatska seljacka stranka u Slavonskom Brodu i brodskom kotaru (1935.-
1938.)”, Scrinia slavonica 4 (2004), 288-346.; Ivica Miskulin, ,,Politicki odnosi u Virovitici
1922.-1923.%, Scrinia Slavonica 6 (2006), 305-341; Paulina Radonji¢ - Vranjkovié¢, ,,Gradski
i parlamentarni izbori u Zagrebu 1927.%, Radovi zavoda za hrvatsku povijest 40 (2008), 249-
274; Zdravka Jelaska Marijan, Grad i ljudi. Split 1918.-1941. (Zagreb, 2009), 111-142.
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kih. No, iskustvo SestosijeCanjske diktature pojednostavilo je politicku scenu i
otvorilo put (zapravo neobi¢noj) nacionalnoj koncentraciji oko HSS-a.

U ovom istrazivanju poku$ava se odgovoriti na koje se drustvene skupine
HSS oslanjao u gradu i tko je presudio da na skupstinskim izborima 1938. 1 u
gradovima postigne vecinu. Istrazivanje je provedeno na primjeru Vinkovaca,
koji su tada bili jedan od 18 gradova Savske banovine,? a pokazao je tipicnu
sliku oscilacije izbornih uspjeha HSS-a na meduratnim skupstinskim izbori-
ma.’ Vinkovci su izabrani zahvaljuju¢i jedinstvenim izvorima, koje nemamo
za druge gradove, a to su popis ¢lanstva HSS-a i brosura s imenima biraca za
svaku od tri liste koje su izaSle na izbore 11. prosinca 1938.* Oni su omogucili
analizu druStvene strukture ¢lanova stranke te njenih biraca, dok su arhivski
izvori 1 onovremeni tisak pomogli rekonstruirati prilike u kojima je politi¢ko
opredjeljenje pojedinim skupinama moglo dovesti u pitanje egzistenciju, a to
je izravno utjecalo na strukturu ¢lanstva i biraca.

2. Skupstinski izbori 11. prosinca 1938.

Izbore 1938. obiljezile su pogorsane vanjsko-politicke prilike. Nakon $to je
s karte Europe nestala Austrija, u rujnu je zapocelo komadanje Cehoslovacke,
donedavno glavnog partnera Jugoslavije u Maloj Antanti. Povlacenje usporedbe
s autonomijom koju je stekla Slovacka dalo je vecu tezinu glavnom unutrasnjem
politickom problemu - ,,hrvatskom pitanju®. U takvim je prilikama premijer Mi-
lan Stojadinovi¢ procijenio kako je bolje ne ¢ekati istek CetverogodiSnjeg skup-
Stinskog mandata pa su izbori raspisani za 11. prosinca 1938. Iako su prilike
za oporbu bile znatno povoljnije nego u prethodnim petosvibanjskim izborima
1935., bili su jos daleko od demokratske prakse kakvu poznajemo danas.

Za oporbu je bilo sporno ve¢ i to Sto su se odrzavali po izbornom zakonu
iz vremena diktature, osmisljenom tako da je vladinoj listi bilo zapravo ne-
moguce izgubiti izbore. Sustav je s pravom okarakteriziran kao legalizirana
prevara, jer lista se morala postaviti u cijeloj drzavi (Sto je u tadasnjem stra-
nackom sustavu mogla samo vlada, a ostali su bili prisiljeni na neobi¢ne koali-
cije), izborne jedinice su bile skrojene tako da je raspored glasaca iSao na ruku

2 Status grada imali su: Bakar, Bjelovar, Karlovac, Koprivnica, KriZzevci, Nova Gradiska, Osi-
jek, Petrinja, Senj, Sisak, Slavonska Pozega, Slavonski Brod, Susak, Varazdin, Vinkovci, Vi-
rovitica, Vukovar, Zagreb.

* Na svim su skupstinskim izborima, izuzev 1927., osvajali preko 50% glasova, no samo 1923.
i 1938. s uvjerljivom veéinom. Stoga ipak mogu posluziti u analizi strukture biraca i razloga
zaSto HSS konac¢no 1938. na svoju stranu dobiva i gradove. I. Miskulin, ,,Parlamentarni izbori
u vinkovackom kotaru izmedu dva svjetska rata®, u: Vinkovci, ur. Marko Landeka, Drazen
Svagelj (Vinkovei, 2010), 111-123.

4 Za ove izvore zahvaljujem Ivanu Vinkovu iz Vinkovaca, u ¢ijem je posjedu dragocjena zbirka
grade o vinkovackoj proslosti, posebice o Hrvatskoj seljackoj stranci.
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vladi (gerrymandering), za nju su morali glasovati svi zaposleni u drzavnom
aparatu ili poduzecima, a osim toga glasovalo se javno. Napokon, listi koja
bi dobila najvise glasova (makar i 1 vise od drugih) automatski je pripadalo
tri petine mandata, a preostale su se dvije petine dijelile prema rezultatima
(relativnoj ve¢ini). Javno glasovanje je otvorilo vrata i ,,dodatnim* sredstvima
(toleriranim nelegitimnim sredstvima), nasilju ili kupovanju glasova.’

Na izborima 1938. sudjelovale su tri liste. Prvu je postavila vladajuca
Jugoslavenska radikalna zajednica (JRZ), a nositelj je bio Stojadinovi¢ (Vla-
dina lista, VL). Drugu je sastavila Ujedinjena oporba (UO), a nositelj je bio
Vladko Macek, dok je tre¢a bila Zbor Dimitrija Ljoti¢a (pokazala se potpuno
marginalnom). Oporbena lista spojila je naizgled nespojivo. Bila je to politic-
ka nuznost proizasla iz izbornog zakona, radi koje su se na istoj strani nasle
hrvatska i srbijanska oporba. Hrvatsku je zastupala Seljacko-demokratska ko-
alicija (SDK), u kojoj su jo§ od 1927. bile Hrvatska seljacka stranka (HSS) i
Samostalna demokratska stranka (SDS). Od 1937. imale su sporazum sa sr-
bijanskom Udruzenom oporbom (UQ°), s kojom su dijelile neka ista gledista.
No, u izborni su savez na kraju usli i dojucerasnji politicki neprijatelji, a to je
bilo vodstvo Jugoslavenske nacionalne stranke (JNS, Petar Zivkovi¢, Bogo-
ljub Jefti¢), s kojima su imali jedino zajedni¢kog politickog protivnika.”

Dvomjesecna kampanja pokazala je kako je ¢ak i u njoj VL imala neu-
sporedivu prednost. Osim izbornog zakona, na raspolaganju je imala velika
sredstva i ljude. Racunala je na angazman cijelog drzavnog aparata, zatim
udruga koje su se deklarirale kao jugoslavenske te sredstava komunikacije,
prvenstveno tiska (koji je ili bio u njihovim rukama ili je pisao umjereno zbog
pritiska ili je bio cenzuriran, ako je pripadao oporbenim strankama). Bila je
to inace i prva moderna predizborna kampanja u drzavi, vodena po uzoru, ali
i s materijalnom i stru¢nom pomoci Treceg Reicha. Koristila su se ne samo

3 Izbori su vr$eni prema Zakonu o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu od 10.9.1931.
s izmjenama i dopunama od 26.9.1931. 1 24.3.1933., te nekim kasnijim upravnim promjena-
ma (izbornih jedinica) i tumacenjima. Zakon o izboru narodnih poslanika za Narodnu skup-
Stinu sa Zakonom o birackim spiskovima (Beograd, 1938). Zakon je koji je propisao sustav
zemaljske liste, $to je znacilo da je svaka prijavljena lista morala imati po jednog kandidata i
zamjenika u minimalno 6 banovina, a u njima u pola izbornih kotareva. Osim toga, radi ne-
jednako odredenih izbornih okruga, ,,preanski krajevi* su imali manji broj izbornih jedinica
u odnosu na broj glasaca, pa su ve¢ tome bili oSteceni za 30 mjesta u skupstini. Gerrymande-
ring je politicki pristrana podjela izbornih jedinica i predstavlja vrstu izbornog inZenjeringa.
Njome se iskoristava zemljopisna raStrkanost biraca razli¢itih politickih stranaka kako bi se
manipuliralo izbornim rezultatima. Tomo Jan¢ikovi¢, Hrvati u izborima 11. prosinca 1938.
(Zagreb, 1939), 12-14; Neda Engelsfeld, Povijest hrvatske drzave i prava. Razdoblje od 18.
do 20. stoljeca (Zagreb, 2002), 358-361.

UO su predvodili: u ime Demokratske stranke Ljuba Davidovi¢, Zemljoradnic¢ke Jovan Jovano-
vi¢, dijela Radikalne stranke Aca Stanojevi¢ i Crnogorske federalisticke stranke Sekula Drljevic.

Vise u: Ljubo Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941, knj. 1 (Zagreb,
1974), 359-393.
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klasi¢na sredstva, skupovi, letci, plakati (a ¢ak tu imamo i prvi moderno dizaj-
nirani politicki plakat), nego i novi mediji poput radija, filma, a postavljena je
i putujuca izlozba. Na skupove su dolazili svi drzavni sluzbenici od bana do
op¢inskih ¢inovnika i ucitelja (s kojima su, naravno, trebali do¢i i ucenici), pa
su oni ostavljali dojam sluzbenih dogadanja na kojima su se nastojali pojaviti
svi koji nisu Zeljeli da se posumnja u njihovu politi¢ku lojalnost.®

Oporba se ni u ¢emu nije mogla mjeriti s VL, no od financijskih
(ne)mogucnosti jos su je teze pogadale razne represivne mjere, koje su znatno
ogranicavale slobodu politickog nastupa. Oporbeni kandidati su tesko dobiva-
li dozvole za drzanje skupova, za svaku krivu rije¢ su opominjani, prekidani i
kaznjavani. Nasilje je bilo uobicajeno za sve skupstinske izbore u Kraljevini
SHS/Jugoslaviji, a ovi su se izbori razlikovali samo u tome §to im se teziste
»preselilo® iz hrvatskih krajeva u Srbiju (gdje je ta Zestina obracuna s opor-
bom bila nova), Vojvodinu, Kosovo i Makedoniju (gdje je bila uobicajena).

Nasilje nije u potpunosti zaobislo hrvatske krajeve, ali mu je intenzitet bio
znatno slabiji, djelomice zbog organiziranja Hrvatske seljacke (i gradanske)
zastite, ali 1 odluke vlade da ovdje ne izaziva vece sukobe. Radilo se o jedno-
stavnoj procjeni da ovdje niti uz teror nece postic¢i bolje rezultate od onih koje
joj je jamcio izborni zakon.” Stoga je u hrvatskim krajevima i Stojadinoviceva
kampanja bila umjerenija, ovdje uopce nije drzao svoje velike skupove, a ¢ak
,»1z politickih razloga® nisu prikazivali izlozbu i film koji su velicali njegovu
vladu."

Tijekom kampanje obje su strane prikazivale sebe kao spasitelja drzave:
Stojadinovi¢ je ulozio sve da uvjeri birace kako je u tome dotada bio uspjesan,
a oporba koliko joj je Stete nanijela njegova represivna politika i profasisticki
stav. Glavne oporbene izborne poruke bile su, kao prvo, da se drzava moze
ocuvati samo ako oni koji su u njoj, svojom voljom Zele i ostati u njoj (nacelo
suvereniteta), kao drugo, da je za to nuzna federalizacija, te kao trece, da je to
posljednja prilika za opstanak drzave s obzirom na procese u Europi.

8 Jelena Opra, ,,Jzborna kampanja Milana Stojadinovi¢a 1938. godine®, Arhiv. Casopis Arhiva
Jugoslavije 2 (2001), 171-183; Bojan Simié, Propaganda Milana Stojadinoviéa (Beograd,
2007), 242-291.

® Uz minimalnu veéinu od 1 glasa u cijeloj drzavi (u koju je Stojadinovi¢ bio siguran), auto-
matski je dobivao 3/5 mandata i u Savskoj (45) i Primorskoj banovini (14). Zakon o izboru
narodnih poslanika (§ 61), 76-77.

10°_Stojadinovi¢ kao filmski ¢ovjek, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 934 (8.12.1938.),
3; J. Opra, ,,Izborna kampanja®, 178, 182; Simi¢ zakljucuje kako je Stojadinovi¢ unaprijed
rac¢unao na gubitak u Savskoj i Primorskoj banovini te se stoga okrenuo ostalim banovinama,
posebice tamo gdje je bila jaka srbijanska UO. Nju je drzao svojim glavnim neprijateljem i
svim sredstvima nastojao pokazati da nemaju legitimitet predstavljati srpski narod (za razliku
od toga, njihovom je glavnom koalicijskom partneru Maceku priznavao legitimitet u hrvat-
skim krajevima). B. Simi¢, Propaganda, 260-262.
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Budu¢i da su zahtjeve temeljili na nacelu suvereniteta naroda, HSS-u su
izbori trebali kao potvrda da drzavni preustroj traze kao legitiman predstav-
nik hrvatskih biraca. Stoga mu nije bila dovoljna samo vecina glasova, nego
je trebao uvjerljivu vecinu i visok postotak izlaska na izbore. Radi toga je
vodena oStra borba ne samo za glas, nego i protiv apstinencije koja je isla na
ruku Stojadinovicu, pa su nastupi njegovih kandidata, ali i brojnih agenata,
provokatora i sl. i$li za tim da stvore zbunjenost, malodusnost i odgovore hr-
vatske glasace od izlaska na izbore. Stoga je HSS uporno ponavljao koliko je
potrebna ,,plebiscitarna podrska“. Upravo je takvu podrsku i dobio. Naime, u
Hrvatskoj je, osim JRZ-a, samo jo$ dio desnice pozivao na apstinenciju, dok
su svi ostali, ukljucujuéi i ljevicu, podrzali Maceka."

3. Oporbena predizborna kampanja

U ovim je okvirima nemoguée sustavno i cjelovito prikazati probleme
HSS-ove kampanje, stoga ¢e se njene osnovne karakteristike ilustrirati na ne-
koliko primjera: problemu ustrojavanja stranacke organizacije u razdoblju u
kojem su stranke jo$ bile formalno zabranjene, te na raznim oblicima pritisaka
(pritisak pri drzanju politickih skupova, cenzura tiska, otvoreno nasilje) i ne-
kim potezima kojima je HSS pokuSao parirati dvama problemima — falsifici-
ranju rezultata i pritisku na drzavne zaposlenike.

Stranka bez stranacke organizacije

Mozemo poceti od temeljne razlike — sluzbenog nepostojanja oporbenih
stranaka. Tako se i HSS, ¢ak i u njegovim glasilima, nazivalo iskljucivo ,,bivsa
HSS* (,,b. HSS*), na terenu su organizacije obnavljane neformalno, a vecina
se politickih poslova dogovarala usmeno, preko provjerenih ljudi. Kako je
to otprilike izgledalo mogu nam predociti izvjesca lokalnih vlasti (kotarskih
predstojnika) Banskoj upravi Savske banovine od svibnja do sredine srpnja
1938. Na njen upit o eventualnom osnivanju HSS, vrbovanju i upisu, sva
su izvjes$¢a potvrdila da sluzbene stranaCke organizacije nema, ali da to ne
znacCi da nema pristasa (,,velika veéina gradana Siska smatra se ¢lanovima b.
HSS i ako ta stranka formalno ne postoji®). U zagrebackom kotaru znali su
da postoji i nekakva organizacija (,,kao b. H.S.S.*). Opisuju kako pristalice
izravno komuniciraju s onima za koje se zna da vode HSS u kotaru i da sve
ide usmeno (Garesnica) ili da djeluju u okviru Gospodarske sloge i drugih
organizacija ,,koje uzivaju naklonost pokreta Dra Maceka™ (Seljacka sloga,
Hrvatski radnicki savez - HRS) (Vrbosko, Slavonski Brod). Drugi su koristi-
li jedinu zakonsku moguénost i organizirali ,,izborne organizacije* (,,Izborni
odbor mjesne organizacije bivse H.S.S.“ u Slavonskom Brodu, ,,Izborna orga-

" Franjo Tudman, Hrvatska u Monarhistickoj Jugoslaviji, knj. 2 (Zagreb, 1993), 182-183.



210 Suzana Ledek: Hrvatska seljacka stranka i njeni gradski biraci ...

nizacija dr. Maceka* u Bjelovaru), koje su trebale biti pasivne sve do izbora.
Novo organiziranje nije ni trebalo, jer se ,,politicka struktura pucanstva...go-
tovo nije bila ni izmenila®“, a narod je svaki od tih na¢ina shvacao kao nastavak
rada zabranjene HSS (Ludbreg). Neki su pretpostavljali kako postoji i potpuna
organizaciju (seoska, opéinska i kotarska) i izabrani ,,funkcioneri®, ali pisane
tragove nisu nasli (Novska). Bili su uvjereni da pristase HSS-a niSta ne za-
pisuju, jer bi se ,,i ovo konfiskovalo® (Pozega), a ,,protiv krivaca postupilo
po zakonu i naredjenjima* (Vinkovci). Popis vinkovackih ¢lanova HSS-a, o
kojem ¢e biti rijeci, potvrduje suprotno - da je u to vrijeme ve¢ u potpunosti
provedena organizacija, da su postojali i popisi, ali svjedoci i o tome da je sve
to i dalje moralo biti tajno. To dalje znaci da je postojala ve¢ dobro uhodana
i razradena metoda ilegalnog rada i da su na celu doista bili provjereni ljudi.
S druge strane, i drzavni organi su znali da stranka djeluje na neki nacin, da
postoji i organizacija (jo$ od izbora 1935.), te da se njeno djelovanje, sve dok
nije otvoreno, tolerira ,,u duhu izdanih naredjenja visih vlasti* (Bjelovar).

Ovo presutno toleriranje zabranjene stranke, imalo je posljedicu koju dr-
zava zasigurno nije zeljela. Zabrane su samo poticale Zelju za slobodom, a
cenzura je svela ideologiju na nekoliko jasnih to¢aka oko kojih je bilo lako po-
sti¢i nacionalni konsenzus. To je olakSalo ,,nacionalnu koncentraciju* i dovelo
u Macekov blok i one koji mu ideoloski nisu bili bliski, pa su (ne samo zbog
zabrane), sve vise koristili pojam ,,seljacki pokret* umjesto seljacka stranka
(,,hrvatski seljacki pokret™, Karlovac; ,,hrvatski pokret pod vodstvom Dr. Ma-
¢eka®, Gospic).'?

Ova prilagodljivost - masovno organiziranje u nepoliticke organizacije,
iskazivanje politickog opredjeljenja kroz simbolicke manifestacije poput po-
sveta zastava, teziSte rada na manjim sastancima po ku¢ama i osobnoj komu-
nikaciji - bio je nacin da stranka nastavi rad nakon Sest godina zabrane i to
u uvjetima u kojima je njeno djelovanje tolerirano, ali nije bilo slobodno. S
takvom mrezom dobro organiziranih, masovnih i (polu)tajnih politickih orga-
nizacija, te razradenim metodama usmene komunikacije, stranka je docekala
raspisivanje izbora u jesen 1938.

12 Predstojnik policije Sisak od 24.5.1938. br. 18.700; Kotarski predstojnik Zagreb od 13.6.1938.
br. 20.690; Kotarski predstojnik Garesnica od 9.5.1938., br. 16.131; Kotarski predstojnik Vr-
bosko od 20.5.1938. br. 17.549; Kotarski predstojnik u Ludbregu od 3.7.1938. br. 24.238;
Kotarski predstojnik Novska od 15.6.1938. br. 21.013; Kotarski predstojnik Pozega od
15.6.1938. br. 20.921; Gradska policija Slavonski Brod od 17.6.1938., br. 21.158; Gradska
policija Vinkovci od 15.6.1938. br. 21.163; Kotarski predstojnik Vinkovci od 20.6.1938. br.
22.677; Gradska policija Bjelovar od 22.6.1938. br. 22.676; Kotarski predstojnik Bjelovar
od 15.6.1938. br. 22.680; Kotarski predstojnik Karlovac od 16.6.1938. br. 21.159; Kotarski
predstojnik u Gospicu od 2.7.1938. br. 23.510. Hrvatski drzavni arhiv, Savska banovina.
Upravni odjel-Drzavna zastita (dalje: HDA, SB DZ), (bez broja), (Grupa VI, inv. br. 681).
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Stranka i represija

Kontrola politickih skupova. Dok je Stojadinovi¢ organizirao skupove
na koje su, uz svesrdnu pomo¢ drzavnog aparata, dolazili deseci tisu¢a ljudi,
a njihovu brojnost razglasavali (i preuveli¢avali) svi mediji, oporba je kam-
panju vodila uz velike probleme.!* Spomenuto je kako su izbori u hrvatskim
krajevima protekli mirnije, no u drugim banovinama skupovi oporbe Cesto su
zabranjivani, a nerijetko je na njima dolazilo do krvavih obracuna. Treba na-
pomenuti kako je smanjivanje drzavne represije u Savskoj i Primorskoj bano-
vini znacilo jedino da se izbjegava progon oporbenih kandidata i krvoprolice,
ali ne i ostale mjere pritiska. Stoga je HSS-ova kampanja vodena tako da, §to
je moguce vise, doskoci raznim mjerama, kojima je drzava nastojala udaljiti
njene birace. Kao prvo, izbjegavalo se velike skupstine, inace tipi¢ne za pre-
dizborna predstavljanja i mobilizaciju. Kako je u okruznici kojom poziva na
pripreme za izbore sugerirao Macek, umjesto velikih izbornih skupstina bilo
bi ,,bolje drzati kotarske, op¢inske pa i mjesne sastanke i na njima savjesno
obaviti posao“."* Velike manifestacije, pozeljne na simbolickoj razini, u pre-
dizbornoj kampanji mogle su povecati rizik od incidenata i u konacnici imati
suprotan ucinak - kompromitiranje stranke i rezultata izbora. Stoga je HSS ¢i-
nio sve da kampanja protekne mirno, ograni¢ena na mjesne i op¢inske sastan-
ke, izravni kontakt kandidata i biraca i usmeno prenosenje poruka vodstva.
Jedina velika skupstina bila je ona u Zagrebu 4. prosinca. Kratak Macekov
programski govor izrecen u nacionalnom sredistu pred, navodno, 200.000 lju-
di poslao je jasnu politicku poruku.'

Kampanja se, znaci, temeljila na malim okupljanjima, a i njih se moralo
unaprijed najaviti i dobiti dozvolu. Kada bi se odrzavala, na njima je obvezno
bio prisutan izaslanik, koji ne samo da je o svemu obavjestavao kotarskog pred-
stojnika, nego je imao i ovlasti prekidati govornika, pa i skup. Niz izvjesca o
skupovima oporbe spominje uspjele ili neuspjele intervencije izaslanika u kon-
troliranju onoga $to se govorilo, ali i jo§ uvijek brojne prijave i kazne za neke
proskribirane pojmove. A ti ,,tezi* slu€ajevi bili su primjerice, ,,plebiscit®, kao i
svi pojmovi koji su trazili drzavni preustroj, poput ,,federalizacije* i ,,Konstitu-
ante*. Procjene §to je sve opasno po drzavnu ovisile su donekle o onome koji je
neckanje da pokrenu krivicni postupak imalo je jasne granice. Ukoliko nisu
sami reagirali, na to bi ih odmah podsjetilo Ministarstvo unutarnjih poslova,

13 B. Simi¢, Propaganda, 266.
14 Okruznica dra Vladka Maceka®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 285 (14.10.1938.), 4.

1

@

Stojadinovi¢ se u svojim glasilima hvalio slicnim (pretjeranim) brojem ljudi prisutnih na
njegovim skupovima, pa je mogucée da je broj nesto uvecan kako bi se izjednacio s njegovim
skupovima. U svakom slucaju, radilo se o okupljanju kakvo dugo nije videno (suvremenici
su ga odmah proglasili najve¢im nakon Radi¢eve Borongajske skupstine). ,,Zagreb je progo-
vorio®, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 930 (5.12.1938.), 1, 4.
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kojem je Banska uprava dostavljala sva problemati¢nija izvje$ca.!® Krivicne
prijave podnosene su najneugodnijem mjestu - Drzavnom sudu za zastitu drza-
ve po Cl. 4.15. Zakona o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi.”

Zabranjeno je bilo i vikati ,,dolje®, pa su i sami govornici pozivali da se
to ne radi kako ne bi dali povoda za raspustanje skupa. Nije se pretjerivalo
niti s noSenjem zastava, koje je inace HSS volio vidjeti u $to ve¢em broju.
Vrh stranke trazio je da se poduzme sve kako se vlasti ne bi dao izgovor za
raspustanje skupova ili ve¢i sukob u situaciji u kojoj je svaki incident mogao
jako otezati legitimnu izbornu borbu.

Kandidati HSS-a su uglavnom pazili Sto i kako govore, ali i drzavne su
vlasti bile umjerenije u represivnom nastupu. lako su izaslanici uporno opo-
minjali govornike, nema spomena o tome da su koristili svoje drugo pravo i
raspustili skup, pa ¢ak i kada je na njemu bilo ostrih rijeci i prijetnji. Primjeri-
ce, dr. Ivan Majcan (Donji Miholjac) u zaru je izjavio kako su uz vladu samo
»Skart, olos i lopovi‘, ,,plac¢enici®, da je na izborima 1935. pokradeno 400.000
glasova, a oni koji budu protiv Maceka ,,smatrat ¢e se kao gubavci i bice po-
slani na jedan otok* (!). Opominjan je na svim skupovima, tuzen, ali skupovi
nisu prekinuti, a donosenje presude je odgodeno za vrijeme nakon izbora.'

16 U Modruskom Zagorju je na skupu odrzanom 12.11.1938. Ivan BoziCevi¢ (trgovac iz Ostarija)
obecavao saziv Konstituante, koja ¢e donijeti punu slobodu na osnovi federalizma. Podizanje
tuzbe zatrazilo je Ministarstvo unutarnjih poslova, jer se govornik ,,ogresio o zakon pledirajuci
za federativno drzavno uredenje”. Dopis ministarstva datiran je 14.11.1938., samo dva dana
nakon odrzavanja skupa. (Kotarski predstojnik Ogulin od 14.11.1938. HDA, SB Pov. I, DZ, br.
48.121 (Grupa V1, inv. br. 744)). Osim ovih pojmova, potkraj studenog su upozoreni da sprijece
i sankcioniraju neistinite i alarmantne vijesti o drzavi, granicama i medunarodnim odnosima
(Ministarstvo unutarnjih poslova od 22.11.1938.; okruznica Banske vlasti od 26.11.1938. br.
49.527, HDA, Grupa XXI, br. 5441). Napokon su svi opomenuti, jer se procijenilo da vrse duz-
nost ,,labavo** (Okruznica Banske uprave od 30.11.1938., HDA, Grupa XXI, br. 5346).

17 Prijave protiv govornika podnesene su i u Kotoribi (HDA, SB Pov. II, DZ, br. 42.356 (Grupa
VI, inv. br. 754)), Velikoj Kopanici (HDA, SB Pov. I, DZ, br. 53.978 (Grupa VI, inv. br. 758)),
Samoboru (HDA, SB Pov. II, DZ,. br. 49.391 (Grupa VI, inv. br. 761)), Nasicama (HDA, SB
Pov. I, DZ, br. 51.962 (Grupa VI, inv. br. 762)), Varazdinu (HDA, SB Pov. I, DZ, br. 13.714
(Grupa VI, inv. br. 785) i HDA, SB Pov. II, DZ, br. 33.298 (Grupa VI, inv. br. 761)), Mihovlja-
nima (Zlatar) (HDA, SB Pov. II, DZ, br. 28.450 (Grupa VI, inv. br. 816)), Pakovu (HDA, SB
Pov. 11, DZ, br. 28.446 (Grupa VI, inv. br. 794)), Perusicu (HDA, SB Pov. 11, DZ, br. 44.235
(Grupa VI, inv. br. 806)), Osijeku (HDA, SB Pov. II, DZ, br. 49.626 (Grupa VI, inv. br. 827)),
Cadavici (D. Miholjac) (HDA, SB Pov. II, DZ, br. 49.629 (Grupa VI, inv. br. 828)), Osijeku
(HDA, SB Pov. I, DZ, br. 49.055; br. 53911 (Grupa VI, inv. br. 736)). Cl. 4. predvidao je kazne
do 2 godine zatvora ili 20.000 din za lazne tvrdnje o drZavi i sustavu kako bi se stvorilo ,,neras-
polozenje* prema njenim ustanovama, zakonima, uredbama i naredbama, politickom i drustve-
nom poretku, a ¢l. 5, do 1 godine zatvora i 10.000 din za poticanje ,,razdora medu plemenima
ili drustvenim redovima* (stalezima). Zakon o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi od 6.
Jjanuara, 1929. sa izmenama i dopunama od 1. marta, 1929. (Beograd, 1930.), 10.

18 Kotarski predstojnik D. Miholjac od 16.12.1938. HDA, SB Pov. II, DZ, br. 55.432 (Grupa
VI, 759).
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Cenzura tiska. Dok su Stojadinovicu stajala na raspolaganju velika sred-
stva 1 mediji, HSS zbog cenzure gotovo i nije koristio novine, inace glavni
medij koji mu je stajao na raspolaganju. Ve¢inom je zabranjivano i jedino
preostalo sredstvo kojim se mogla koristiti oporba, a to su bili letci (Stojadi-
noviceve su letke, s druge strane, ¢ak bacali iz aviona).!” Letci su takoder pot-
padali pod Zakon o Stampi (¢l. 19. koji se odnosi na tisak koji izaziva mrznju
i plemenski razdor®) i po njemu su zabranjivani, poput letka iz Senja u kojem
je stajalo kako se narod nalazi ,,pred sudbonosnim plebiscitarnim izborima“.!
Zabranjeni su cak i letci s Macekovim govorima, koji su u pravilu bili vrlo
umjereni i promisljeni.?

Rad cenzora jos bolje doCaravaju glavne stranacke novine Hrvatski dnev-
nik. 1z njih bi se jedva moglo zakljuciti da se vodi predizborna kampanja, jer
nije bilo ni¢ega karakteristicnog za intenzivniji rad stranke pred izbore - nema
opsirnijih izvjes¢a sa skupova, prenesenih govora ili vijesti o eventualnim
problemima. Donosili su isklju¢ivo kratke obavijesti, u kojima doslovno na
nekoliko redaka prenose vijesti o datumima odrzavanja pojedinih sastanka i
imenima govornika. Osim toga, sve je to ‘strpano’ u redovnu rubriku ,,Politicki
zivot®, koja se nalazila tek na petoj strani (na prve Cetiri strane i dalje se pisalo
o vanjskoj politici). Na prvu su stranu dospjele samo vijesti o raspisu izbora,
predaji liste Udruzene oporbe i velikoj skupstini u Zagrebu 4. prosinca. Razlog
je bila jaka cenzura, koja je branila bilo kakve politicke komentare. Cak je na
kraju zabranjeno prenoSenje pisanja Stojadinoviceve Samouprave, na koje su
inace bili obvezni.”? Naime, cenzori su shvatili da je huskacka retorika protiv
hrvatskog naroda prenesena u drugi kontekst (bila je namijenjena samo Srbiji)
ispala najrjecitije oruzje.* U Hrvatskom dnevniku nisu objavili ¢ak ni rezultate

19 Usp. B. Simi¢, Propaganda, 182, 275.

2 Clanak je predvidao Sirok raspon razloga za zabranu, izmedu ostalog i neposredno ili po-
sredno ,,pozivanje gradana da silom menjaju zemaljske zakone* (pri ¢emu se §toSta moglo
proglasiti poticanjem na ,,silu®) te sve Sto se moglo protumaciti protudrzavnom djelatnoscu a
potpadalo je pod kriviéni zakon i drakonski Zakon o zastiti javne bezbednosti. Zakon o §tam-
pi od 6. augusta 1925. sa Zakonom o izmenama i dopunama od 6. januara 1929., u: Zakon o
Stampi (Kazneno zakonodavstvo, knj. 1), Zagreb 1930., 12.

21 PredstojniStvo gradske policije Senj od 4.12.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 52.727 (Grupa
VI, inv. br. 741)

22 Predstojni$tvo gradske policije Bjelovar od 12.9.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 36.430 (Gru-
pa VI, inv. br. 861); Okruznica Banske uprave SB DZ od 1.5.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br.
14.341 (Grupa VI, inv. br. 865). Macek je u govoru spomenuo ,,beogradski krvavi rezim Sto-
jadinovica®, $to je bilo dovoljno za zabranu. Uprava policije Zagreb Ministarstvu unutrasnjih
poslova od 1.8.1938., HDA, SB Pov. 11, DZ, br. 27.828, (Grupa VI, 871); Zabrana $irenja letka
Macekov govor na predizbornom skupu u Zagrebu 4.12.1938. Okruznica Banska uprave SB
DZ od 10.12.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 53.490 (Grupa VI, inv. br. 875).

2 Nerijetko su zabranjivani pojedini brojevi raznih novina ukoliko nisu prenijeli napise iz Sa-
mouprave, koje je trazio Centralni pres-biro. B. Simi¢, Propaganda, 138.

2% (Uvodnik uredni$tva), Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 934 (8.12.1938.), 3.



214 Suzana Ledek: Hrvatska seljacka stranka i njeni gradski biraci ...

izbora. Vise je anegdotalno zanimljivo kako su ve¢ na dan izbora, u nedjeljnom
broju, prokrijumcarili rezultate za nekoliko gradova. Graficki su ih slozili kao
dio teksta romana u nastavcima, za koji se racunalo da ga cenzori nece pogle-
dati. Zgodno su opisali (i u dijaloskom stilu uklopili u roman) uvjete u kojima
je to izvedeno: uz policiju koja je blokirala tiskaru i nadgledala rotaciju, te po-
mno pregledavanje tekstova u drzavnom odvjetnistvu prije dozvole za tisak.”
Usporedbe radi, Stojadinovi¢ je preko svih medija, posebice radija, na izborni
dan ve¢ od 10 sati ujutro objavljivao rezultate (¢esto lazne, poput poznate vije-
sti kako je ¢ak kardinal Alojzije Stepinac glasovao za njegovu listu).?

Otvoreno nasilje. 1ako su ovo bili razmjerno mirni izbori, napada na pri-
stase HSS-a ipak je bilo.”” Zanimljivo je ono $to je bilo novo, a to je da su se
prvi put osjetili ugrozenima oni koji bi po vlastitom izboru ili prisili glasovali
za JRZ. Kako je slikovito (i malo pretjerano) pred 10.000 ljudi okupljenih u
Varazdinskim Toplicama rekao Tomo Jancikovi¢: ,,Godine 1935. bila je kuraza
glasati za Dr. Maceka, a sada je kuraza za Dr. Stojadinovica. (Spomenuo je i
dva napada na pristase HSS-a, §to nam govori da nisu bili sasvim sigurni, ¢ak ni
na Cisto hrvatskom, varazdinskom podrucju).?® Koliko su se prilike promijenile,
mozda jos rjecitije govori okruznica Banske vlade nakon jednog slucaja ,.terora
odozdo* nad pristalicom JRZ (nije navedeno gdje). Doti¢nog su kotarskog pred-
stojnika (a okruznicom i sve druge) uputili da osobno ode u op¢inu i razgovara s
opc¢inskim odborom (kojeg su ¢inili ¢lanovi HSS-a) i videnijim ljudima i zatrazi
od njih da ono $to Zele za sebe (slobodu izbora, govora, agitacije) trebaju jamciti
drugima.?” Ova spremnost drzave za razgovor i apel bila je sasvim nova. Napo-
kon, evidencija politi¢kih kriviénih djela ,,pocinjenih terorom® od raspisa izbora
(listopad - prosinac 1938.) te neposredno nakon njih pobrojila je ukupno 104
slucajeva u cijeloj Savskoj banovini (65 prijava prije izbora, 11 na dan izbora i
28 nakon njih). Za danasnje prilike to je broj koji bi doveo u pitanje legitimnost
izbora, ali tada ne bi bio ni registriran da veéinu nisu ¢inili bira¢i JRZ-a (njih
72).3* Zanimljivo je jo$ nesto. Ovaj puta lokalna drzavna uprava nije pokazala

» U: Katedralis, ,,Katakombe Svetog Marka®, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 938
(11.12.1938.), 7.

26 B. Simi¢, Propaganda, 271.
27 T, Jan&ikovi¢, Hrvati u izborima, 17-19.

28 Kotarski predstojnik Novi Marof od 28.11.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 48.264 (Grupa
VI, inv. br. 900)

2 Okruznica Banske uprave SB DZ od 9.11.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 46.231 (Grupa
VI, inv. br. 928)

30 Evidencija politickih kriviénih djela poéinjenih terorom nakon raspisanih izbora; Evidencija
krivi¢nih djela pocinjenih terorom na dan izbora 11.X1I1.1938.; Oc¢evidnik o teroru i zlobnim
Stetama poslije izbora za narodnu skupstinu na 11.X11.1938. HDA, SB DZ, kut. 1816, br. 590
(bez urudzbenog br.) Od 104 prijave 72 su zrtve bili ¢lanovi JRZ, 9 HSS-a, 3 UO, a 20 je
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uobicajenu revnost u progonu pocinitelja, pa se osipanje discipline moze vidjeti
i u tijelima koja su bila glavno uporiste centralizma.’!

Stranka i odgovor na represiju

Upute o izborima — protiv incidenata i krivotvorenja. Iskustvo je nau-
¢ilo HSS kako nije dosta samo glasovati nego i da treba uciniti sve potrebno
da se njihove birace u tome ne sprijeci ili da se kasnije ne prikaze rezultate
drugacijima. Po¢etkom studenog vec se znalo da postoje neke HSS-ove upute
za izbore. No, kada je Banska uprava zatrazila konkretnije obavijesti, svi su
kotarski predstojnici javili isto: nikakvim se pisanim uputama nije moglo uci
u trag, ali se o njima pricalo ili se ¢ak nije ni moralo pricati, jer su ih ljudi ve¢
znali.*> Ono §to su mogli razabrati iz ponekog govora u bitnim je crtama od-
govaralo napucima iz kasnijih pisanih uputa o izborima, koje su se — takoder
kao letak - pojavile krajem studenog 1938.

Ove sluzbene stranacke upute na 7 strana predvidjele su svaki korak u tri
dana koliko su trajale pripreme (subota), sami izbori (nedjelja) i predaja izbor-
nih rezultata (ponedjeljak). U njima je trazena stranacka disciplina, slusanje
samo provjerenih komunikacijskih kanala (narodnih poslanika i predsjednika
kotarskih organizacija HSS-a) i organiziran nastup na biralistu. Na izbore je
trebalo i¢i zajednicki kako bi se osigurao izlazak sto veceg broja biraca (od-
nosno, smanjila apstinencija) i kako bi pristase mogli slobodno glasovati za
Macekovu listu. Drugo §to je bilo vazno odnosilo se na regularnost izbora. S
jedne je strane trebalo ocuvati mir kako isprovocirani incident ne bi bio povod
za poniStavanje izbora na pojedinom biralistu, a s druge paziti da se rezultati
ne falsificiraju. To je ukljucivalo kontrolu rada birackog odbora i razne dru-
ge mjere kojima se trebalo onemogucditi laZiranje rezultata (izmedu ostalog,
vodenje vlastite evidencije, pe¢acenje svih vrata i prozora u nedjelju navecer,
Cuvanje prostorije cijelu no¢, u ponedjeljak pregled (,,pristojan*!) dzepova i
torbe predsjedniku birackog odbora, kojeg je potom najmanje 20 osoba tre-

nepoznato. Ve¢inom se radilo o razbijenim prozorima, ponekad o zapaljenim gospodarskim
objektima, sijenu i sl., a rijede o fizickim napadima.

31 Ministarstvo unutarnjih poslova banu SB od 25.12.1938. HDA, Grupa XXI, br. 5378. Mini-
star A¢imovic trazi stroze mjere i kontrolu nad upravnim tijelima, koja nisu rijesila krivi¢na
djela pocinjene iz ,,politickih pobuda®. Naime, upravne i policijske vlasti su se zadovoljile
konstatacijom da su pokrenule postupak trazenja krivca i postupak za naknadu Stete, a krivci
su ,,gotovo uvek ostali nepoznati* (Sto je ,,neute$na ¢injenica“).

32 Kotarski predstojnik Valpovo od 14.11.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 48.208; Kotarski
predstojnik Slavonski Brod od 14.11.1938., HDA, SB Pov. I, DZ, br. 48.238; Kotarski pred-
stojnik Pakovo od 22.11.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 49.807 (Grupa VI, inv. br. 900,
inv. br. 922); Kotarski predstojnik Pakovo od 18.11.1938., HDA, SB Pov. I, DZ, br. 47.814
(Grupa VI, inv. br. 925); Kotarski predstojnik Slavonski Brod od 28.11.1938., HDA, SB Pov.
II, DZ, br. 44.600 (Grupa VI, inv. br. 901).
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balo pratiti dok nosi rezultate na Kotarski sud). Na kraju je rezultate trebalo
odmah dojaviti vodstvu u Zagreb.** Prvo se obavjestavalo telefonom (prve su
rezultate imali ve¢ prije kraja glasovanja i objavili ih na spomenuti prikriven
nacin u Hrvatskom dnevniku), a nakon izbora su narodni poslanici osobno pre-
dali svoj usporedno vodeni izborni materijal u glavnu pisarnu kod Maceka.*

Dobra organizacija i HSZ ucinili su svoje. Izlazak na biralista bio je re-
kordan, a isto tako i broj glasova za HSS. lako neki drze da je djelovanjem
HSZ donekle kompromitiran rezultat, treba podsjetiti da su zahvaljujuéi njoj
neki konacno glasovali kako su htjeli, a pritisak je ionako djelovao samo na
one koji su birali koje se strane viSe boje (a drzava je, uza svu organizaciju oko
HSS-a, ipak raspolagala ve¢om moc¢i i sredstvima ,,osvete).

Cinovnici — driavni ,inventar* ili slobodni biraéi. Izborni pritisak osje-
¢ali su svi glasaci, a posebice oni Cija je egzistencija bila vezana uz drzavu.
Drzava je njihovu obvezu na politicku neutralnost i nepodrzavanje politi¢kih
stranaka jednostrano tumacila kao obvezu da podupiru njenu listu.* Kada se
spomene drzavno ¢inovnistvo, treba znati da se nije radilo o malim brojevi-
ma. U drzavnim tijelima i poduze¢ima bilo je zaposleno oko 400.000 ljudi, a
velik broj je bio namjesten i u samoupravnim tijelima (banovina, kotar, grad,
op¢ina). Samo u Zagrebu je oko 25.000 drzavnih, banovinskih i samouprav-
nih ¢inovnika izravno ovisilo o vladi.** Na izborima 1938. upravo je drzanje
¢inovnika pokazalo da se nesto promijenilo, iako je svaki njihov angazman u
korist oporbe, pa ¢ak i samo pojavljivanje na skupovima, primjereno kaznja-
vano (premjesStajem, privremenom suspenzijom).’’

3 Zapljena brosure ,,Svim narodnim zastupnicima®. Uprava policije Zagreb Ministarstvu unu-
tarnjih poslova od 8.12.1938., HDA, SB Pov Il DZ br. 53.468. (Grupa VI, 934). U predmetu
je kao prilog ulozen letak: Svim narodnim zastupnicima i predsjednicima kotarskih, opcin-
skih i mjesnih organizacija HSS-a (dr. V. Macek, ,.koncem studenoga 1938.).

,»Narodni zastupnici kod dra Maceka”, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 942
(15.12.1938.), 5.

Pozivali su se na ¢l. 118. Zakona o unutrasnjoj upravi (na snazi od 21.6.1929.), koji je naslov-
ljen ,,Depolitizacija osoblja®. Clanak je zapravo jasno branio ,,svako ispoljavanje partijske
pripadnosti, koriStenje vlasti i polozaja u stranacke svrhe, utjecaj na pod¢injene i gradane
uopée, bilo kakvo djelovanje u stranci (javno i tajno) ili pristranost u sluzbi radi nje. Kazne
su mogle biti razli¢ite tezine (nov¢ane, otkaz, smanjenje ili potpuno oduzimanje prava ne
mirovinu). Zakon o unutrasnjoj upravi (Zagreb, 1929), 170-171.

v
r

T. Jancikovi¢, Hrvati u izborima, 50-53.

37 Na sastanku u Jelaci¢evom (Purdevac) primijecen je ucitelj, u Varazdinu je na skupu bilo
i ,,nekoliko inteligenata® (medu kojima sudac u mirovini, lije¢nik Okruznog ureda i dva
profesora), u varazdinskom kotaru su dva uditelja proglasena ,,intelektualnim zacetnicima®
nekih incidenata, u Senju se postavilo pitanje gimnazijskog profesora, koji je ve¢ premjesten
iz Kastva (i tako odvojen od obitelji), ali je nastavio s agitacijom. Jelacicevo: HDA, SB Pov.
II, DZ, br. 49.616 (Grupa VI, inv. br. 826); grad Varazdin: Predstojni$tvo gradske policije
Varazdin od 10.4.1938., HDA, SB Pov Il DZ br. 10.530 (Grupa VI, inv. br. 851); Policijski
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Borba za lojalnost drzavnih ¢inovnika zapocela je na neki nac¢in ve¢ 1936.,
kada je HSS dobio u svoje ruke veéinu opéina i pokrenuo pitanje stvarne sa-
mouprave, odnosno odnosa drzavnih op¢inskih ¢inovnika i izabrane opéinske
vlasti.** Ovo pitanje je postavilo na dnevni red jo$ jedan aspekt sloZzenog odno-
sa drzave i drustva, koji se ne iscrpljuje rjeSavanjem suprotnosti centralizma
i federalizma, nego trazi i promjenu funkcionalne naravi drzavnog aparata od
tendencije etatizmu prema supsidijarnosti.

Pitanje je proSireno u svibnju 1938. Tada se Macek otvoreno obratio ¢i-
novnistvu, upozoravajuéi ga na posljedice zloupotrebe polozaja, odnosno da-
vanja prednosti drzavi u odnosu na drustvo. Upozorenje nije objavljeno u stra-
nackim glasilima, jer je to uz cenzuru bilo nemoguce. Umjesto toga, poduzeta
je jedinstvena, Siroka i dobro vodena akcija (Sto potvrduje da je iza toga doista
stajalo vodstvo HSS-a) slanja letaka s Macekovim obrac¢anjem ¢inovnicima
na sve drzavne institucije (sva kotarska predstojniStva, sudove, porezne urede,
policiju i Zandarmeriju).*

Uoci izbora ,,¢inovni¢ko pitanje” je zaoStreno. Macek se 4. prosinca poseb-
no obratio ¢inovniStvu medu kojim je, kako je napisao, uza sve pritiske ,,lijepi
broj* njih posteno radio. (Spomenuvsi kako to dobro zna, jer tako dojavljuju
narodni poslanici i organizacije HSS-a, dao im je do znanja da ih ne kontrolira
samo drzava.) Pojasnio je situaciju: Stojadinovicu za pobjedu trebaju falsifikati
i glasovi drzavnog ¢inovniStva ,,koje smatra svojim inventarom®. Stoga, za
razliku od izbora 1935., kada im je stranka ostavila da sami odlu¢e $to mogu,
sada u izmijenjenim prilikama, trazi da budu uz narod. Kako je rekao, nitko
viSe ne moze imati tu privilegiju da pretpostavi osobne interese narodnom.*

Drugo §to je poduzeo bilo je bez presedana. Naime, Stojadinovi¢ je u
Ljubljani 8. prosinca 1938. odrzao poznati govor u kojem je otvoreno prijetio
¢inovnistvu, izjavivsi da u im ,,nije mjesto u drzavnoj sluzbi* ukoliko glasuju

inspektor Varazdin od 24.11.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 49.821 (Grupa VI, inv. br. 930);
Kotarski predstojnik Senj, HDA, SB Pov. II, DZ, br. 43.360 (Grupa VI, inv. br. 923)

S. Legek, ,,Borba Hrvatske seljadke stranke za opéinsku samoupravu 1936.-1939.%, CSP 40
(2008), br. 3, 999-1032. Tijekom 1920-ih borba za samoupravu vodila se u oblastima, ali je
prekinuta diktaturom, ukidanjem oblasti i uspostavom banovina, koje viSe nisu samoupravna
(izborna) tijela.

¥ Upozorenje sveukupnom ¢inovnistvu (Macek 23.5.1938.) HDA, SB pov II DZ br. 17.706
(Grupa VI, 869) (U predmetu su kotarska izvjeséa izmedu kojih i: Kotarski predstojnik Vin-
kovcei od 24.5.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 17.968) Radilo se o letku bez naznacene
tiskare, u plavim kuvertama, strojem napisane adrese uglavnom iz zagrebacke poste (neki su
slani i iz lokalnih sredista, poput Nove Gradiske i Otoc¢ca). Stizalo je po nekoliko letaka, koji
su odmabh ,,zadrzani“ kako ne bi dospjeli u ruke svim ¢inovnicima, no tesko da oni za njih i
njihov sadrzaj nisu culi.

38

4 Poruka predsjednika dra Macka sveukupnom hrvatskom &inovniStvu®, Hrvatski dnevnik

(Zagreb), god. 3, br. 934 (8.12.1938.), 2.
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za Maceka. Na to je Macek podnio kaznenu prijavu protiv Stojadinovica (te-
meljem § 72 i 73 Izbornog zakona*'). Uslijedila je i prijava protiv nekolicine
vodec¢ih ljudi u Hrvatskoj, koji su otvoreno prijetili otpuStanjem ¢inovnicima
kojine bi podrzali JRZ. (Radilo se o glavnim drzavnim ,,poduze¢ima‘“ u Zagre-
bu i Hrvatskoj, poput Postanske direkcije, Postanske Stedionice, Financijske
direkcije, te policije).” Isti je dan izdao novi proglas ,,Hrvatskom ¢inovnistvu
i ostaloj hrvatskoj javnosti“ (9.12.1938.). U njemu je od ¢inovnika zatrazio da
se ne daju zastrasiti, a onima koji bi to pokusali, zaprijetio je ne samo prav-
nim mjerama, kao sto je ve¢ ucinjeno i sa samim Stojadinovi¢em, nego i time
da za njih ,,nece biti mjesta u Hrvatskoj, ali niti u srpskoj sredini*. Prijetnja
da bi u politicCkom preokretu mogli ostati bez posla i mirovine vjerojatno je
bila neugodnija od kaznene prijave koju ljudi toga ranga ionako nisu uzimali
preozbiljno.* Isti se dan posebno obratio sucima ¢elnicima kotarskih sudova
(kojima predsjednici birackih odbora predaju rezultate izbora iz svojega bira-
liSta) pozivajudi ih da ne pomazu falsificiranju rezultata.*

U ovim se proglasima Macek posluzio finim nagovjestajima promjena
(radi kojih bi ¢inovnici, ali 1 svi drzavni zaposlenici trebali razmisliti Sto rade):
da odluka o njihovom pozivu na glasovanje za oporbu nije donesena ishitreno
(ima ,,vaznih i opravdanih razloga®), da je oporba sada dosta jaka da ih zastiti,
da su prijetnje Stojadinovica neprovedive (,,neumjesne* su, jer je svakoj dr-
zavi ,,potrebnije njezino brojno ¢inovnistvo nego jedan predsjednik vlade®),

41 Izborni zakon predvidao je kaznu zatvorom od jednog mjeseca do dvije godine za one koji
,nasiljem ili pretnjama, sprece jednog ili viSe gradana da upotrebe svoje biracko pravo™ (72).
Za pokusaj podmiéivanja poklonom ili obe¢avanjem zaposlenja ,,u javnoj sluzbi* kazna je
mogla biti zatvor do jedne godine uz nov¢anu kaznu od 30 do 500 din (u tumacenju je dodano
kako i obecanje mjesta u privatnoj sluzbi moze ,,prema prilikama“ biti krivicno djelo) (73).
Zakon o izboru narodnih poslanika, 88-89.

42 Osim kaznene prijave protiv Stojadinovi¢a podnesene su tuzbe protiv Rudolfa Rupca (direk-

tor Postanske direkcije), Steve Kovacevica (upravitelj poste br. II), Nikole Gacese (ravna-
telj Postanske Stedionice), Janka Rajacica (direktor Financijske direkcije), Ivana Zetkovica
(policijski komesar). Svi su optuzeni da su svojim zaposlenicima najavili da od ponedjeljka
(12. prosinca) ne rade ukoliko glasuju za oporbu. ,,Kaznena prijava dra Macka protiv Dra
Stojadinovi¢a®, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 937 (10.12.1938.), 1.

Prijepis letka: Kotarski predstojnik Purdevac od 29.12.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br.
57.750 (Grupa VI, inv. br. 877); Objavljen u: Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 937
(10.12.1938.), 1.

,,Pismo Dra Macka starjeSinama kotarskih sudova®, Hrvatski dnevnik (Zagreb), god. 3, br.
937 (10.12.1938.), 2. Osvrnuo se na dostojanstvo sudacke profesije (kako je rekao, jos§ zive
unato¢ nekim drZzavnim mjerama, posebice suspenziji stalnosti sudaca) i apelirao na savjest
kako ne bi krivotvorili rezultate svojom voljom. Sto se tie moguénosti da im se rezultati
silom oduzmu pa onda krivotvore, napomenuo je da se od njih ocekuje da zadrze osobni i
profesionalni integritet i u tom slucaju pred Glavnim birackim odborom izjave da im je mate-
rijal oduzet. O drzavnim mjerama kojima se htjela (i djelomice uspjela) dokinuti nezavisnost
sudstva vidjeti i: Sudacka nezavisnost u Hrvatskoj za vrijeme diktature, Zagreb 1937.

4
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te da njegov nastup pokazuje slabost (Stojadinovi¢ gubi Zivce). Poruke su
sro¢ene u ozracju iS¢ekivanja, svijesti o promijenjenim prilikama, te govore
i o istinskoj predizbornoj neizvjesnosti (,,posljednji dani rezima*). Sve je to
iskoriSteno da se jedne ohrabri da glasuju za HSS ako to Zele, druge uvjeri
kako biti uz Stojadinovica vise nije korisno (pa da budu uz HSS makar iz
koristi), a tre¢e zastrasi da ne zloupotrebljavaju mo¢ (jer sada viSe ni oporba
nije sasvim nemocna).

Na izborima 1938. upravo su drzavni zaposlenici pokazali da Stojadino-
vi¢, uza sav pritisak, vise nema stvarnu podrsku. Primjerice, u Zagrebu je ¢ak
i imenovano gradsko zastupstvo glasovalo za Maceka, a znacajan postotak
¢inovnika podrzao je UO iu Beogradu, Zemunu, Drinskoj banovini.*

4. HSS i gradski biraci — primjer Vinkovaca
Vinkovacki HSS u ljeto 1938.

Kao i drugdje, u Vinkovcima je postojala organizaciju ,,bivseg* HSS-a za
koju se u travnju 1938. racunalo da u gradu ima preko 700 pristasa.* Na celu
gradske organizacije bio je Juraj Lacko (privatni ¢inovnik), a kotarske Adam
Juri¢ iz Privlake (koji je istovremeno bio i zamjenik narodnog poslanika Sigis-
munda Cajkovca). Medu utjecajnijim pristasama nalazimo i lije¢nika Zlatka
Sremca (Sef Poliklinike), poznatog §iroj javnosti po zdravstvenim istrazivanjima
i kampanjama provedenim u okviru Gospodarske sloge.”” No, tu su bili i drugi
videniji Vinkovcani aktivni u raznim strukovnim organizacijama preko kojih su
sirili utjecaj HSS-a (poput Saveza privatnih namjestenika i UdruZenja zanatlija).

Tijekom ljeta koje je prethodilo predizbornoj kampanji, Vinkovci su Zivo
sudjelovali u manifestacijama koje je Sirom Hrvatske organizirao HSS kako
bi kroz njih simbolicki povezao nacionalni prostor i pokazao da uziva Siroku
narodnu podrsku. Bile su to redom proslava Macekovog imendana (srpanj),
zatim ispra¢aj vlaka kojim je iSao na sastanak Ujedinjene oporbe u Beograd
(kolovoz) te velika stranacka skupstina (rujan).

Macekov imendan i rodendan proslavljen je 18. srpnja. Vise tisuca gra-
dana tvorilo je ,,impozantnu manifestacionu povorku“ na celu s biciklistima
i predstavnicima svih hrvatskih druStava (humanitarnih, prosvjetnih, socijal-
nih). Noseci zastave, u vecernjim satima su prosli gradskim ulicama do Hr-

4 T. Jancikovi¢, Hrvati u izborima, 50-53; B. Simi¢, Propaganda, 280.
4 Iz redova b. HSS*, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 15 (9.4.1938.), 1.

47 Zlatko Sremec, Nikola Nikolié,yHrvatsko selo i medicina. Zdravstveno-politicka rasprava
(Zagreb, 1941). Vidjeti i: Ivica Sute, Slogom slobodi! Gospodarska sloga 1935.-1941. (Za-
greb, 2010).
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vatskog doma.*® Drugo vece stranacko okupljanje bilo je prilikom Macekovog
puta u Beograd na sastanak Ujedinjene oporbe. Tom je prilikom njegovom
vlaku priredivan sve¢ani doCek na svakoj postaji, pa tako i u Vinkovcima. Na
putu u Beograd 14. kolovoza na kolodvoru se okupilo oko 3000 ljudi, narodni
poslanici i iz susjednih kotareva ($to je doceku dalo jos vecu vaznost), redali
su se govornici i klicalo se sporazumu, oporbi, slobodnoj Hrvatskoj. Bilo je i
nesto seljaka iz okolnih sela, ali oni su ve¢inom pozdravljali vlak na svojim
lokalnim stanicama ili duz pruge. Pri povratku 16. kolovoza docek je bio nesto
skromniji, ali obje su manifestacije slale jasnu poruku podrske Macekovoj
politici sporazuma i okupljanja nadnacionalne oporbe.®

Tre¢e dogadanje bila je skupstina 11. rujna, odrzana kao jedna od velikih
(,,velebnih®) skupstina HSS-a, na kojima su se preko ljeta, dok su vremenske
prilike to dopustale, okupljale tisu¢e ljudi. Nakon mise, oko 3.000 sudionika
preslo je na igraliSte Gradanskog Sportskog kluba ,,Cibaliae* ¢ije su tribine bile
oki¢ene uobicajenim ,,zelenilom, zastavama i ¢ilimima“, simbolima tradicije,
nacije i kulturnog identiteta. Mikrofon i dva Philipsova zvu¢nika osigurali su da
svi mogu ¢uti ono §to su im trebali re¢i govornici, koji su toga dana bili u jakom
sastavu. Uz domaéina, vinkovackog poslanika Sigismunda Cajkovca, govorili
su Ziga Scholl (iz zagrebacke sredi$njice), partneri iz UO Milan Kosti¢ (senator
iz Zemuna), Sava Seleni¢ (publicist iz Beograda), nekoliko narodnih poslanika i
vodecih pristasa stranke iz okolnih kotareva.* Osim $to je i ovdje kaznjen jedan
od govornika (Seleni¢), policijsko izvjes¢e zanimljivo je radi jo$ jedne opaske.
Naime, s primjetnom se zlurado$¢u komentiralo kako se ocekivalo vise ljudi (jer
ih se na proslom zboru okupilo oko 10.000) i da su u ovih 3.000 bili uglavnom
gradani, a ,,napadno malo* seljaka. Ako je HSS i bio razocaran, to se iz njiho-
vih glasila ne moze razabrati (govori se o ,,sve¢anom raspolozenju®, uredenju
grada, ,,ogromnoj masi naroda“). > Nama moze biti zanimljivo upravo to da je

4 _Svecana proslava imendana i rodendana dra V. Maceka®, Hrvatski branik (Vinkovci), god.
4 (13), br. 30 (23.7.1938.), 1. Prema policiji, bilo je samo 600 osoba, a zamjenik poslanika
Cajkovca Adam Juri¢ kaznjen je policijski s 500 din. globe zbog nekih izjava za koje je
policija procijenila kako nisu ,,u skladu s postoje¢im propisima“. Tromjesecno izvjesc¢e Pred-
stojnistva gradske policije Vinkovci Banskoj upravi od 4.10.1938., HDA, SB DZ, br. 6.099
(Grupa XXI, inv. br. 5284)

4 Prema izvje$¢u kotarskog predstojnika okupilo se oko 1700 osoba. Telefonska izvje$c¢a (su-
marno, nedatirano), HDA, SB Pov. II, DZ, br. 29.518 (Grupa VI, inv. br. 945); Policijsko
izvjesce jos je vise umanjilo broj nazo¢nih, pa je po njemu na prvom doc¢eku bilo 1.500, a na
drugom 400 osoba. Predstojnistvo gradske policije Banskoj upravi od 3.9.1938., br. 33.910,
HDA, SB DZ, br. 240 (Grupa XXI, inv. br. 5283); ,,Macek®, Hrvatski branik (Vinkovci), god.
4 (13), br. 34 (20.8.1938.), 1.

50 Dr. Andrija Kar¢i¢, Stara Pazova; Zivan Kuvezdié, Ilada; dr. Marko Lamesi¢, Ruma; dr. Pavo
Gvozdi¢, Sremska Mitrovica; Stipo Matijevi¢, seljak iz Vukovara.

51 Sava Seleni¢ izjavio je da Stojadinovi¢ vodi politiku na $tetu seljaka, a ,,u korist gulikoza,
kakav je 1 on sam®. Za tu je izjavu odmah policijski kaznjen. Pokusali su ga Cak privesti
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u slusateljstvu bilo mahom gradanstvo, jer je u gradovima HSS imao najvise
problema i najteze stvarao pouzdano biracko tijelo, pa njihov velik broj mozda
mozemo tumaciti i kao najavu onoga $to ¢e pokazati izbori.

Predizborna kampanja

Izborne pripreme u Vinkovcima pocele su odmah nakon raspisa izbora.
Tjednik Hrvatski branik u istom je broju donio vijest o odrzavanju izbora,
Macekovu okruznicu o pripremama te obavijest Vinkov¢anima da sve obavi-
jesti o izborima mogu dobiti u odvjetni¢koj pisarni Viktora Urbihe.* Naime,
raspisivanje izbora omogucilo je organiziranje izbornih pisarni, jedinih orga-
nizacija jo§ uvijek biv§ih stranaka koje su mogle legalno djelovati. Do izbora
je glavno mjesto bila pisarna Viktora Urbihe, a na dan izbora je ,,izbornicka
pisarna pristasa b. HSS* radila u Hrvatskom domu i u njoj su izbornici mogli
dobiti sve obavijesti u vezi izbora (u veéim gradovima bilo ih je i vise, primje-
rice u Osijeku ¢ak 11).%

Zapocela je vrlo intenzivna stranacka aktivnost, kojoj u cenzuriranim gla-
silima ima malo traga. Vijesti su, ¢ak i u lokalnim glasilima, bile zapravo vise
obavijesti o izbornim poslovima i najave sastanaka. lako kratko, novine su
u svakom broju donosile nesto o izbornim pripremama. Prvo su s napetoséu
pratile uredivanje spiskova, pa su uskoro mogle zadovoljno zakljuciti kako je
interes velik. Dnevno je ,,i po nekoliko stotina“ osoba dolazilo provjeriti jesu
li unesene u liste. Pokazalo se da su one vodene razmjerno dobro, a ispravci
su se uglavnom odnosili na drzavne sluzbenike koji su u meduvremenu otisli
ili dosli u Vinkovce (oko 100 osoba).*

odmah nakon skupstine, ali je nestao u mnostvu. Predstojnistvo gradske policije Vinkovci
od 7.9.1938.; Telefonsko izvjesée od 11.9.1938.; Izvjesée od 11.9.1938. HDA, SB Pov. I,
DZ, br. 34.442 (Grupa VI, inv. br. 808); ,,Skupstina u Vinkovcima®, Hrvatski list (Osijek),
god. 19, br. 252 (12.9.1938.), 1; ,,Velebna skupstina b. HSS u Vinkovcima®, Hrvatski branik
(Vinkoveci), god. 4 (13), br. 38 (17.9.1938.), 1-2.

,,Okruznica predsjednika dra Maceka®; ,,Izbori 11. prosinca“; ,,Pristase b. HSS u Vinkovci-
ma*, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 42 (15.10.1938.), 1. Viktor Urbiha je nakon
uspostave Banovine Hrvatske kratko vrijeme bio gradonacelnik Vinkovaca.

52

53 Izborni ured b. HSS u Vinkovcima“; ,,Rajonski izborni uredi b. HSS u gradu Osijeku®, Hr-
vatski list (Osijek), god. 19, br. 342 (10.12.1938.), 4.

5% Prema preliminarnom izvje$¢u u kotaru je bilo 14.477 bira¢a, a u samom gradu 3.972 (2.881
katolika, uglavnom Hrvata, 723 Srba, 183 Zidova, 147 evangelika, 38 muslimana). Preko
100 osoba je izbrisano (uglavnom drzavni sluzbenici), a upisane su 92 nove (od toga 52 dr-
zavna ¢inovnika). ,,Izbornici vinkovackog kotara®, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13),
br. 43 (22.10.1938.), 3. Prema ranijem internom izvje$¢u Banske vlade procjene su bile nesto
drugacije. Oni su racunali da su u gradu od 3.871 birac¢a 696 Srbi (20%), 1.910 Hrvati (47%)
i ¢ak 1.265 ostali (33%). Broj biraca po kotarevima i nacionalna struktura, u: Razni interni
materijali o izborima 1938. HDA, SB UO DZ, kut. 1816, br. 590 (dokumenti bez urudzbenog
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1z broja u broj Hrvatski branik ili Hrvatski list donosili su opomene i po-
zive da se urede spiskovi, obavijesti o radu ureda Viktora Urbihe, imenovanju
birackih odbora (predsjednici su u pravilu bili visoki drzavni sluzbenici, suci,
inzenjeri, profesori, lijeCnici), birackim mjestima (u Vinkovcima ih je bilo
5, a glasaci su, zanimljivo, bili rasporedeni po abecedi, ne mjestu stanova-
nja), predaji liste HSS-a (koja je ovdje protekla bez problema), osobama koje
su odredene da kao stranacki predstavnici na birackim mjestima nadziru rad
birackog odbora.’> Usto, objavili su i kratka pojasnjenja izbornog zakona’ i
listu sluzbenih kandidata HSS-a. Naime, lista je mogla imati vise kandidata
iz raznih stranaka UO, ali se trazilo da pristase HSS-a glasuju za kandidata
HSS-a. Osim toga, bilo je i ,,samozvanaca“ koji su se takoder predstavljali
kao kandidati HSS-a, pa je HSS posebno upozoravao kako su njegovi jedini
kandidati oni ¢ija su imena objavili u Hrvatskom dnevniku, a prenijele su ih
sve prohaesesovske novine.*’

Veliki se skupovi nisu odrzavali, pa je tako odgoden onaj najavljen za
30. listopada. Umjesto njega odrzana je sjednica za kotar i grad Vinkovce, na
kojoj su se pred 1.000 pristasa predstavili svima poznati Cajkovac i dr. Bogdan
Milasinovi¢ (usporedni poslanicki kandidat, inace javni biljeznik i odvjetnik
iz Vinkovaca, pristalica Ace Stanojevi¢a).®® Cajkovac je u sklopu kampanje
odrzao oko 30 sastanaka po selima vinkovackog kotara.”® Tjedan pred izbore,

br.) Nakon zakljucenja spiskova broj je bio nesto veéi (to su vjerojatno definitivni brojevi
koje treba uzeti u izbornoj racunici): u kotaru je bilo 10.460 izbornika (17 manje nego 1935.),
u gradu ih je bilo 4021 (62 vise nego kod posljednjih izbora). Brisano ih je 99, a 161 je upisan
(veé¢inom drzavni ¢inovnici). ,,Izbornici kotara vinkovackog®, Hrvatski branik (Vinkovci),
god. 4 (13), br. 44 (29.10.1938.), 2.

,Upozorenje pristasama b. HSS u Vinkovcima®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 287
(16.10.1938.), 4; ,,Broj izbornika u vinkovackom kotaru®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br.
292 (21.10.1938.), 4; ,,Reklamiranje izbornog prava u Vinkovcima*, Hrvatski list (Osijek),
god. 19, br. 294 (23.10.1938.), 4; ,,Predsjednici glasackih mjesta“, Hrvatski list (Osijek), god.
19, br. 307 (5.11.1938.), 4; ,,Gdje ¢e se glasovati?, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 285
(14.10.1938.), 5; ,,Potvrdena lista b. HSS*, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 46
(12.11.1938.), 1; ,,Predstavnici na birackim spiskovima*, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4
(13), br. 49 (4.12.1938.), 1.

,Izbori u svijetlu izbornoga zakona®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 318 (16.11.1938.),
3;319(17.11.1938.), 3.

Kandidati HSS u banskoj Hrvatskoj; Kandidati HSS iz Dalmatinske Hrvatske®, Hrvatski
dnevnik (Zagreb), god. 3, br. 911 (18.11.1938.), 6; Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 321
(19.11.1938.), 5.

58 Dr. Sigismund Cajkovac u Vinkovcima®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 296 (25.10.1938.),
4; ,Izborna politicka skupstina opozicije*, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 44
(29.10.1938.), 1; ,,Vrlo uspjeli sastanak pristasa b. HSS*, Hrvatski branik (Vinkovci), god.
4 (13), br. 45 (5.11.1938.), 2; ,,Veliki sastanak b. HSS u Vinkovcima®, Hrvatski list (Osijek),
god. 19, br. 303 (1.11.1938.), 4.

,,Predizborno kretanje, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 49 (4.12.1938.), 2.
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odrzan je jo$ jedan malo ve¢i skup u gradu (4. prosinca). Prisustvovalo mu je
oko 800 ljudi, a govorili su samo kandidati i predstavnici udruzenih stranaka
iz Vinkovaca i kotara ($to znaci da i nije zamisljen kao velika skupstina): S.
Cajkovac, B. Milaginovié¢, Pajo Janjanin (odvjetnik iz Vinkovaca, pristalica
Davidovica). Bila je to prilika za posljednju kritiku vlade, korupcije, gospodar-
ske diskriminacije i da se jo$ jednom ponove zahtjevi za preustrojem drzave
na zadovoljstvo ,,svih gradana®, za parlamentarizmom i demokracijom. Ostali
su se govornici obracali pojedinim skupinama pozivajuéi ih da svoj glas daju
Ujedinjenoj oporbi. Tako je Antun Sikinger pozvao Nijemce, Mato Kalinski
(predsjednik HRS-a) i Slavko Knezevi¢ (predstavnik URS-a) vinkovacke rad-
nike, Marijan Bosanéi¢ privatne ¢inovnike, a na kraju se Cajkovac obratio i
drzavnim ¢inovnicima, traze¢i da glasaju po savjesti i uvjeravajuéi ih da nece
biti progona, jer ¢e se hrvatsko pitanje rjeSavati bez obzira na ishod izbora.*®

1z saCuvanih sluzbenih izvje$¢a mozemo vidjeti da su i skupovi JRZ bili
skromni, ali kod oba kandidata razlog je bila slaba podrska. Sastanci Mise
Marica (odvjetnik i predsjednik gradske opéine Vinkovci) u veéini su sela
otkazani, jer nitko nije doSao. Na sastanak u Vinkovcima u gostionu ,,Bal-
kan* dosle su svega 33 osobe, od toga ,,0ko 20 zeljeznic¢kih sluZbenika® (8.
prosinca).® Njegov je izravni stranacki suparnik dr. Paja Sumanovac (odvjet-
nik i javni biljeznik) idu¢i dan skupio oko 250 osoba. Struktura skupine koja
ga je podrzala, a u kojoj su bili drzavni ¢inovnici, jedan posjednik i novinar
stranackog glasila, govori sama po sebi.®?

Kampanja je u Vinkovcima protekla mirno, ¢ak neobi¢no mirno (,,nika-
kova narocita uzrujanost ili djelatnost®, a posebno ne ispadi). Lokalna drzav-
na tijela tumacila su to nezadovoljstvom glasaca Macekovim sporazumom s
omrznutom JNS, prognoziraju¢i mu krah na izborima (po njima je bilo ,,posve
sigurno® da ¢e pobijediti JRZ).#

® Predstojni$tvo gradske policije Vinkovci od 27.11.1938. 1 29.11.1938. HDA, SB Pov. II, DZ,
br. 50.285. (Grupa VI, inv. br. 1281); Predstojni§tvo gradske policije Vinkovci od 4.12.1938.,
HDA, SB Pov. 11, DZ, br. 52.598 (Grupa VI, inv. br. 1281). Kratke vijesti u tisku: ,,Skupstina
UO u Vinkovcima®, Hrvatski list (Osijek), god. 19, br. 338 (6.12.1938.), 4; ,,Velika predizbor-
na skupstina u Vinkovcima®, Hrvatski branik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 50 (10.12.1938.), 1.

Kotarski predstojnik od 14.11.1938., HDA, SB Pov. I, DZ, br. 47.811; 0od 28.11.1938., HDA,
SB Pov. I, DZ, br. 51.272; PredstojniStvo gradske policije Vinkovci od 9.12.1938., HDA, SB
Pov. 11, DZ, br. 53.979 (Grupa VI, inv. br. 1820)

Stevo Milojevi¢, posjednik; Nikola Basi¢, zeljeznicki ¢inovnik; Todor Purdi¢, ¢inovnik Dr-
zavne direkcije Suma; Puro Bader, lije¢nik; Puro Mrvaljevi¢, profesor; Milan Nesi¢, Sef
zeljeznicke stanice; VeliSa Rajcevié¢, novinar. PredstojniStvo gradske policije Vinkovei od
10.12.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 54.234 (Grupa VI, inv. br. 1822)

% PredstojniStvo gradske policije od 3.11.1938., br. 46.053; Predstojnistvo gradske policije od
3.12.1938., br. 52.234, HDA, SB DZ, br. 240 (Grupa XXI, inv. br. 5283)
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Vinkovcani na izborima 11. prosinaca 1938.

Miran tijek kampanje bio je upravo ono Sto je HSS prizeljkivao. Morali
su ih oduseviti i izborni rezultati, koji su kao i obi¢no potvrdili snagu HSS-a u
kotaru, a nakon duzeg vremena donijeli mu uvjerljivu ve¢inu i u gradu (61%
glasova, odnosno 67% kao UO).*

Grafikon 1. Broj glasova za HSS i ostale stranke (odn. Ujedinjenu oporbu i Viadinu listu 1935. i
1938.) na skupstinskim izborima 1923.-1938. u Vinkovcima.

3.500

3.000 -

2.500

2.000 H

1.500 H

1.000 H

500 -

0 4

1923. 1925. 1927. 1935. 1938.

| Ostali/VL 670 988 1351 1.345 980
@ HSS/UO 1.388 1351 701 1.466 1982

(Izvor: I. Miskulin, ,, Parlamentarni izbori ‘)%

64 0d 2.972 glasova Cajkovac (HSS) je dobio 1.818 (61%), Milaginovi¢ 164 (6%), Sumanovac
741 (25%), Mari¢ 239 (8%), Zbor 10 (0%), odnosno ukupno je UO dobila 1.982 glasova
(67%), a JRZ 980 (33%). ,,Rezultati nedjeljnih izbora u kotaru vinkovackom®, Hrvatski bra-
nik (Vinkovci), god. 4 (13), br. 51 (17.12.1938.), 1.

 Nisu uzeti u obzir izbori 1920. kada je HPSS dobio zanemariv broj glasova (samo 30), te oni
1931., kada nije izaSao na izbore. Na izborima 1923. dio glasova duguje podrsci Hrvatske
zajednice, a 1935. 1 1938. Ujedinjenoj oporbi. (Tehni¢ka napomena: U ¢lanku je broj biraca
HSS-a za 1923. krivo zbrojen. Umjesto 1.488 treba biti 1.388, pa onda ni postotak na Grafi-
konu 2. nije 71% nego 67%).
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Grafikon 2. Postotak glasova za HSS i ostale stranke (odn. Ujedinjenu oporbu i Viadinu listu
1935. 1 1938.) na skupstinskim izborima 1923.-1938. u Vinkovcima.
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(Izvor: I. Miskulin, ,, Parlamentarni izbori*).

HSS je konacno ostvario uvjerljivu pobjedu i u gradu. Na to nije imala ni-
kakvog utjecaja marginalizacija trece liste (1935. su 4, a 1938. samo 10 osoba
glasovalo za Ljoti¢a) pa ¢ak ni neSto ve¢a mobilizacija, jer je izlaz na biralista
bio veci za samo 152 osobe. Motiviranost je tijekom 1930-ih opcenito bila
visoka, pa je tako 1938. na izbore izaslo 73,9% vinkovackih glasaca.®® HSS-u
(SDK) je udruzivanje s UO donijelo nevelikih, ali dobrodoslih 6% glasova
(9% od glasova koje je dobila UO).”” Pravi razlog uspjehu prvenstveno je bio
u tome $to je stranka uspjesno prevladala svoje nacionalne (hrvatske) i socijal-
ne (seljacke) okvire i osigurala Siroku podrsku. Ako se uzme u obzir procjena
da su Hrvati €inili negdje polovicu gradskog stanovniStva (osim toga, nisu
svi Hrvati glasovali za UO), moze se zakljuciti kako je nadnacionalna poli-
tika HSS-u donijela dosta glasova drugih nacionalnih zajednica. Uspjesno je
privukao i razne drustvene skupine, Sto mu je osiguralo glasove dijela ¢inov-
niStva i radni$tva (a jedan dio njihovih glasova donijeli su mu partneri iz UO
te podrska ljevice).

% To je bio dobar postotak budu¢i da je u gradu apstinencija bila lak$a nego u malim mjestima.
U kotarevima bez vecih naselja nije bila rijetkost da je odaziv biraca bio i preko 90%.

7 U kotaru je njen utjecaj bio manji, dobili su samo 175 glasova, $to je tamo ¢inilo 2,5% glaso-
va UO, a samo 1,9% od svih glasova. Prema: 1. Miskulin, ,,Parlamentarni izbori“, 121-122;
T. Jan¢ikovié, Hrvati u izborima, 31-33.
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U cijeloj drzavi UO je dobila 1.364.524 glasova (44,9%), a vlada 1.643.783
(54%). Bio je to najlosiji vladin rezultat na svim meduratnim izborima, una-
to¢ brojnim opisanim prednostima. Ipak, zahvaljujuci izbornom zakonu, tih
54% glasova donijelo je Stojadinovi¢u 306 mandata (82%), a oporbi samo 76
(18%). Iako su izbori doista ispali ,,plebiscitarni i donijeli uvjerljivu pobjedu
HSS-a u hrvatskim banovinama (HSS je dobio najveci broj glasova u svojoj
povijesti), izborna matematika znacila je da kandidati s viSe glasova nisu nuz-
no dobili i mandat.* Isto se dogodilo 1 vinkovackom kandidatu. Naime, u 8.
izbornom okrugu vladina lista je s 18.189 (21%) glasova dobila 5 mandata, a
Macekova s 67.952 (79%) samo 4 mandata.® Tako je na kraju u Vinkovcima
potvrden mandat Sumanovcu, koji je to proslavio veé¢ tjedan nakon izbora
(kada jos nisu bili sakupljeni ni obradeni glasovi iz cijele drzave).”

Slijedilo je ono $to je dobro poznato - otvoren otpor HSS-a, povijesna
sjednica 15. sijecnja 1939. na kojoj je odluceno da se ne prizna Narodna
skupstina u tom sazivu (time su proglasene i ni§tetnima sve njene odluke), te
priznavanje samo kandidata koji su izabrani ve¢inom glasova kao jedinih za-
konitih predstavnika hrvatskog naroda (Hrvatsko narodno zastupstvo).” Ova
radikalizacija bila je viSe taktiCko upozorenje i pritisak na kneza Pavla, koji
se u nepovoljnim vanjskopolitickim prilikama, ali i s drugim nerijeSenim unu-
tarnjim problemima, odlucio (iznenadivsi strane promatrace koji su predvidali
okretanje prema diktaturi) popustiti Macekovim zahtjevima i dovesti ve¢ 5.
veljace 1939. na ¢elo vlade Dragisu Cvetkovica, ¢ovjeka koji ¢e konacno do-
vrsiti pregovore i rijesiti ,,hrvatsko pitanje.” Bilo je to spasonosno i za brojne
¢inovnike, jer je Stojadinovi¢ nakon izbora zapoceo s pojaCanom represijom,

% Kao §to je bio sluc¢aj u Ivancu, gdje je HSS imao 11.109 glasova, a potvrden je mandat kan-
didatu JRZ sa samo 60 glasova, ili u kotaru Klanjec gdje je opozicijski kandidat dobio 7.614
glasova, no mandat je pripao vladinom kandidatu sa svega 14 glasova. U Zagrebu 46.480
glasova nije donijelo HSS-u niti jedan mandat, a JRZ je za 3.912 dobio ¢ak 4. Takvi primjeri
nisu bili izuzeci, jer se sliCna racunica provela u ¢ak 49 kotareva. T. Janéikovi¢, Hrvati u
izborima, 12-14.

% Po toj je radunici u 8. izbornom okrugu (u kojem je bio vinkovacki izborni kotar) vladinoj
listi za mandat bilo dosta 3.637 glasova, a Macekovoj je trebalo gotovo pet puta vise, ¢ak
15.986 glasova. T. Janc¢ikovié, Hrvati u izborima, 35. Usp. Zakon o izboru narodnih posla-
nika (§ 61), 76.

70 PredstojniStvo gradske policije Vinkovci od 18.12.1938., HDA, SB Pov. II, DZ, br. 55.726
(Grupa VI, inv. br. 1823); Rezultat izbora narodnih poslanika..., Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije (Beograd), god. 21, br. 7 (11.1.1939.), 1.

I Prenijele su je i vinkovacke novine: ,,Rezolucija zastupnika b. HSS*, Hrvatski branik (Vin-
kovci), god. 4 (13), br. 3 (21.1.1939.), 1.

2 Lj. Boban, Macek, 369-382, 461-481; H. Matkovi¢, Povijest Hrvatske seljacke stranke, 388-
390; F. Tudman, Hrvatska u Monarhistickoj Jugoslaviji, 233-241.
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u kojoj se obracun usmjerio posebno na clanove Zastite te one drzavne ¢inov-
nike koji su u kampanji i na izborima podrzali oporbu.”

5. Struktura vinkovackog HSS-a
Stranacko c¢lanstvo

Uvid u ¢lanstvo vinkovacke organizacije HSS-a pruza nam rijedak i dra-
gocjen dokument, jer je na zalost sve arhive HSS-a odnio rat. To je popis
iz 1941. kojeg je sastavio i sacuvao tajnik i blagajnik kotarskog i gradskog
odbora HSS-a Josip Lis¢i¢.” U njemu je navedeno ime ¢lana, godina rodenja,
zanimanje te datum upisa u stranku tako da mozemo analizirati dinamiku ob-
nove stranacke organizacije nakon 1935. godine i drustvenu strukturu ¢lanstva
te bolje sagledati neke procese za koje pretpostavljamo da su se odvijali u
stranci, ali nam za njih nedostaju konkretne potvrde.

Dinamika rasta organizacije. Kako je u izvje$¢ima drzavnih tijela 1938.
spomenuto, uza sav trud nije se moglo uéi u trag popisima ¢lanova HSS-a pa
se drzalo da nema niti njih niti formalne organizacije. Prema vinkovackom
popisu iz 1941. moZemo sa sigurno$c¢u znati da su u vrijeme izvjesca iz 1938.
postojali njegovi prethodnici, a s njima i stranacka organizacija. Naime, on
sadrzi konkretne osobne podatke s datumima upisa jo$ iz 1937. Tako je najra-
niji zabiljezeni datum 28. listopada 1937., a posljednji je bio 4. ozujka 1941.
Zahvaljujuéi tom popisu, bili smo u moguénosti analizirati dinamiku Sirenja
stranaCke organizacije te drustvenu strukturu njenih ¢lanova.

Zapo¢nimo s rastom organizacije, koja je formalno ustrojena u listopadu
1937. (Tabela 1.; Grafikon 3.)

73 Novi ministar Milan A¢imovi¢ (umjesto smijenjenog Antona Korosca), zatrazio je odmah
popis drzavnih ¢inovnika koji su glasovali za UO, kako bi se na njih ,,mogao primeniti ¢l.
118. Zakona o unutras$njoj upravi, tj. otpustiti ih iz sluzbe ili im oduzeti penziju i kako bi se
procCistilo” drzavni aparat. Lj. Boban, Macek, 372.

™ Spisak ¢lanova HSS-a ogranka Vinkovci iz 1941. godine (privatno vlasni$tvo). Josip Li§¢i¢
bio je zaposlen kao ¢inovnik u Brodskoj imovnoj op¢ini, a od 1927. je tajnik i blagajnik ko-
tarskog i gradskog odbora HSS-a. Osim popisa ¢lanstva gradskog HSS-a, u posjedu njegove
obitelji su zapisnici sjednica kotarske organizacije. Sa¢uvani su uz velik rizik tijekom rata i
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Tabela 1. Upis ¢lanova vinkovacke organizacija HSS-a prema podrazdobljima (1937.-1941.)
(lzvor: J. LisCic)

1938. Banovina oo
1937. 1 6.1938.17-12.1938.] 1938, 1.-8.1939. Hrv. Nepoznato | Svega | Otisli
353 74 19 93 36 138 12 632 | 52
55,8% 14,7%| 5,7% 21,8% 1,9% 100%

Grafikon 3. Upis ¢lanova vinkovacke organizacija HSS-a prema podrazdobljima (1937.-1941.)
(lzvor: J. Lisicic)

400
350
300
250
200
150 -

100 -
g8 &=
0. : == [

1937. 1.-6.1938. 7.-12.1938. 1.-8.1939. 9.1939.-
3.1941.

Ako se prisjetimo pokazatelja popularnosti HSS-a — njegovih izbornih
uspjeha 1935. te Sirenja djelovanja kroz pridruZene organizacije (,,grane*) na
druga podrucja zivota — ne iznenaduje da je prvi val, koji ¢e se pokazati i naj-
vecim, zabiljezen u prvim mjesecima sastavljanja stranackog popisa. Od uku-
pno 632 ¢lana upisanih do 1941., u prva dva mjeseca 1937. (od 28. listopada
do kraja prosinca) upisana su ¢ak 353 ¢lana (55,8%), a u prvoj ,,sezoni*, znaci
od pocetka upisa pa do ljeta 1938. (zaklju¢no s krajem lipnja 1938.) njih 427
(67,5%). Ti brojevi jasno svjedoce o ranijoj neformalnoj povezanosti pristasa
HSS-a. lako bi se zbog predizborne kampanje u jesen 1938. mogao ocekivati
drugi val porasta broja ¢lanova, u ovom je razdoblju zabiljeZeno najmanje
novoupisanih (svega 19 ili 3%), jer su se do tada o€ito u stranku upisali oni
koji su to zeljeli i mogli. Prvi dio 1939. naveden je kao posebno razdoblje,
obiljezeno padom Stojadinovi¢eve vlade, pregovorima Maceka i Cvetkovi-
¢a, i tihim previranjima u drzavnoj upravi. Tih je mjeseci HSS-u prislo jos$
skromnih 36 ¢lanova (5,7%). Nakon stvaranja Banovine Hrvatske slijedio je
posljednji, ocekivani, veéi val i u stranku se uclanilo ¢ak 138 novih ¢lanova
(21,8%). Analiza njihovih zanimanja potvrduje da se dobrim dijelom radilo o
onima koji do tada nisu mogli ili htjeli stati uz HSS (drzavni sluzbenici ili oni
koji nisu imali neku samostalnu djelatnost).
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Grafikon 4. Kumulativan porast ¢lanstva vinkovacke organizacije HSS-a u razdoblju od listopada
1937. do ozujka 1941. (lzvor: J. Lisi¢ic)
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Od ukupno upisana 632 ¢lana, u tom je razdoblju njih 52 (ili 8,3%) iz ra-
znih razloga izaslo iz vinkovacke organizacije. (Grafikon 5.) Najcesc¢i razlog
bilo je preseljenje (njih 17) ili ispis (isto 17), premjesteno ih je 7, iskljuceno
ih je 6 (iako je broj mozda veci, jer se taj razlog navodi samo na prve dvije
strane od 11, pa je mozda ta kategorija kasnije ukljucena u ,,ispisani‘), umrlo
3, a nepoznato 2. Kategorije koje mozemo povezati s politickim problemi-
ma su ,,premjesteni i ,,iskljueni®, pa ¢emo se posebno osvrnuti samo na
njih. Medu premjestenima ¢ak je 5 bilo zaposleno na zeljeznici i premjestaj
je mogao imati veze s politickim simpatijama. Sli¢cno mozemo pretpostaviti i
kod iskljucenja, jer za 5 od 6 iskljucenih znamo da su bili ¢lanovi stranke od
1937. i moguce je da su iskljuceni radi kasnijeg drzanja (posebice na izborima
1938.), jer se radilo ili o drzavnim zaposlenicima ili o zavisnim osobama (kro-
jacki pomo¢nik i radnik), koji su u vrijeme javnog glasovanja bili pod velikim
pritiskom poslodavaca. Bez obzira na razloge, moze se zakljuciti kako je stra-
nacko tijelo bilo vrlo postojano i da su iz stranke doista iza$li samo ,,ispisani‘,
»iskljuceni® 1 ,,umrli“ (njih 26 ili 4,1%), dok su ostali i nakon preseljenja ili
cak premjestaja mogli ostati u HSS-u.
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Grafikon 5. Struktura nacina prestanka ¢lanstva u vinkovackoj organizaciji HSS-a 1937.-41.
(lzvor: J. Lisicic)
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Clanstvo HSS-a prema zanimanju. Dana$njim je istraziva¢ima jo$ zani-
mljivije odgovoriti na pitanje iz kojih drustvenih slojeva dolaze ¢lanovi stran-
ke, a posebice je li medu njima bilo onih kojima je posao to branio — drzavnih
zaposlenika.

Radi lakse analize, zanimanja popisanih ¢lanova grupirana su u devet ka-
tegorija koje su podijeljene u dvije osnovne skupine. Prvu ¢ine Cetiri katego-
rije koje su davale razmjernu gospodarsku, a time i politicku, samostalnost. U
njih su uvrsteni svi za koje se moglo pretpostaviti da su imali samostalan obrt i
trgovinu, bavili se zemljoradnjom (,,ratari*), bili navedeni kao posjednici (ku-
¢evlasnici, industrijalci) i slobodna zanimanja (odvjetnici, lije¢nici, studenti,
svecenici) te umirovljenici (iako su umirovljeni drzavni ¢inovnici mogli ostati
bez mirovine, ipak se to u praksi izbjegavalo). Drugu skupinu ¢ine kategori-
je stanovniStva koje mozemo odrediti kao gospodarski ovisne o poslodavcu
(drzavi ili privatniku), a time podlozne politickom pritisku. U njih su uvrsteni
prvenstveno drzavni zaposlenici (upravi ¢inovnici, zaposlenici u §kolama, na
zeljeznici 1 posti), zatim nesamostalni zaposlenici u obrtu i trgovini (trgovac-
ki i obrtnicki pomocnici), radnici, privatni sluzbenici. (Napominjem kako je
samo za drzavne i javne zaposlenike izvjesno za koga su morali glasovati, jer
je privatni poslodavac mogao biti simpatizer oporbe.)
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Tabela 2. Struktura HSS-a prema zanimanju njegovih ¢lanova 1938. i 1941. (broj ¢lanova i

postotak)” (Izvor: J. LiSCic)

Zanimanje 1938. % 1941. %
Obrt i trgovina - samostalni 109 24 140 22
Ratari 43 10 44

Posjednici i slobodna zanimanja 5 29
Umirovljenici 17 4 21

Nezavisna zanimanja 174 39 234 37
DrZavni zaposlenici 131 30 206 33
Obrt i trgovina - nesamostalni 51 " 77 12
Radnici 54 12 72 11
Privatni Cinovnici 27 6 27 4
Zavisna zanimanja 263 59 382 60
Nepoznato 9 2 16 3
Svega 446 100 632 100

Grafikon 6. Usporedba udjela pojedinih zanimanja u ¢lanstvu HSS-a 1938. i 1941. (vrijednosti u

postaocima) (Izvor: J. Lis¢ic)

m@1938.
m1941.

Rezultati su se pokazali viSestruko iznenaduju¢ima. Kao prvo, nasuprot
ocekivanju da se Clanstvo temeljilo na nezavisnim zanimanjima, ¢ak je oko
60% bilo na neki na¢in zavisno. Drugo §to je bilo neo¢ekivano je sastav za-
visnog ¢lanstva i to da drzavni zaposlenici ¢ine najveéu pojedina¢nu skupinu
¢lanova (30% odnosno 33%). Bili su veéa skupina od najvece pojedinacne
samostalne, koju su ¢inili obrtnici i trgovci (24% odnosno 22%) te veca nego
ostale tri skupine zavisnih zajedno (29%, odnosno 27%) za koje je politicko

5 Usporedeni su brojevi ¢lanova iz prosinca 1938. (kada su odrzani izbori) i iz ozujka 1941.
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opredjeljivanje za oporbu bilo vjerojatnije (ukoliko im je poslodavac bio pri-
stasa oporbe, mogao je od njih traziti da se isto tako izjasnjavaju). Trece $to je
bilo neocekivano jest da se omjer zavisnih i nezavisnih zvanja nije znacajnije
promijenio nakon osnivanja Banovine Hrvatske (39:59, odnosno 37:60). Do
nekih je pomaka doslo unutar te dvije glavne skupine, pa je kod nezavisnih
primjetno porastao udio posjednika i slobodnih zanimanja (s 1% na 5%), a
smanjio se udio ratara (s 10% na 7%). Kod zavisnih oc¢ekivano je porastao
udio drzavnih zaposlenika (s 30% na 33%), a zanimljivo je primijetiti kako je
broj privatnih ¢inovnika ostao isti (§to mu je smanjilo udio). To bi znacilo da
su svi koji su Zeljeli u¢i u stranku, usli ve¢ ranije, te da je ta skupina (i njeni
poslodavci) bila jasno politicki opredijeljena.

Mozemo zakljuciti kako je HSS na prosinackim izborima 1938. mogao
racunati na razne skupine stanovnistva. Veliko su mu uporiste bili oni koji su
imali samostalnu djelatnost, medu kojima brojc¢ano prednjaci ocekivana sku-
pina obrtnika i trgovaca (109), razumljiv je razmjerno mali udio ratara (samo
43, bududi da se radi o podrucju grada Vinkovaca), mali broj posjednika i slo-
bodnih zanimanja (5) i umirovljenika (17), koji i ¢ine mali udio u opem broju
stanovnika. Uporiste je imao i u (nepoznatom) dijelu zavisnih, koji su bili
zaposleni kod obrtnika, trgovaca, privatnika iz prve skupine, pa su mogli bez
osobnog rizika podupirati HSS. No, ipak je zasigurno barem dio njih bio za-
poslen kod vladinih pristasa, pa se ra¢unalo, kao i za sve drzavne sluzbenike,
da su obvezni na politicku lojalnost vladi. Napokon, znatan dio ¢lanstva bili su
drzavni zaposlenici, $to je jamacno ohrabrivalo HSS u nadama da bi kod izbo-
ra i ova kategorija Vinkov¢ana mogla dati svoj glas za njegovu listu. lako se
od 206 drzavnih zaposlenika jedan dio upisao u stranku tek nakon uspostave
Banovine Hrvatske (njih 56), ipak su u prosincu 1938. oni predstavljali naj-
veéu skupinu HSS-ovog ¢lanstva (131 osoba). Pri tom ipak treba napomenuti
kako je najveci broj drzavnih zaposlenika obavljao najnize rangirane poslove
(najbrojniji su bili ZeljezniCarski radnici, njih ¢ak 52 ili 40%, a ako im se pri-
broje lozaci, strojovode, pregledavaci kola i sl., broj im je iznosio 79 ili 60%).
No, bez obzira na rang, ipak je za sve njih uclanjenje u HSS predstavljalo ¢in
otpora i osobne hrabrosti.

Stranacko biracko tijelo

Nakon izbora HSS je objavio broSuru Kako su glasovali Vinkovcani na
izborima dne 11. prosinca 1938. u kojoj je, bez posebnih komentara, objavljen
poimenican popis glasac¢a za Macekovu listu (1979 glasova) i onih koji su bili
za vladinu listu (978).7 Protivnici HSS-a ovo su docekali kao jo$ jednu pri-

¢ Popis u brosuri se za ukupno 5 osoba razlikuje od sluzbene statistike (3 manje za UO i 2
manje za JRZ).
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jetnju, zaboravljajuci da je najveci zloporabitelj nacela javnog glasovanja bila
drzava, koja je javno glasovanje na prijaSnjim izborima koristila za obracun
s oporbom. Problem zapravo nije lezao u samom objavljivanju imena (jer je
glasovanje ionako bilo javno), nego u tome Sto bi oni, koji su se prije hvalili
podrzavanjem vladine liste, sada radije zatajili svoje opredjeljenje. Nama to
jasno govori o nekim novim vremenima i novim razdiobama moc¢i.

Popis koji je u trenutku objavljivanja imao jasnu politicku tezinu danas
je zanimljiv prvenstveno kao izvanredan izvor za upoznavanje strukture onih
koji su podrzavali HSS, jer je uz ime i prezime navedeno i zanimanje svake
osobe. U svrhu istrazivanja, pokusala sam ih svrstati u one iste skupine kao
i stranacko Clanstvo - one koji imaju samostalnu djelatnost i one koji ovise o
poslodavcu. (Tabela 3., Grafikon 7a, Grafikon 7b)

Tabela 3. Struktura biraca HSS-a na skupstinskim izborima 1938. prema zanimanju i usporedba
s istovremenom strukturom clanstva (Izvor: Kako su glasovali; J. LISCic)

Zanimanje Biraci HSS/UO | % Clanovi 1938. %
Obrt i trgovina - samostalni 489 24 109 24
Ratari 150 8 43 10
Posjednici i slobodna zanimanja 90 5 5 1
Umirovljenici 69 3 17 4
Nezavisna zanimanja 798 40 174 39
DrZavni zaposlenici 400 20 131 30
Obrt i trgovina - nesamostalni 297 15 51 "
Radnici 367 19 54 12
Privatni €inovnici 87 4 27 6
Zavisna zanimanja 1151 58 263 59
Ostalo 30 2 9 2
Svega 1979 100 446 100
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Grafikon 7a. Struktura biraca HSS-a na skupstinskim izborima 1938. prema zanimanju i uspo-
redba s istoviemenom strukturom &lanstva (brojcani pokazatelji) (lzvor: Kako su
glasovali; J. LiS¢ic)
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Grafikon 7b. Struktura biraca HSS-a na skupstinskim izborima 1938. prema zanimanju i uspored-
ba s istovremenom strukturom ¢lanstva (u postocima) (lzvor: Kako su glasovali; J.
Liscic)

20 4 @ Biradi
15 | @ Clanovi

Analiza je pokazala kako se omjer nezavisnog i zavisnog birackog tijela
(40:59) gotovo 1 nije razlikovao od omjera koji su te skupine imale unutar
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Clanstva stranke (39:59). Nesto veca odstupanja mozemo pronaci kod skupi-
ne posjednika i slobodnih zanimanja, koji su u znatno vec¢oj mjeri glasovali
za HSS nego §to su se u njega uclanjivali (no, o€ito su uglavnom podupirali
HSS, jer ih je za JRZ glasovalo samo 19). Vecu je izbornu potporu pruzilo i
radni$tvo, za koje moZzemo pretpostaviti da je barem jednim dijelom bilo iz
URS-a. Sto se drzavnih zaposlenika ti¢e, mozemo zakljugiti kako je omjer
broja biraca i ¢lanstva manji nego kod drugih skupina (gdje je otprilike 1:4),
ali da su ¢ak i tako Cinili drugu po veli¢ini skupinu HSS-ovih biraca. Kao i kod
¢lanstva, i birace mahom nalazimo u nizim sluzbama poput radnika na Zelje-
znici, loza¢a, manevrista, strojovoda, zeljeznicara, pregledavaca kola, pismo-
nosa, ali navedeno je nekoliko postanskih sluzbenika, gimnazijskih sluZzitelja,
sudskih kancelista, sluzbenika porezne uprave, ucitelja, pa ¢ak (izuzetno) i
vise duznosti poput viSeg kotarskog pristava ili gradskog fizika. (Napomeni-
mo da se vjerojatno u toj skupini nalazi i izvjestan broj onih koji su glasovali
za Milasinovic¢a (UQO), ali u popisu nije naznaceno za koju su stranku unutar
koalicije.)

Kolika je bila uloga drzave, bolje nam oslikava prikaz glasaca njezine
izborne liste. Ovdje su preko polovice glasova dali njeni zaposlenici (55%), a
samo 21% oni koje bismo mogli uvrstiti u samostalne (ratari, obrtnici, trgovci,
posjednici, slobodna zanimanja i umirovljenici). Preostalih 23% potencijalno
su ovisni (radnici, trgovacki i obrtnicki pomo¢nici, privatni ¢inovnici), odno-
sno, barem ne mozemo pouzdano iskazati njthovu (ne)moguénost slobodnog
izbora. Naravno, treba napomenuti kako su drzavni zaposlenici ove skupine
znatno $ireg raspona — od najnizeg radnika do vecine svih vaznijih duznosti
u upravi. Na popisu glasa¢a JRZ-a mozemo na¢i imena kotarskog predstojni-
ka Ive Anicica, ravnatelja gimnazije (dr. Dragutin Poljugan), Sefa zeljeznicke
stanice (Ivan Potisek), a nizu se razni ¢inovnici na zeljeznici, u gradskoj ili ko-
tarskoj upravi, posti (ekonom, financijski preglednik, visi carinski kontrolor,
katastarski zvani¢nik, geodet, racunski inspektor, i dr.), zaposlenici u Skolstvu,
gradskoj policiji 1 kotarskoj zandarmeriji, odnosno prakticki svi koji su pred-
stavljali i obnasali drzavnu mo¢ u gradu i kotaru. (Tabela 4., Grafikon 8.)
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Tabela 4. Struktura glasaca JRZ-a na skupsStinskim izborima 1938. prema zanimanju
(lzvor: Kako su glasovali)

Zanimanje Glasaca JRZ-a %
Obrt i trgovina - samostalni 137 14
Ratari 29

Posjednici i slobodna zanimanja 19

Umirovljenici 19

Nezavisna zanimanja 204 21
DrZavni zaposlenici 540 55
Obrt i trgovina - nesamostalni 54 6
Radnici 127 13
Privatni Cinovnici 42 4
Zavisna zanimanja 763 78
Ostalo 11 1
Svega 978 100

Grafikon 8. Struktura glasaca JRZ-a na skupstinskim izborima 1938. prema zanimanju
(lzvor: Kako su glasovali)
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Drzava je bila najveci poslodavac u Vinkovcima s 940 glasaca u nekoj od
njezinih sluzbi, od najvisih upravnih duznosti do radnika na pruzi i lozaca. Pa
ipak, ¢ak 43 % njenih zaposlenika glasovalo je za oporbenu listu. (Grafikon
9.)

Grafikon 9. Glasovanje drZavnih zaposlenika na skupStinskim izborima 1938. (lzvor: Kako su

glasovali)
HSS
400 (43%)
JRZ
540 (57%)

Mozemo zakljuciti kako je, unato¢ neusporedivo ve¢im sredstvima u
kampanji, pritisku bilo prijetnjama ili obec¢anjima, Stojadinovi¢ izgubio velik
dio glasackog tijela na koje je ra¢unao sa sigurno$¢u. Odraz je to opéeg neza-
dovoljstva politikom koja je, barem u Hrvatskoj, sasvim izgubila legitimitet i
odrzavala se na sve uzoj podrsci onih koji su bili izravno ukljuceni ili intere-
sno povezani s drzavnom strukturom.

6. Zakljuéak

Hrvatska seljacka stranka uzivala je u medura¢u masovnu potporu se-
ljastva, no u gradovima je znatno teze stjecala pristaSe. Situacija se defini-
tivno izmijenila nakon prestanka diktature, kada je HSS okupio oko sebe ne
samo veliku nacionalnu nego i nadnacionalnu koncentraciju oporbenih stra-
naka (Ujedinjena oporba). Njen nacionalni i socijalni program postao je sve
privlacniji i glasac¢ima u gradovima, $to su pokazali 1 posljednji skupstinski
izbori 1938. Kako bi se istrazila struktura HSS-ovih gradskih biraca, prvo su
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analizirani ¢imbenici koji su na nju izravno utjecali, a to su razina drZzavne re-
presije i metode kojima joj je HSS nastojao doskociti. Iako je Stojadinovi¢ po-
Stedio hrvatske krajeve glavnog udara drzavnog (pred)izbornog terora, ipak su
izbori bili daleko od slobodnih. HSS (nositelj liste Udruzene oporbe) ne samo
da se nije mogao financijski mjeriti s velikim sredstvima i mogucénostima koje
je u kampanji koristila Vladina lista, nego do raspisa izbora nije mogao niti
djelovati kao stranka. Nakon toga, njegovi su skupovi kontrolirani, a tisak
cenzuriran. Stranka je na to odgovarala prokusanim metodama, malim sastan-
cima i usmenom komunikacijom. Kako bi u potpunosti mobilizirala glasace i
tako dobila “plebiscitarnu podrsku‘ (koju je trebala kako bi postavila zahtjev
za ustavnim promjenama), izdala je upute o ponaSanju na izborima. Osim
mobilizacije, u njima se trazilo organizirano suprotstavljanje svakom obliku
provokacije, koje bi dovelo u pitanje legitimnost izbora, te svakom pokusaju
falsificiranja izbornih rezultata. Drugo oko ¢ega se HSS posebno potrudio bilo
je dobiti podrsku drzavnih zaposlenika za koje je vlada (zapravo nezakonito)
drzala da moraju podrzati njenu listu. Kako bi ih ohrabrio, Macek se u vise
navrata obratio izravno ¢inovnicima, te napokon podnio tuzbu protiv Stojadi-
novic¢a zbog javno izrecene prijetnje ¢inovnistvu koje bi glasovalo za oporbu.
Izborni su rezultati pokazali da se, uza sav pritisak, velik broj drzavnih zapo-
slenika opredijelio za oporbu. Vinkovacki primjer pomogao je u nesto Sirem
sagledavanju ¢lanskog i birackog tijela HSS-a. Iako se pretpostavljalo kako je
stranka glavninu svojih pristasa imala u slobodnim zanimanjima, istrazivanje
je pokazalo kako su upravo drzavni zaposlenici pojedina¢no najjaca skupina
¢lanova te druga po vaznosti medu birac¢ima (slijedila ju je, kao treca, skupina
radnika, koji su takoder uglavnom zavisna skupina). lako se radilo mahom o
najnize rangiranim poslovima, ipak je to znacilo dovesti u pitanje egzistenciju.
Stoga mozemo zakljuciti kako je svoju ¢lansku i izbornu bazu HSS uspjesno
prosirio sa skupina osoba sa samostalnim zvanjem i na one ,,nesamostalne®,
posebice drzavne zaposlenike, od kojih je 43% glasovalo za oporbu. Unatoc¢
pritisku, Stojadinovi¢ je izgubio velik dio glasackog tijela na koje je racunao
sa sigurno$¢u. Odraz je to opcéeg nezadovoljstva politikom koja je, barem u
Hrvatskoj, sasvim izgubila legitimitet i odrzavala se na sve uzoj podrsci onih
koji su bili izravno ukljuceni ili interesno povezani s drzavnom strukturom.
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Summary

THE CROATIAN PEASANT PARTY AND ITS URBAN VOTERS:
THE EXAMPLE OF VINKOVCI DURING THE PARLIAMENTARY
ELECTIONS IN 1938

This paper analyses the conditions under which the parliamentary elections in
Croatia were held in 1938, the strategy of the primary election campaign of the Croa-
tian Peasant Party (leading the list of the Allied opposition) and the successful enlar-
gement of its election base to cover not only peasants but also urban voters.

The Croatian Peasant Party enjoyed the massive support of the peasants during
the interwar period while in the cities it was much more difficult to gain followers.
The situation definitely changed, after the end of the dictatorship, when the Croatian
Peasant Party brought together not only a great number of national but also supranati-
onal concentrations of oppositional parties (United opposition). Its national and social
program became more and more attractive even to urban voters, as shown by the last
parliamentary elections in 1938. To explore the structure of urban voters of the Croa-
tian Peasant Party, factors that directly influenced it were first analyzed. These factors
were the level of state repression and the methods by which the Croatian Peasant Party
tried to forestall it. Although Stojadinovi¢ preserved the Croatian regions from the
main brunt of the governmental (pre)election reign of terror the elections turned out
to be far from free. The CPP (at the head of the electoral list of the allied opposition),
could not hold its own against the significant financial means and possibilities used
by the government list during the campaign and at the same time it was not able to
act as a party until the official proclamation of the elections. Afterwards its meetings
were controlled, the newspapers censored. The party responded to that with the tried
and tested methods of small meetings and word-of-mouth communication. In order
completely to mobilize the voters and gain “plebiscitary support” (needed for it to be
able to demand constitutional amendments), the party issued directives on behaviour
during the electoral process. Apart from the mobilization matter, the directives sugge-
sted how to oppose any form of provocation that would query the electoral legitimacy
and how to oppose any attempt to falsify electoral results. The second issue to which
the CPP paid particular attention was to gain the support of state employees. The
government considered them as being obligated (actually illegally) to support its list.
Macek addressed the officials several times directly, in order to encourage them, and
finally brought an action against Stojadinovi¢ due to threats made to any officials who
dared to vote for the opposition. The election results showed, in spite of all the pressu-
res, that a great number of civil servants decided on the opposition. The example of
Vinkovci was helpful for the examination of the CPP’s membership and constituency.
Although it was assumed that the major followers or the party came from freelance
professions, research has proved that it was civil servants that represented the stron-
gest group of members and that they represented the second most important group
amongst voters (followed by the third group, the workers, which was also a largely
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dependent group). Even if these were the lowliest jobs, their holders could still have
their livings put at risk. The conclusion can be drawn that the CPP has successfully
expanded its membership base and constituency from groups consisting of individuals
with freelance jobs to those who were dependent, especially government employees,
43% of which voted for the opposition. In spite of Stojadinovié’s pressures, he lost a
major part of the electorate on which he had counted with certainty. All this was the
reflection of disaffection from the politics which, at least in Croatia, completely lost
its legitimacy and persisted on the ever-lower support of those who were directly in-
volved in the state structure or were, due to certain interests, connected to it.

Key words: Parliamentary elections, state repression, the Croatian Peasant Party,
electorates

(Sazetak prevela: Mica Orban Kljaji¢)



