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Tatjana Babi¢*

STEGOVNI (DISCIPLINSKI) POSTUPAK
PRED TIJELIMA HRVATSKE LIJECNICKE
KOMORE

Nakon uvodnih napomena o disciplinskoj odgovornosti lijecnika,
autorica daje pregled relevantnih pravnih izvora te prikaz disciplin-
skih tijela Hrvatske lijecnicke komore. Potom razmatra pojedine di-
sciplinske povrede koje povlace disciplinsku odgovornost lijecnika
te posebno istice razliku izmedu laksih i teZih povreda. Rad nadalje
sadrZava pregled tijeka disciplinskog postupka pred tijelima Hrvatske
lijecnicke komore te vrsta odluka Casnog suda Komore. Autorica se
posebno osvrée na odredbe koje se odnose na troskove postupka te na-
posljetku razmatra disciplinske mjere i novéanu kaznu koja se moZe
izreci u disciplinskom postupku. U zakljucku istice vaznost disciplinske
odgovornosti lijecnika kojom se, uz kaznenu i prekrsajnu odgovornost,
nastoji osigurati kvalitetan lijecnicki rad te zastita prava pacijenata i
drugih korisnika lijecnickih usluga.

UVOD

Disciplinska odnosno stegovna odgovornost lijecnika samo je jedna vr-
sta odgovornosti kojom se nastoji osigurati stru¢no i zakonito obavljanje
lije¢nicke djelatnosti.! Naime, lije¢nici kao zdravstveni radnici, upravo zbog
drustvene vaznosti djelatnosti koju obavljaju, mogu, osim za kaznena djela’
i prekrSaje, odgovarati i za disciplinske povrede koje po€ine za vrijeme obav-
ljanja lije¢nicke djelatnosti.

“ Tatjana Babic, dipl. iur., tajnica Hrvatske lije¢ni¢ke komore

' Stru¢no i zakonito obavljanje lije¢nicke djelatnosti nastoji se osigurati i provodenjem
stru¢nog i zdravstvenoinspekcijskog nadzora nad radom lije¢nika. Vise o vrstama nadzora nad
radom lije¢nika vidi Babi¢, T., Nadzor nad radom lije¢nika, Zbornik radova sa simpozija Li-
Jjecnicka pogreska — medicinski i pravni aspekti, Poslijediplomski te¢aj stalnog medicinskog
usavriavanja I. kategorije, Medicinski i Pravni fakultet Sveucilista u Splitu, Split, 2007., str.
191-205.

% Vise o kaznenoj i prekr$ajnoj odgovornosti lije¢nika vidi Babié, T., Roksandic, S., Osno-
ve zdravstvenog prava, Zagreb, 2006.
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Medutim, a moZda i zbog sporosti redovnih sudova te manjeg broja kazne-
nih i prekrSajnih prijava,’® upravo je disciplinska* odgovornost ona koja najvise
pogada lije¢nike. To stoga §to je disciplinska odgovornost nesto $ira od kaz-
nene odgovornosti s obzirom na to da za disciplinsko djelo poCinitelj moze
biti kaznjen i u slu¢aju kad je proglasen krivim za kazneno djelo.’ Naime, dis-
ciplinska odgovornost prejudicira disciplinske povrede koje se manifestiraju
najce$ce kao nestrucno obavljanje lijecnicke profesije ili pak nepoStovanje
i nepridrzavanje odredaba strukovnog kodeksa, a ono $to je najvaznije jest
¢injenica da postupak za navedene povrede provode pripadnici struke, i to
pred strukovnom komorom ¢&iji je ¢lan lije¢nik kojega se tereti za odredenu
disciplinsku povredu.

S obzirom na to da su disciplinske povrede, kako je ve¢ spomenuto, po-
vrede pravila i etike struke, prilikom provodenja disciplinskih postupaka kao
jedan od najvecih problema namece se kompetencija onih lije¢nika koji su
ovlasteni provoditi postupak i izricati disciplinske mjere i kazne. U praksi
Cesto postoje prigovori “optuzenih” da pripadnici struke koji im sude nisu
dovoljno kompetentni ni stru¢ni za provodenje sudenja i razmatranje proble-
matike koja je predmet svakog konkretnog disciplinskog postupka. [ako se na
prvi pogled ¢ini vrlo jednostavno, ponekad je vrlo teSko utvrditi i obrazloZiti
sve ¢injenice na temelju kojih bi “optuzeni” lijecnik morao biti proglaSen od-
govornim. Upravo stoga vodi se racuna da se provodenje disciplinskih postu-
paka povjeri isklju¢ivo onim osobama koje su se unutar svoje struke odnosno
specijalnosti dokazale kao priznati stru¢njaci s iskustvom te koje, osim toga,
imaju i neprijeporne eticke kvalitete.

Medutim, ako izuzmemo prigovore ovakve naravi, uvijek trebamo imati
na umu da je disciplinska mjera i disciplinska kazna upravo ono §to bi mozda
trebalo, i preventivno i represivno, najvise utjecati na lije¢nika. Disciplinskom
mjerom 1 kaznom lijeCniku se izriCe strucni prijekor zbog neodgovarajuceg
postupanja, dakle kao profesionalcu prigovara mu se $to svoj posao nije oba-
vio profesionalno. Za razliku od redovnih sudova gdje redovni suci sude i pro-
vode postupak na temelju opCih propisa koji jednako vrijede za sve gradane,
disciplinski postupci posebna su vrsta postupaka rezultat kojih je posebna
vrsta odgovornosti. Takva posebna vrsta odgovornosti pretpostavlja, odnos-
no trebala bi pretpostavljati, s jedne strane, paznju struke koja je pripremna
reagirati svaki put kad rije¢ o neprofesionalnom postupanju, a s druge strane

% Tako su sudovi duzni, sukladno tlanku 42. Zakona o lije¢ni$tvu, Narodne novine, broj
121/03, obavjestavati Hrvatsku lijecnicku komoru o postupcima koji se vode protiv lije¢nika,
oni to rijetko Cine.

4 Autorica ¢e se koristiti izrazom “disciplinski” umjesto “stegovni” sukladno terminologiji
Zakona o lije¢nistvu, a podredno time i Pravilnika o disciplinskom postupku Hrvatske lijecnic-
ke komore.

5 Krapac, D., Kazneno procesno pravo, L. knjiga: Institucije, Zagreb, 2003., str. 34.
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preventivno jamstvo svim osobama kojima se pruZa zdravstvena zastita da Ce
lije¢nici kao zdravstveni radnici postupati prema svojem najboljem znanju i u
skladu s pravilima i etikom vlastite profesije.

1. DISCIPLINSKA TIJELA HRVATSKE LIJECNICKE KOMORE

Disciplinski postupak protiv lije¢nika provodi Hrvatska lijecni¢ka komora.
Taj je postupak koncipiran sli¢no kao kazneni postupak, naravno uz prilicna
odstupanja jer je ipak rije¢ o postupku koji ne provode profesionalni suci (iako
su predsjednici Casnog i Visokog Casnog suda Komore suci Vrhovnog suda
RH u mirovini) i koji se ne provodi protiv svih gradana, nego samo protiv
¢lanova Komore. Postupak je reguliran Pravilnikom o disciplinskom postupku
Hrvatske lije¢nicke komore.®

Stupanjem na snagu Zakona o lije¢nistvu’ (dalje u tekstu: ZOL) odredeno
je da je Sud Komore, koji se sastoji od Casnog i Visokog ¢asnog suda, jedino
tijelo koje je ovlaSteno provoditi disciplinski postupak protiv lijecnika te izri-
cati disciplinske mjere i novcanu kaznu.

Casni sud Komore prvostupanjsko je tijelo sastavljeno od predsjednika i pet
¢lanova. Predsjednik i ¢lanovi Casnog suda imaju svoje zamjenike. Predsjed-
nika Casnog suda i njegova zamjenika bira i imenuje Izvr$ni odbor Komore®
na vrijeme od Cetiri godine. Predsjednik i zamjenik Casnog suda biraju se iz
redova istaknutih pravnika (¢lanak 40. Statuta Komore).” Od samog pocetka

¢ Nije nuzno da se podzakonski akt koji regulira disciplinsku odgovornost i disciplinski
postupak ujedno i zove Pravilnik o disciplinskom postupku. Tako je npr. Hrvatska komora
medicinskih biokemicCara regulirala disciplinsku odgovornost putem Pravila o ponaSanju i od-
govornosti u struci ¢lanova Hrvatske komore medicinskih biokemicara, Hrvatska ljekarnicka
komora donijela je Pravilnik o radu i kaznenim mjerama stegovnog suda Hrvatske ljekarnicke
komore, Hrvatska stomatoloska komora rad disciplinskih tijela regulirala je Pravilnikom o nad-
leZznosti, ustrojstvu i nacinu djelovanja Casnog suda pri Hrvatskoj stomatolo$koj komori, dok
je Hrvatska komora medicinskih sestara disciplinsku odgovornost i postupak regulirala Pravil-
nikom o pravima i odgovornostima medicinskih sestara. Takoder, potrebno je napomenuti da
podzakonski akti koji reguliraju disciplinsku odgovornost i disciplinski postupak sadrzavaju
odredbe i materijalnog i formalnog karaktera, $to zna¢i da se njima propisuje sadrzaj svake
disciplinske povrede, ali i procedura provodenja disciplinskog postupka od strane ovlastenih
disciplinskih tijela.

7 Zakon o lije¢nistvu donesen je 17. srpnja 2003. Objavljen je u Narodnim novinama broj
121/03 dana 29. srpnja 2003. Zakon je stupio na snagu 6. kolovoza 2003.

8 Tzvr¥ni odbor Komore ¢ine predsjednik Komore, dopredsjednici Komore, rizni¢ar Komo-
re, tajnik Komore, predsjednici stalnih povjerenstava Izvr§nog odbora, a u prve dvije godine
mandata i bivsi predsjednik Komore (¢lanak 20. Statuta Komore)

¢ Statut Komore uskladen sa Zakonom o lije¢niStvu donijela je Skupstina Komore na sjed-
nici odrzanoj 29. listopada 2003., a Izmjene i dopune Statuta Skupstina je donijela na sjednici
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rada Casnog suda Komore (2004.), za predsjednika Casnog suda imenovan je
umirovljeni sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske €ija profesionalnost i
dugogodisnje iskustvo uvelike olakSavaju disciplinski postupak i pridonose
kvaliteti njegova provodenja. Ostali ¢lanovi Casnog suda Komore sveucili$ni
su profesori medicinskih fakulteta i istaknuti medicinski stru¢njaci koje na
vrijeme od Cetiri godine bira Vije¢e Komore'® na prijedlog predsjednika Ko-
more (Clanak 40. Statuta Komore).

Visoki ¢asni sud Komore sudi u drugom stupnju i takoder je sastavljen
od predsjednika i pet ¢lanova. Predsjednika Visokog ¢asnog suda i njegova
zamjenika, koji trebaju biti iz redova istaknutih pravnika, bira i imenuje Izvr$ni
odbor Komore na vrijeme od cetiri godine (¢lanak 40. Statuta Komore). Kao
i kod Casnog suda, predsjednik Visokog ¢asnog suda umirovljeni je predsjed-
nik Kaznenog odjela Vrhovnog suda Republike Hrvatske €ijim je profesional-
nim pristupom i velikom stru¢no$¢u zajamceno kvalitetno drugostupanjsko
odlucivanje, Sto se dokazuje i ¢injenicom da su do danas sve upravne tuzbe
podnesene protiv odluka Visokog ¢asnog suda odbijene zbog neosnovanosti.
Ostale ¢lanove Visokog ¢asnog suda i njihove zamjenike na vrijeme od Cetiri
godine bira Vijec¢e Komore na prijedlog predsjednika Komore. Oni su iz redo-
va sveucili$nih profesora medicinskih fakulteta. Potrebno je napomenuti da je
Statutom propisano da ¢lanovi Casnog i Visokog ¢asnog suda Komore moraju
biti osobe visokih etickih kvaliteta s bogatim stru¢nim iskustvom (¢lanak 40.
Statuta Komore).

S obzirom na to da se disciplinski postupak sastoji od prethodnog po-
stupka, postupka pred Casnim sudom i zalbenog postupka, osim ¢lanova Suda
Komore u provodenju postupka sudjeluju joS i dva povjerenstva Komore,
tj. Povjerenstvo za stru¢na pitanja i stru¢ni nadzor Komore te Povjerenstvo
za medicinsku etiku i deontologiju. Navedena povjerenstva nemaju ovlasti
donosSenja meritornih odluka, ali imaju moguénost donosenja odgovarajucih
rjeSenja i zakljucaka kojima se rjeSavaju odredena procesna pitanja.

Ilustracije radi, do donoSenja ZOL-a, disciplinski postupak u Hrvatskoj
lije¢nickoj komori provodila su ovlaStena povjerenstva,'' Izvrsni odbor te Sud
prvog i drugog stupnja Hrvatske lijecnicke komore (Clanak 62. Pravilnika
o pravima i odgovornosti Hrvatske lije¢nicke komore). Postupak se provo-
dio prema Pravilniku o pravima i odgovornosti ¢lanova Hrvatske lijeCnicke

odrzanoj 12. svibnja 2007. Statut je stupio na snagu 9. listopada 2007., po dobivenoj suglasnosti
ministra zdravstva i socijalne skrbi, a objavljen je u Lije¢ni¢kim novinama, broj 65/07.

10 Vije¢e Komore Cine predsjednici svih Zupanijskih povjerenstava Komore, predsjednik
Povjerenstva Grada Zagreba te predsjednici povjerenstva HZZO-a i MORH-a (¢lanak 17. Sta-
tuta Komore).

' Povjerenstvo za medicinsku etiku i deontologiju i Povjerenstvo za stru¢ni nadzor Ko-
more.
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komore i Pravilniku o disciplinskom postupku,'? a ponesto se razlikovao od
sadasnjeg disciplinskog postupka i pokretao se na zahtjev tuZzitelja Komore.'
Tuzitelj Komore bio je neovisno tijelo Komore i imao je dva zamjenika, a
pokretao je disciplinski postupak zbog povreda duznosti i ugleda lije¢nickog
zvanja odnosno u slu€ajevima povreda Kodeksa medicinske etike i deon-
tologije (¢lanak 67. Pravilnika o pravima i odgovornosti lije¢nika Hrvatske
lije¢nicke komore). Tuzitelj Komore i njegovi zamjenici birali su se i ime-
novali iz redova istaknutih lije¢nika. Medutim, kako je ¢lankom 52. ZOL-a
propisano da su disciplinska tijela jedino Casni i Visoki ¢asni sud Komore,
funkcija tuzitelja Komore je ukinuta.

U razdoblju od 1996. do 2003.godine'* pred tijelima Hrvatske lije¢nicke
komore provedeno je ukupno 36 disciplinskih postupaka zbog disciplinske
povrede nestrucnog obavljanja lijecnicke profesije, dok su u istom razdoblju
provedena 22 disciplinska postupka zbog disciplinske povrede odredaba Ko-
deksa medicinske etike i deontologije.

2. DISCIPLINSKE POVREDE

Disciplinska odgovornost lije¢nika propisana je odredbama ZOL-a (¢lanci
50.-57.) prema kojima je lije¢nik disciplinski odgovoran ako:

1. povrijedi odredbe Zakona o lije¢niStvu;

2. povrijedi Kodeks medicinske etike i deontologije Hrvatske lijecnicke ko-
more;

3. obavlja nestrucno lije¢nicku profesiju;

4. svojim ponaSanjem prema pacijentu, drugom lijeniku ili tre€im osobama
povrijedi ugled lijecnicke profesije;

5. ne ispunjava Statutom ili drugim opCim aktom odredene ¢lanske obveze
prema Komori.

Povreda odredaba Zakona o lije¢niStvu sama po sebi je vrlo jasna. S obzi-
rom na to da se Zakonom o lije¢niStu ureduje pojam, ustrojstvo i uvjeti za obav-
ljanje lije¢nickog zvanja te djelovanje lije¢nika kao temeljnog, samostalnog i
odgovornog nositelja zdravstvene djelatnosti koja je od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i koja osigurava zdravstvenu zastitu svakom pojedincu
i cjelokupnom pucanstvu u Republici Hrvatskoj (¢lanak 1. ZOL-a), jasno je

12 Ti pravilnici bili su na snazi od 1996. do 2003. godine kad su stavljeni izvan snage i za-
mijenjeni Pravilnikom o disciplinskom postupku koji je Skupstina Komore donijela na sjednici
odrZzanoj 29. listopada 2003.

13 Funkcija tuzitelja Komore ukinuta je odlukom Skupstine Komore 29. listopada 2003.

14 Vise o radu Suda Komore I. stupnja i Suda Komore II. stupnja vidi u: Hrvatska lije¢ni¢ka
komora 1903-1995-2005, Hrvatska lije¢nicka komora, Zagreb, 2005., str. 231-237.

15 Tzvor: evidencije Hrvatske lije¢nicke komore.
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zasto je zakonodavac prilikom odredivanja i propisivanja disciplinskih povre-
da upravo povredu odredaba tog zakona stavio na prvo mjestu.

Kodeks medicinske etike i deontologije Hrvatske lijecnicke komore pod-
zakonski je akt kojim su propisana eticka i deontoloska nacela kojih bi se u
svom radu morao pridrzavati svaki lijecnik. S obzirom na to da je lije¢nicka
djelatnost jedna od djelatnosti kojima se osigurava zastita zdravlja i Zivota
ljudi, eticka i deontoloSka nacela sadrzana u Kodeksu detaljno su razradena
kroz visoke kriterije profesionalnog pristupa i ljudskog ophodenja kakvo se
zapravo i ocekuje od lijecnika. Zbog opseZznosti i vaznosti nacela sadrzanih
u Kodeksu, povrede odredaba Kodeksa!® u praksi se nerijetko smatraju po-
sebnom “vrstom” odgovornosti - etickom odgovornosti lijecnika.'” Medutim,
potrebno je spomenuti da su disciplinski postupci zbog povrede odredaba Ko-
deksa medicinske etike i deontologije u praksi relativno rijetki jer se veCina
disciplinskih postupaka pokrece i vodi zbog nestrucnog obavljanja lijecnicke
profesije.

Nestru¢no obavljanje lijecnicke profesije, kao Sto je ve¢ spomenuto,
najcesca je disciplinska povreda zbog koje se pokrece disciplinski postupak.'®
Medutim, kako je rije¢ o blanketnoj odredbi, stru¢no obavljanje lije¢nicke pro-
fesije sadrzano je, odnosno trebalo bi biti sadrzano, u pravilima struke. Ovdje
svakako treba naglasiti da se “pravilo struke” kao pojam u praksi ¢esto koris-
ti u razli¢itom kontekstu i da zapravo ne postoji ujednacena definicija toga
pojma. Osim toga, pravila struke u medicini u vecini slucajeva obuhvacaju
“pravila prakse” koja su se uvrijeZzila kroz dugogodi$nje ponavljanje. Velik je
problem utvrditi §to je to adekvatno pravilo struke unutar neke specijalnosti s
obzirom na to da se u ogromnom broju slucajeva isti dijagnosti¢ki odnosno te-
rapijski postupak moZze obaviti na viSe nacina. Nazalost, takva situacija Cesto
dovodi do podijeljenih misljenja disciplinskih sudaca i vje$taka koji sudjeluju
u postupku. Upravo takvi slu€ajevi u kojima nije moguce pouzdano utvrditi
postoji li disciplinska odgovornost dovode do donoSenja oslobadajucih presu-
da, pri ¢emu se Sud Komore rukovodi natelom in dubio pro reo."”

Povredu ugleda lije¢nicke profesije zakonodavac nije morao posebno pro-
pisati jer je ta povreda veC sadrzana u povredi odredaba Kodeksa medicinske
etike i deontologije.

16 Novi Kodeks donesen je na sjednici Skupstine Komore 10. lipnja 2006., a stupio je na
snagu osmog dana po objavljivanju na oglasnoj plo¢i Komore, tj. 15. veljace 2008. Kodeks je
objavljen i u Lije¢nickim novinama, broj 66/08.

17 Budi¢, N., Pruzatelji zdravstvenih usluga u hrvatskom zdravstvenom sustavu, Zbornik
radova sa savjetovanja Profesionalna odgovornost lijecnika, Zagreb, 2007., str. 14.

18- Od ukupno osam disciplinskih postupaka koji su pokrenuti u 2008. godini, zaklju¢no do
15. travnja 2008., Sest zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka podneseno je upravo zbog
nestrucnog obavljanja lijecnicke profesije.

19 Sukladno ¢lanku 56. ZOL-a, u disciplinskom postupku supsidijarno se primjenjuje Za-
kon o kaznenom postupku.
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Neispunjavanje ¢lanskih obveza prema Komori disciplinska je povre-
da kojom se osigurava postovanje ¢lanskih obveza. Navedena inkriminacija
proizlazi iz obveze udruzivanja u Hrvatsku lije¢nicku komoru koja se odnosi
na sve lije¢nike koji na podrucju Republike Hrvatske rade na neposrednim
poslovima zdravstvene zastite (¢lanak 5. Statuta Komore).

Disciplinske povrede mogu biti lake i teze (¢lanak 51. ZOL-a). Lake po-
vrede su povrede koje imaju lakSe znaCenje s obzirom na vaZnost, prirodu
povrijedenog dobra, visinu materijalne Stete ili teZinu druge posljedice te
s obzirom na okolnosti pod kojima je radnja izvr§ena odnosno propustena
(¢lanak 4. stavak 3. Pravilnika o disciplinskog postupku Komore). Suprotno
lakim povredama, teske povrede su one koje imaju teZe znacenje s obzirom na
vaznost, prirodu povrijedenog dobra, visinu materijalne Stete ili tezinu druge
posljedice te s obzirom na okolnosti pod kojima je radnja izvrSena odnosno
propustena (Clanak 4. stavak 4. Pravilnika o disciplinskom postupku Hrvat-
ske lije¢nicke komore). Ima li neka povreda karakter lake ili teSke povrede,
procjenjuje Casni sud Komore od slucaja do slucaja. O teZini povrede ovisi i
vrsta disciplinske mjere koja se moZe izreci.

3. DISCIPLINSKI POSTUPAK

Disciplinski postupak koji provode Tasni i Visoki €asni sud Hrvatske
lije¢nicke komore® reguliran je odredbama Pravilnika o disciplinskom po-
stupku Hrvatske lije¢nicke komore.?! Disciplinski postupak pokrece se i vodi
protiv lijecnika koji je ¢lan Komore ili je trebao biti ¢lan Komore, sukladno
odredbama zakona, Statuta i drugih akata Komore.

Disciplinski postupak moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
pacijenta odnosno druge zainteresirane osobe, predsjednika Komore, tajnika
Komore, tijela Komore, Komisije za stru¢ni nadzor Komore te na zahtjev minis-
tra nadleznog za zdravstvo (¢lanak 55. ZOL-a). Do stupanja na snagu ZOL-a
disciplinski postupci koje je provodila Komora pokretali su se i provodili na
zahtjev tuzitelja. Medutim, kako je ve¢ navedeno, zbog odredbe ZOL-a kojom
su definirana disciplinska tijela Komore, ali i zbog prakti¢nih prigovora koji su
se upucivali tuzitelju, ukinut je taj institut pa, prema sadasnjem rjeSenju, disci-
plinski postupak moze pokrenuti svaka osoba koja za to ima pravni interes.

% ViZe o radu Suda Komore vidjeti: Rumek-Crne, R. i Roksandi¢, S., Sud Hrvatske lije¢-
nicke komore - pravni aspekti, Hrvatska lije¢nicka komora 1903-1995- 2005, Hrvatska lijecnic-
ka komora, Zagreb, 2005., str. 237-244.

21 Pravilnik o disciplinskom postupku od 13. studenog 2003. zamijenjen je novim Pravil-
nikom koji je donijela Skupstina komore na sjednici 12. svibnja 2007. Pravilnik je stupio na
snagu 27. svibnja 2007., a objavljen je u Lije¢ni¢kim novinama, broj 61/07.
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Disciplinski postupak pred disciplinskim tijelima Hrvatske lije¢nicke ko-
more samo se iznimno pokrece po sluzbenoj duZnosti (kad za to postoje oprav-
dani razlozi), tako da “ulogu” tuzitelja preuzima svaka ovlaStena osoba koja
podnese zahtjev za pokretanje postupka i koja ima pravni interes za pokretanje
postupka. Zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka mora se podnijeti u
pismenom obliku i mora sadrzavati sljedece podatke:

naziv organa koji je ovlasSten provoditi postupak,

ime i prezime lijeCnika protiv kojeg se pokrece postupak,

podatke o specijalizaciji i uzoj specijalizaciji lije¢nika,

podatke o zaposlenju lijecnika,

tijek pruzanja zdravstvene usluge koja je prethodila dogadaju zbog kojeg

se podnosi prijava,

6. vrijeme i mjesto izvrSenja povrede te ostale okolnosti potrebne da se povre-
da Sto tocnije odredi, naziv disciplinske povrede te prijedlog da se lijecnika
proglasi odgovornim,

7. dokaze kojima se potkrepljuju navodi iz prijave te prijedlog o dokazi-

ma koje treba izvesti pred Sudom Komore, uz naznaku imena svjedoka i

vjestaka, spisa koje treba pregledati te predmeta koji mogu posluziti kao

dokaz (Clanak 12. Pravilnika o disciplinskom postupku).

Nk L=

Takoder, potrebno je napomenuti da je dopusten tzv. paralelizam postu-
paka, Sto znaci da kaznena i prekrSajna odgovornost lijecnika ili disciplinska
odgovornost u zdravstvenoj ustanovi, trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj
osobi koja obavlja zdravstvenu djelatnost ne iskljucuje disciplinsku odgovor-
nost lijecnika pred Hrvatskom lije¢nickom komorom. U navedenom slucaju,
dakle kad je protiv lije¢nika protiv kojeg se vodi disciplinski postupak ujedno
pokrenutikazneniili prekrSajni postupak, Komora moze zastati s vodenjem dis-
ciplinskog postupka do okoncanja kaznenog ili prekrSajnog postupka (¢lanak
10. Pravilnika o disciplinskom postupku). Za vrijeme zastoja postupka zastara
u disciplinskom postupku ne te¢e.?

Medutim, osim disciplinskog procesuiranja, lije¢nika koji je u kaznenom
postupku pravomoénom sudskom odlukom proglasen krivim za pocinjenje
kaznenog djela moze se proglasiti nedostojnim za obavljanje lije¢nicke djelat-
nosti, pri cemu se mora uzeti u obzir vaznost i priroda ugrozenog dobra ili dru-

2 Pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva protekom jedne godine od saznanja tajnika
Komore, odnosno osobe ovlastene za pokretanje postupka, za djelo koje predstavlja disciplin-
sku povredu, odnosno protekom dviju godina od u€injene povrede. Zastara vodenja postupka
nastupa protekom triju godina od pokretanja postupka. Zastara se prekida svakom radnjom
koja se poduzima radi vodenja postupka. Zastara izvrSenja disciplinske mjere i kazne nastupa
protekom dviju godina od konac¢nosti odluke kojom je disciplinska mjera ili kazna izrecena.
Pokretanje i vodenje postupka za disciplinske povrede koje imaju obiljezja kaznenog djela
zastarijeva po propisima kaznenog materijalnog prava (¢lanak 57. ZOL-a).

290



T. Babi¢: Stegovni (diciplinski) postupak pred tijelima Hrvatske lije¢nicke komore
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 15, broj 1/2008, str. 283-302.

ge posljedice te okolnosti pod kojima je radnja izvrSena odnosno propustena
(¢lanak 8. ZOL-a). O nedostojnosti lije¢nika na zahtjev podnositelja zahtjeva
koji za to ima pravni interes odlucuje Casni sud, a postupak utvrdivanja ne-
dostojnosti provodi se po pravilima disciplinskog postupka, s jednom iznim-
kom. Naime, protiv odluke Casnog suda ne moze se podnijeti zZalba Visokom
¢asnom sudu, ve¢ se protiv odluke Casnog suda moZe pokrenuti upravni spor.
Lije¢niku koji je proglaSen nedostojnim moZe se uskratiti izdavanje odobrenja
za samostalan rad (licencije) odnosno privremeno ili trajno licencija mu se
moze oduzeti.”® Treba napomenuti da ZOL nije precizirao nacin provodenja
postupka za utvrdivanje nedostojnosti, vec je tu moguénost ostavio Komori
koja je Statutom odredila da ¢e Sud Komore provoditi postupak za utvrdivanje
nedostojnosti (¢lanak 40. Statuta Komore).

3.1. Prethodni postupak pred nadleznim povjerenstvima

Prethodni postupak provode Povjerenstvo za medicinsku etiku i deonto-
logiju** i Povjerenstvo za stru¢na pitanja i stru¢ni nadzor Komore.” Svrha
prethodnog postupka jest donoSenje stru¢nog misljenja o opravdanosti zahtje-
va za pokretanje disciplinskog postupka odnosno preliminarno utvrdivanje
postojanja odnosno nepostojanja osnova sumnje za nastavak postupka pred
Casnim sudom.

Prethodni postupak zapoCinje nakon zaprimanja zahtjeva za pokretanje
disciplinskog postupka koji tajnik Komore prosljeduje odgovaraju¢em povje-
renstvu.” Medutim, prije potetka razmatranja zahtjeva, tajnik Komore u surad-
nji s povjerenstvom koje provodi prethodni postupak provjerava ispunjava li
zahtjev sve formalne pretpostavke za vodenje postupka.”’

»0d 2004. godine kad je Casni sud poceo s radom, u samo jednom slucaju 2007. godine
zatrazeno je utvrdivanje nedostojnosti lijecnika. Navedeni postupak jo$ uvijek je u tijeku.

2% Ovlasti Povjerenstva za medicinsku etiku i deontologiju propisane su ¢lankom 25. Statu-
ta Komore. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika Povjerenstva i osam ¢lanova.

2 Ovlasti Povjerenstva za stru¢na pitanja i stru¢ni nadzor Komore propisane su ¢lankom
26. Statuta Komore, a Povjerenstvo se sastoji od predsjednika Povjerenstva i osam ¢lanova.

% Koje ¢e povjerenstvo provoditi prethodni postupak ovisi o €injeni¢nom supstratu disci-
plinske povrede zbog koje je podnesen zahtjev za pokretanje postupka. Tako Povjerenstvo za
stru¢na pitanja i stru¢ni nadzor provodi prethodni postupak u slu¢ajevima kad se disciplinska
povreda zbog koje je postupak pokrenut odnosi na nestru¢no obavljanje lije¢nicke profesije ili
povredu ZOL-a, dok Povjerenstvo za medicinsku etiku i deontologiju provodi prethodni po-
stupak u slu¢ajevima u kojima disciplinska povreda obuhvaca povredu ugleda odnosno eti¢kih
principa lije¢nicke profesije.

27 Sukladno ¢lanku 13. Pravilnika o disciplinskom postupku, ako zahtjev ne udovoljava
svim formalnim pretpostavkama, podnositelja ¢e se pozvati da u roku 15 dana ispravi odnos-
no dopuni zahtjev. U protivnom, smatrat ¢e se da je podnositelj odustao od zahtjeva, o temu
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Ako zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka udovoljava pretpostavka-
ma za provodenje postupka, postupak moze zapoceti. U prethodnom postupku
povjerenstvo ne provodi raspravu, ve¢ odrzava sjednicu na kojoj provjerava
sve Cinjenice i dokaze navedene u zahtjevu za pokretanje disciplinskog po-
stupka te pregledava medicinsku dokumentaciju koja je prilozena zahtjevu za
pokretanje tog postupka. Povjerenstvo je ovlasteno pribaviti dodatne dokaze
ako je to potrebno radi donoSenja stru¢nog misljenja.

Povjerenstvo koje provodi prethodni postupak obvezno Ce zatraZiti
prethodno ocitovanje, a moZe zatraziti i dodatnu medicinsku dokumentaciju
od lijecnika protiv kojeg je podnesen zahtjev za pokretanje disciplinskog po-
stupka, od ravnatelja zdravstvene ustanove u kojoj je lijecnik zaposlen od-
nosno njegova poslodavca te drugih osoba za koje se pretpostavlja da imaju
saznanja o relevantnim Cinjenicama vezanim za predmet zahtjeva. Medutim,
ako se lijecnik protiv kojeg je podnesen zahtjev odnosno pozvana osoba ne
ocituje u roku 15 dana, povjerenstvo koje provodi prethodni postupak moZze
donijeti svoje misljenje na temelju stanja spisa.

Nakon okoncanja prethodnog postupka, povjerenstvo koje provodi prethod-
ni postupak donosi pozitivno ili negativno misljenje. Pozitivnim miSljenjem
povjerenstvo zauzima stav®® da je zahtjev za pokretanje postupka pred Casnim
sudom Komore opravdan te u tom slucaju zahtjev prosljeduje na daljnje po-
stupanje Casnom sudu Komore.

Negativnim misljenjem povjerenstvo koje provodi prethodni postupak
zauzima stav da je zahtjev za pokretanje postupka pred Casnim sudom Komo-
re neopravdan, ali upucuje podnositelja zahtjeva da ima pravo, o svom riziku
i trosku,? nastaviti postupak pred Casnim sudom Komore.

Iako stru¢no miSljenje doneseno u prethodnom postupku ne obvezuje Casni
sud Komore, ono se ipak mora uzeti u obzir pri donoSenju odluke, tj. Casni sud
Komore mora obrazloziti zasto je prethodno misljenje usvojio odnosno odbio.

nadlezno povjerenstvo donosi zakljucak protiv kojeg se moZe podnijeti posebna zalba Casnom
sudu Komore. Takoder, ako je zahtjev podnijela neovlasStena osoba ili osoba koja nema pravni
interes za podnoSenje zahtjeva, nadlezno povjerenstvo moZze zahtjev odbaciti rjeSenjem protiv
kojeg se moZe podnijeti posebna Zalba Casnom sudu Komore.

% Stru¢no misljenje nije odluka u formalnom smislu, mi§ljenjem se ne okoncava postupak,
ve¢ ono predstavlja svojevrsnu strucnu procjenu cijelog slucaja zbog kojeg se provodi disci-
plinski postupak.

2 Ako podnositelj zahtjeva namjerava nastaviti postupak pred Casnim sudom Komore, du-
Zan je uplatiti pauSalni predujam za provodenje postupka. Visinu pausalnog predujma odlukom
utvrduje IzvrSni odbor Komore najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljedec¢u godinu.
Visina pausalnog predujma od 2004. godine iznosi 3.000,00 kuna, a utvrdena je odlukom Iz-
vr$nog odbora Komore. Od 2004. godine do danas u svega je dva slucaja, nakon donosenja
negativnog misljenja nadleznog povjerenstva, uplaéen pausalni predujam za nastavak postupka
pred Casnim sudom Komore.
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3.2. Postupak pred Casnim sudom Komore

Postupak pred Casnim sudom Komore zapocCinje zakazivanjem glavne ras-
prave nakon $to je Casnom sudu dostavljeno pozitivno misljenje nadleznog
povjerenstva.

Medutim, ve¢ u pripremi glavne rasprave Casni sud moZze rjeSenjem
obustaviti disciplinski postupak te rjeSenje dostaviti strankama i oSte¢eniku
uz obavijest o tome osobama koje su pozvane na raspravu, i to u sljede¢im
slucajevima:

1. ako je podnositelj zahtjeva odustao od zahtjeva za pokretanje disciplinskog
postupka protiv lije¢nika prije nego Sto je rasprava zapocela,

2. ako je postupak voden bez zahtjeva ovlaStenog podnositelja zahtjeva,

3. ako je prijavljeni lije¢nik za isto djelo ve¢ konacno proglasen odgovornim,
osloboden od odgovornosti ili je postupak protiv njega rjeSenjem konacno
obustavljen,

4. ako se disciplinski postupak ne moZe pokrenuti odnosno voditi ili ako po-
stoje druge okolnosti koje isklju¢uju pokretanje i vodenje disciplinskog
postupka (¢lanak 23. Pravilnika o disciplinskom postupku).

Ako predsjednik vije¢a Casnog suda utvrdi da su ispunjene sve pretpostav-
ke za provodenje glavne rasprave, zakazuje raspravu pismenim putem. Na
raspravu se poziva lijeCnik protiv kojeg je podnesen zahtjev za provodenje
postupka, njegov branitelj ako ga ima, podnositelj zahtjeva za pokretanje
disciplinskog postupka te ostale osobe za koje vijeCe odluci da je njihova
nazocnost potrebna (npr. svjedoci koje su predlozile stranke, ekspert koji je u
prethodnom postupku pozvan da dade svoje ekspertno misljenje itd.).

Raspravom rukovodi predsjednik vijeca koji Cita zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka. Nakon toga otvara zasjedanje i objavljuje predmet
rasprave kao i sastav vije¢a’ Casnog suda Komore.

Kad predsjednik vije¢a utvrdi da su na raspravu do$le sve pozvane osobe
ili kad predsjednik vijeCa odluci da se rasprava odrzi u odsutnosti neke od
pozvanih osoba, pozvat ¢e lijeCnika protiv kojeg je pokrenut postupak i od
njega uzeti osobne podatke te utvrditi ima li lijeCnik branitelja. Lije¢nik se
uvijek ispituje na pocetku dokaznog postupka.’! U dokaznom postupku ispi-
tuju se svjedoci, razgledava se medicinska dokumentacija te se po potrebi
odreduje vjeStaCenje.

% VijeCe je sastavljeno od trojice sudaca, predsjednika Casnog suda kao predsjednika vi-
jecaidva Clana vijeca.

1S obzirom na to da se u disciplinskom postupku supsidijarno primjenjuje Zakon o kaz-
nenom postupku (odredbe o skraéenom postupku), lijecnika ¢e se uvijek ispitati na pocetku
dokaznog postupka neovisno o tome kakav je stav zauzeo prema optuzbi.
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Nakon zavrSenog dokaznog postupka prelazi se na zavrsne rijeci. Prvo govo-
ri podnositelj zahtjeva, zatim branitelj pa lijecnik protiv kojeg se vodi postupak.
Posljednja rije¢ uvijek pripada lije¢niku protiv kojeg se vodi postupak.

Odluka se objavljuje odmah nakon vijeCanja i glasovanja tako Sto predsjed-
nik vije¢a u prisutnosti sudionika postupka Cita izreku odluke i priopcuje
ukratko razloge odluke. Medutim, ako vijeCe ne moZe nakon rasprave istog
dana izrec¢i odluku, odgodit ¢e objavu odluke najviSe za tri dana od rasprave
i odrediti vrijeme i mjesto objave odluke. Odluka Ce se objaviti i kad stranka,
opunomodenik ili branitelj nisu nazo¢ni. Pismeni otpravak odluke u roku od
osam dana dostavlja se lijecniku protiv kojeg se vodio postupak, njegovu bra-
nitelju ako ga je imao te podnositelju zahtjeva.

3.3. Vrste odluka Casnog suda Komore

Casni sud moZe donijeti odluku kojom se zahtjev za pokretanje postupka
odbija, odluku kojom se lije¢nik oslobada od odgovornosti i odluku kojom se
lije¢nik proglasava odgovornim.

Odluku kojom se zahtjev za pokretanje postupka odbija vijece Casnog
suda Ce izreci:

1. ako je postupak voden bez zahtjeva osobe ovlastene za podnoSenje zahtjeva,

2. ako podnositelj zahtjeva do zakljucenja rasprave odustane od zahtjeva,

3. ako je lije¢nik za istu povredu vec prije donesenom kona¢nom odlukom
Suda Komore proglaSen odgovornim ili je prije donesenom kona¢nom
odlukom Suda Komore osloboden odgovornosti,

4. ako je nastupila zastara pokretanja ili vodenja postupka (¢lanak 43. Pravil-
nika o disciplinskom postupku).

Odluku kojom se lijecnik oslobada odgovornosti vijeCe e izreci:

1. ako djelo za koje se lije¢nika tereti ne predstavlja povredu duZznosti i ugle-
da lije¢nickog zvanja ni povredu Zakona o lije¢nistvu kao ni povredu Ko-
deksa medicinske etike i deontologije, a ne radi se ni o povredi ¢lanskih
obveza koje lije¢nik ima prema Komori na temelju Statuta i drugih akata
Komore,

2. ako utvrdi da ima okolnosti koje iskljucuju odgovornost sukladno odredba-
ma kaznenog materijalnog prava,

3. ako nije dokazano da je lijecnik pocinio djelo za koje se tereti (¢lanak 44.
Pravilnika o disciplinskom postupku).

U odluci u kojoj se lije¢nik proglasava odgovornim vijeCe Ce izreci:
1. za koje se djelo proglasava odgovornim, uz naznaku Cinjenica i okolnosti

koje ¢ine obiljeZja tog djela,
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2. kakva se disciplinska kazna ili mjera izrice,
. odluku o troSkovima postupka,
4. uputu o pravnom lijeku (¢lanak 45. Pravilnika o disciplinskom postupku).

W

3.4. Postupak pri zalbi

Protiv odluke Casnog suda stranke mogu podnijeti Zalbu u roku 15 dana od
primitka pismenog otpravka odluke Casnog suda. Zalba se u dovoljnom broju
primjeraka podnosi Visokom ¢asnom sudu.

Visoki €asni sud mora odluciti o Zalbi u roku 60 dana od dana primitka

albe. Visoki ¢asni sud moze:

Z

1. odbaciti zZalbu kao nepravovremenu ili kao nedopustenu,

2. odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi odluku Casnog suda,

3. uvaziti zalbu, ukinuti odluku prvog stupnja i vratiti predmet na ponovno
raspravljanje i odlucivanje,

4. uvaziti zalbu i preinaCiti odluku prvog stupnja (¢lanak 50. Pravilnika o
disciplinskom postupku).

Odluka Visokog ¢asnog suda Komore mora se izraditi u pisanom obliku i
dostaviti lijecniku protiv kojeg se vodi postupak u roku 8 dana od dana dono-
Senja. Odluka Visokog ¢asnog suda Komore je konacna i protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor.

4. TROSKOVI POSTUPKA

TroSkove postupka ¢ine izdaci ucinjeni u povodu disciplinskog postupka
od njegova pokretanja do njegova zavrSetka i izdaci za poduzete radnje u pri-
premnom postupku, a obuhvacaju:

1. naknade za predsjednika i ¢lanove vijeCa Casnog i Visokog Casnog suda
Komore, sukladno Troskovniku koju donosi Izvr$ni odbor Komore,*

2. troskove svjedoka i vjeStaka,

3. nagradu branitelju sukladno odredbama vaZzece Tarife o nagradama i nak-
nadi troSkova za rad odvjetnika (Clanak 52. Pravilnika o disciplinskom po-
stupku).

Kona¢nom odlukom kojom se lije¢nik proglaSava odgovornim utvrduje se
da je lije¢nik duZzan snositi troSkove postupka.

32 Tzvr¥ni odbor Komore donio je Troskovnik disciplinskog postupka na sjednici 15. lipnja
2007. Troskovnik je stupio na snagu danom donoSenja. Tim je troSkovnikom prestao vaziti
Troskovnik od 14. svibnja 2004.
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TroSkove branitelja utvrdene kona¢nom odlukom Suda snosi:

. lije¢nik ako je odlukom Suda Komore proglaSen odgovornim,

. Komora (¢lanak 53. Pravilnika o disciplinskom postupku), ako je odlukom
Suda Komore lije¢nik osloboden odgovornosti.

DN —

Kad se protiv lije¢nika obustavi postupak ili se lijecnik oslobodi odgo-
vornosti, troskovi postupka padaju na teret podnositelja zahtjeva, osim ako
je postupak pokrenulo po sluzbenoj duznosti tijelo Komore ili je pokrenut na
zahtjev ministarstva nadleZnog za zdravstvo, u kojem slucaju troskovi padaju
na teret Komore.

TroSkove odvjetnika podnositelja zahtjeva, utvrdene kona¢nom odlukom
Suda, snosi podnositelj zahtjeva neovisno o ishodu postupka.

S. DISCIPLINSKE MJERE I NOVCANA KAZNA

U disciplinskom postupku lijecniku se mogu izreci disciplinske mjere i
novcana kazna®® tezina koje ovisi o tezini disciplinske povrede.

Za teze disciplinske povrede lije¢niku se mogu izreci sljedece disciplinske
mjere i kazne:

1. ukor,

2. javni ukor koji se objavljuje u Lije¢nickim novinama,

3. novcana kazna,

4. privremeno oduzimanje odobrenja za samostalan rad (licencije) od mjesec
dana do godine dana,

5. trajno oduzimanje odobrenja za samostalan rad (licencije).

Disciplinska mjera oduzimanja odobrenja za samostalan rad (licencije)
moZze se izre€i i uvjetno s rokom kuSnje od Sest mjeseci do dvije godine.
To znati da se izrecena disciplinska mjera nece izvrSiti ako lije¢nik unutar
izretenog roka kusnje ne pocini novu disciplinsku povredu.

Nadalje, odobrenje za samostalni rad (licencija) moZe se privremeno ili
trajno ograniCiti i s obzirom na opseg i vrstu poslova kojima se lijecnik smije
baviti. To konkretno znaci da se lije¢niku moZze zabraniti npr. obavljanje poje-
dinih zahvata unutar njegove specijalnosti ili, ako nema specijalizaciju, unutar
poslova koje moZe obavljati kao lije¢nik opce medicine.

Sto se tice lakih disciplinskih povreda, Pravilnikom o disciplinskom po-
stupku predvideno je da se za lake povrede lijeCniku mogu izre¢i sljedece
disciplinske mjere i kazne:

33 Vidi prilog.
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1. opomena,
2. novcana kazna.

Uz svaku navedenu mjeru i kaznu, osim uz mjeru trajnog oduzimanja
odobrenja za samostalan rad (licencije), lije¢niku se moze odrediti disciplin-
ska mjera dodatne izobrazbe koja se odnosi na obnavljanje odnosno stjecanje
novih znanja ili vjeStina €iji je nedostatak, zajedno s ostalim ¢imbenicima,
uzrokovao pocinjenje disciplinske povrede.

Novcana kazna jedina je kazna koja se moze izreCi u disciplinskom po-
stupku. Predvideni raspon nov¢ane kazne utvrden je clankom 54. ZOL-a kojim
je odredeno da taj iznos ne moZze biti manji od 1.000,00 niti ve¢i od 5.000,00
kuna. Slijedom toga, iznos novc¢ane kazne propisan je Statutom Komore u
istom iznosu u kojem je predviden ZOL-om. Sud Komore u svakom konkret-
nom slucaju odreduje visinu nov¢ane kazne (unutar predvidenog okvira) koja
se moZze izreCi i za lake i za teZe disciplinske povrede. Nov¢anu kaznu lije¢nik
je duZzan uplatiti Komori u roku 30 dana od primitka kona¢ne odluke jer u
protivnom nece moci ostvarivati prava s osnova ¢lanstva u Komori. Nov¢ana
kazna uplacuje se u Fond uzajamne pomoc¢i Komore.*

5.1. IzvrSenje disciplinskih mjera i kazne i rehabilitacija

Disciplinske mjere i nov¢ana kazna izvrSavaju se kad odluka postane
konatna.

Javni ukor i priviemeno oduzimanje odobrenja za samostalni rad bri$u se
iz evidencije kazni koju vodi stru¢na sluzba Komore nakon Sest godina od
kada je odluka o kazni postala konacna, pod uvjetom da lijecnik nije pocinio
novu povredu od konacnosti odluke.

Ostale mjere, osim trajnog oduzimanja odobrenja za samostalni rad, briSu
se iz evidencije kazni nakon tri godine od kada je odluka o kazni postala
konac¢na, pod uvjetom da lije¢nik nije pocinio novu povredu od konacnosti
odluke.

Nakon §to proteknu rokovirehabilitacije, lijeCnika se smatranekaznjavanim,
a svaka uporaba podataka o lijecniku kao kaZnjavanoj osobi nema pravni
ucinak. Rehabilitirani lije¢nik ima pravo nijekati prija$nju kaznjavanost.

3 0d potetka rada Casnog suda Komore ni u jednom postupku nije izreena novtana kaz-
na.
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Prilikom donoSenja odluka, izbora dijagnostike i odgovarajuceg lijecenja,
lije¢nik je samostalan u postupanju sukladno znanstvenim saznanjima i
stru¢no dokazanim metodama koje odgovaraju suvremenom standardu struke.
Medutim, pri obavljanju svoje profesije, lijecnik je ipak duzan suzdrzavati se
od svake aktivnosti koja nije spojiva s ugledom, dostojanstvom i neovisnos¢u
lije¢nickog zvanja. Lije¢nik mora smatrati dobrobit bolesnika svojom prvom
i osnovnom brigom.

Upravo radi zaStite spomenutih nacela struke, zakonodavac je predvidio
razlicite “kategorije” odgovornosti lije¢nika, vodeci pritom ratuna da se
kontroliranjem kvalitete lije¢nic¢kog rada ujedno osigurava i zastita prava i
interesa korisnika lije¢nickih usluga, ¢ime se u prakticnom smislu pridonosi
op¢em prosperitetu u ostvarivanju kvalitete zdravstvenih usluga.

Razli¢ite “kategorije” odgovornosti lijecnika utvrduju se u razli¢itim po-
stupcima, od kojih je disciplinski postupak, iako ga ne provode redovni sudo-
vi, ve¢ pripadnici struke i staleSka komora, niSta manje bitan od kaznenog
ili prekr$ajnog postupka. “Prijekor” struke do kojeg moZze do¢i u disciplin-
skom postupku ponekad lije¢nika kojemu je izrecen, pogada teZe od kaznene
ili prekrSajne odgovornosti jer je rije¢ o “prijekoru” od strane osoba koje su
stru¢no kompetentne prosudivati kvalitetu odnosno “nekvalitetu” rada kolege
protiv kojeg se disciplinski postupak vodi.
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Prilog

DISCIPLINSKI POSTUPCI PRED TIJELIMA HRVATSKE LIJECNICKE
KOMORE U RAZDOBLIJU OD 2004. do 15. travnja 2008.

(Godina

Ukupan broj
zaprimljenih
disciplinskih
predmeta
Casni sud
Komore

Izrecene
disciplinske mjere
te druge odluke
Casnog suda

Negativno
misljenje
povjerenstava

Osloba-
dajuce
odluke

Ukupno )
disciplinskih
mjera u
tekucoj
godini

2004.

29

1 - opomena
(predmet iz 2003.)
2 - odluke o
zastari

25

2005.

23

1 - javni ukor
(predmet iz 2004.)
2 - odluke o
stvarnoj
nenadleznosti

1 - odluka o
zastari

1 - odluka o
odbacaju zahtjeva
za pokretanje
disciplinskog
postupka

17

2006.

18

7 postupaka jos je
uvijek u tijeku

11

2007.

19

1 - opomena

1 - javni ukor

5 postupaka jos je
uvijek u tijeku

do 15.
travnja
2008.

postupci su u
tijeku

postupci su u
tijeku

\Ukupno

97

22

62
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(Godina

Ukupan broj
zaprimljenih
disciplinskih predmeta
Visoki casni sud
Komore

Odluka Visokog ¢asnog
suda o zalbi

Ukupno )

odluka

Visokog
¢asnog suda

Komore

2004.

1

1 - zalba je odbijena i
potvrdena je odluka
Casnog suda Komore

1

2005.

3 - zalba je odbijena i
potvrdena je odluka

Casnog suda Komore

1 - Zalba je usvojena i predmet
je vracen na ponovni postupak
pred Casni sud Komore

2006.

2 - zalbe su usvojene i predmeti
su vraceni na ponovni
postupak pred Casni sud
Komore

1 - Zalba je odbijena i
potvrdena je odluka

Casnog suda Komore

2007.

3 - zalbe odbijene i potvrdene
odluke Casnog suda Komore

do 15.
travnja
2008.

2 - zalbe odbijene i potvrdene
odluke Casnog suda Komore
1 - odluka o odbacaju
prijedloga za otklon
predsjednika Casnog suda
(kao ¢lana vijeca)

\U kupno

14

14

14

Datum izrade tablica: 15. travnja 2008.
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Summary

DISCIPLINARY PROCEEDINGS BEFORE THE BODIES
OF THE CROATIAN MEDICAL CHAMBER

The disciplinary responsibility of doctors is only one type of responsibility which attempts
to ensure the expert and legal performance of the medical profession. Doctors as medical work-
ers, precisely due to the social importance of the activity they perform, may be accountable, in
addition to criminal offences and misdemeanours, for disciplinary breaches which they com-
mit when performing their medical profession. Doctors are independent in making decisions,
selecting diagnostic procedures and the respective treatment, in line with scientific understand-
ings and expertly proven methods, but they are obliged to restrain from any activity which is
not in line with the reputation, dignity and independence of the medical profession. Their first
and basic care should be that of the patient’s wellbeing.

In this paper, the author considers disciplinary proceedings against doctors, which are not
conducted by regular courts, but by members of the profession and the class — the Croatian
Medical Chamber. This procedure is no less important than criminal or misdemeanour pro-
ceedings: a “reprimand” by the profession to which the disciplinary proceedings might lead
sometimes hits the doctor to whom it was rendered more severely than criminal or misdemea-
nour accountability would, since this “reprimand” comes from persons who are professionally
competent to judge the quality of the work of their peer against whom the disciplinary proceed-
ings are conducted. In presenting the statistics on disciplinary proceedings in the period from
2004 to 2008, and in Croatia there have been 97 such proceedings, the author also describes the
course of the proceedings and considers the type of sanctions imposed on doctors, noting that at
the time the research was conducted, 22 proceedings had ended with sanctions being imposed,
while 62 proceedings were still pending.
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