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Izlaganje na skupu

Kada sam se odlucio za ovaj na$ skup prirediti prilog pod naslovom Aktivna
ekonomska politika se mora oslanjati na odgovarajucu koncepciju i strategiju
razvoja imao sam u vidu njegovo dvojako znacenje. Naime ovako koncipiran na-
slov moZze u isto vrijeme znaciti i prilog koji se priprema za skup i poruku, koja se
kao jedna u nizu drugih, upucuje sa ovog naseg skupa. A to je ono Sto bi osobno
i veoma Zelio i vruée podrzao. Dva su momenta imala odlu¢nu ulogu na ovako
definiranje naslova ovog priloga. Prvi se odnosi na povod ovoga naSeg skupa. Dru-
gi se odnosi na aktualnu situaciju hrvatskog gospodarstva i drustva. U svakom
je slu¢aju veoma dobro da su se relevantni akteri naSe ekonomske znanosti (iz
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u
Zagrebu) dogovorili ovakvim skupom obiljeZiti devedesetu obljetnicu, odlaska sa
scene Zivota, velikana naSih ekonomskih znanosti, akademika i profesora Jakova
Sirotkovica, ¢ovjeka sa kojim me povezuje dugogodiSnje prijateljstvo i suradnja.
Cinjenica da je Jakov SirotkoviC bio i veoma nadaren i talentiran znanstvenik veli-
kog formata i u znanstveno istraZivackom i u znanstveno nastavnom i u znanstve-
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Uvodno izlaganje na znanstvenom skupu koji su organizirali Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti i Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, u povodu obiljezavanja 90. godine rodenja
akademika Jakova Sirotkovi¢a. Skup je odrzan pod naslovom Razvojna strategija malog nacio-
nalnog gospodarstva u globaliziranom svijetu, 20. rujna 2012. godine u atriju palate Akademije.
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no organizacijskom radu je opée poznata. Medutim, ono $to je, vise nego drugima,
posebno poznato onima koji su sa Jakovom Sirotkovi¢em suradivali na konkret-
nim zadaCama i problemima, definiranja, planiranja i ostvarivanja ekonomske i
razvojne politike, govori o njegovoj velikoj nadarenosti i posebnom nervu koji je
pokazivao u trazenju i definiranju onih gospodarstveno sustavnih rijeSenja i mjera
ekonomske politike na osnovu kojih se stvara takvo makroekonomsko okruzenje
koje stimulira Zeljene pravce i kvalitete razvoja. A to je upravo ono S$to i nasa
suvremena ekonomska politika osjeca kao najveci problem. I premda na neka od
relevantnih pitanja naSa suvremena ekonomska znanost, posebno u novije vrije-
me, svraa odgovarajucu pozornost, nekih pomaka jo$ nema . Ovaj prilog ima za
pretenziju, sjeajuéi se na Jakova Sirotkovica i njegova ostvarenja, dati podsticaj,
ne samo za razmiSljanje nego i za trazenje odgovarajucih rjeSenja. A traZenje od-
govarajucih rjeSenja predpostavlja aktivnu suradnju izmedu ekonomske znanosti
i ekonomske politike. A ta se aktivna suradnja moze najdjelotvornije ostvarivati
na osnovu svekolikog planiranja na svim razinama i u kome ¢e sudjelovati i eko-
nomska znanost i ekonomska politika i gospodarsvenici, poduzetnici i menadzeri
i svi drugi koji mogu znaju i Zele u tom poslu, na neki na€in sudjelovati. Radi se,
razumije se, o indikativnhom planiranju, koje se oslanja i na trziste i trziSne infor-
macije, a isto tako i na poznate i uobicajene znanstvene metode ekonomske analize
i planiranja. Potreba indikativnog planiranja se jo§ posebno povecava u svjetlu
snazenja globalizacijskih trendova i novih geopolitickih i geostrateskih dogadanja
u suvremenom svijetu. U tim se uvjetima povecava potreba za informacijama koje
se bez kontinuiranog i sustavnog planiranja teSko mogu prikupljati i djelotvotno
koristiti.

1z teorije i djelotvorne prakse planiranja je opte poznato da se koncepcija i
strategija razvoja narednog razvojnog perioda jednim djelom temelji na rezulta-
tima i iskustvima proteklog razvojnog perioda. Kada je u pitanju gospodarstvo
Hrvatske onda valja promarati dva razlicita dijela proteklog perioda. Prvi se dio
odnosi na razoblje od sredine godine 1945. pa sve do konca godine 1990. Drugo se
razdoblje odnosi na period od godine 1991. pa sve do danas.

Medutim prije nego nesto viSe kaZem o tom za nas veoma vaznom razdoblju
samoupravnog socijalizma, valja se podsjetiti i na ne$to $ire, idejno teorijske i
prakti¢no iskustvene osnove, nastanka i razvitka planiranja tijekom naSe novije
ekonomske povijesti. Nastanak modernog planiranja je najtjeSnje povezan sa pr-
vom velikom svjetskom krizom pocetkom proslog stoljea. Sprecavanje transfor-
macije dugorocne latentne krize kapitalizma u op¢u krizu kapitalizma i krah ka-
pitalisticke opcije i nestanak kapitalizma i kapitalista, valja pripisati pojavi Johna
Maynarda Keynesa i djelovanju Keynesianske ekonomske filozofije. Ta je ekonom-
ska filozofija veoma djelotvorno razrijeSila proturijecja dvije sredi$nje institucije
naSe civilizacije: trziSta i demokracije. Proturijecje trziSta u smislu da bogati po-
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staju sve bogatiji, a siromasni sve siromasniji, a isto tako i proturje¢ja demokracije
u smislu njene neutralnosti na socijalna pitanja i nacelo socijalne pravde, razrije-
Sena su uvodenjem institucije planiranja i jacanjem uloge nacela solidarnosti. Na
tim je osnovama nastao model novog reformiranog kapitalizma u izrazu druStva
blagostanja. Nastao je dugi period mirnih odnosa i relativno simetri¢ne raspodjele
izmedu rada i kapitala. Zasto je doSlo do prekida tih odnosa i nove krize, recidivi
koje se joS uvijek osjecaju, pitanje je koje jos uvijek ceka nesto kompleksniji od-
govor. Suceljavanje modela ekonomskog neoliberalizma i drustva blagostanja se
moze u korist sviju djelotvorno razrijeSavati svekolikim uvodenjem i uvazavanjem
institucije planiranja. Idejno teorijske osnove ovakvog stava viSe nisu diskutabilne
buduéi su opetovano, svekoliko i neupitno potvrdene, ne samo na eksperimentu
nego na primjeru cijelog svijeta. Ono $to sada moZe biti na kuSnji odnosi se samo
na prirodu Covjeka. Dali je ona manje dobra i zla strana ljudske prirode, u ovom
slu¢aju izraZzena u neobuzdanoj pohlepi, tako velika da ne moze, ili nece, prihvatiti
¢ak ni ona rjeSenja koja je zivot, tijekom dugo vremena potvrdio kao najbolja za
sve? Model drzave ekonomije i drustva blagostanja se u Zivotnoj praksi pokazao
kao veoma dobar i za stranu rada i za stranu kapitala i za stranu velike vecine sta-
novniStva. U tome je modelu, temeljem funkcije trziSta, odrzana i troSkovna kon-
kurentnost i ekonomska efikasnost. Taj je model, daleko vise nego bilo koji drugi
do sada, pruzio relativno jednake mogucnosti i Sanse ostvarivanja nekih bitnih
segmenata ljudskog Zivljenja. To se posebno odnosi na zdravlje, obrazovanje i sta-
novanje. Na takvim se idejno teorijskim i politickim osnovama rodila i Europska
unija. Najveci domet u tom smislu su ostvarili «Skandinavski modeli» koji i dalje
funkcioniraju, i premda sa neSto veCim poteSkoCama, s obzirom na izmjenjene
odnose politickih snaga u okruzenju. Sve u svemu pred suvremenim svijetom je
velika odgovornost o smjerovima daljeg kretanja evolucije i reforme kapitalizma.
Valja se nadati nastavku evolucije temeljem dalje reforme drustva blagostanja.
Podsjetimo se da su u borbi za takve reforme, u ne u tako dalekoj proslosti, dali
svoje Zivote braca Kennedy. Vjerujemo da ¢e predsjenik Obama imati viSe srece.
Valja se isto tako podsjetiti na europska dogadanja, tijekom proslog stoljeca i teme-
ljem evolucija i temeljem revolucija, sa poznatim posljedicama. I premda o svemu
tome odluCuju politiCari a ne znanstvenici, znanost isto tako, ve¢ i samim svojim
postojanjem snosi svoj dio odgovornosti. To se odnosi i na naSu znanost opcenito,
paina Hrvatsku Akademiju znanosti i umjetnosti ¢iji su znanstvenici davali velike
i u svijetu priznate reformske doprinose u proslosti tijekom naSe novije ekonomske
povijesti. Spomenimo i ovom prigodom Jakova Sirotkovi¢a. Njegov se posebno
veliki doprinos odnosi na razvitak svojevrsnog modela drustva blagostanja u nas.
Njegov se isto tako veliki doprinos odnosi na razvoj takvog sustava (indikativnog)
planiranja i odgovarajuce koncepcije i strategije razvoja na koju se u kontinuitetu
oslanjala aktivna ekonomska politika. Na tim je osnovama ostvaren tako brzi ra-
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zvoj da su i Hrvatska i biva zajednicka drzava Jugoslavija, sa strane Ujedinjenih
naroda proglaSene kao jedna od deset u svijetu novoindustrijaliziranih zemalja.
Dogadalo se to u vrijeme velikih idejno politickih i vojnih napetosti izmedu dva
svjetska bloka, Sto je vjerojatno utjecalo i na jedan dio svjetske znanosti da mo-
del samoupravnog socijalizma (posebno u svjetlu traganja za modelom i sustavom
direktne demokracije) po€inje tretirati kao mogucu alternativu. U svemu su tome
zasluge Jakova Sirotkovi¢a nesumnjivo veoma velike.

Sve to potvrduje i naslov i poruku koju sam Zelio uputiti svojim prilogom
pod naslovom «Aktivna ekonomska politika se mora oslanjati na odgovarajucu
koncepciju i strategiju razvoja». U tom nas smjeru jos i vise upucuje sve ono $to se
u nas dogadalo u periodu ekonomije i politike tranzicije. Posebnu pozornost zaslu-
zuju devedesete. To Ce desetljeCe neupitno ostati kao jedno od najkontroverznijih
u naSoj povijesti op¢enito, a u na$oj novijoj ekonomskoj povijesti posebno. U tom
se desetljecu dogodilo i ono §to mozemo staviti pod zajednicki nazivnik najbolje
i ono §to mozemo staviti pod zajednicki nazivnik najgore. Ono najbolje se odnosi
na radanje lijepe naSe. Ono najgore se odnosi na sve ostalo. Uz sve druge nevolje,
(ukljucujudi i nametnuti rat) koje su u toj mjeri opée poznate da ih i ne treba po-
sebno spominjati, u ekonomiji je uslijedila potpuna stihija pracena sa dvije grupe
teSkih posljedica. Prva grupa se odnosi na sferu materijalnog razvoja. Druga se
grupa odnosi na gospodarski sustav i makroekonomsko okruZzenje. Ekonomska
dogadanja u sferi materijalnog razvoja imala su za rezultat deindustrijalizaciju. U
sferi gospodarskog sustava i makroekonomskog okruzenja dogodile su se teSke
deformacije. Tipi¢an model privredivanja koji je nasljeden iz prethodnog perioda
i koji se oslanja na proizvodnju, na Stednju, na investicije i izvoz, transformiran je
u atipi¢ni model privredivanja koji se oslanja na trgovinu, na potroSnju, na uvoz i
zaduzenost. Radi se u stvari (nesto pojednostavljeno receno) o transformaciji pro-
izvodno izvoznog modela u potro$no uvozni model privredivanja. Deformacije
takvog intenziteta ne nalazimo ni u jednoj drugoj zemlji u tranziciji. Tu leZi dio
odgovora na pitanje marginalnog sudjelovanja stranih investicija u nasoj industriji
opcenito, a u automobilskoj posebno. Jakov Sirotkovi¢ je bio jedan od onih koji
su najzasluzniji da je temeljna strateS$ka odrednica Velike druStveno ekonomske
reforme iz godine 1965. bila usmjerena na ekspanziju izvoza. Parola fo export or
to die, dakle izvoziti ili umrijeti, postala je veoma popularna. Ukoliko je jedna
zemlja manja, utoliko je ova parola aktualnija. Poznato je da spomenute karakte-
ristike aktualnog modela privedivanja nisu dobre ni poZeljne ne samo zbog toga
$to ne stimuliraju izvoz nego jo$ i posebno zbog toga $to ne stimuliraju masovno
poduzetnistvo. Koncem stoljeca je uslijedila recesija. Nova koalicijska vlada lije-
vog centra se ipak i u tako teSkoj situaciji dobro snaSla oslanjajuci se na drzavu
kao velikog poduzetnika s investicijama u infrastrukturu, $to je vjerojatno u uvje-
tima nepostojanja nikakve koncepcije ni strategije razvoja bilo jedino moguce.
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Ekonomska znanost je podrzala ekonomsku politiku s upozorenjem da je takva
solucija kratkog daha. Nova vlada reformiranog HDZ-a to upozorenje nije pri-
hvatila i dogodilo se $to se dogodilo. Druga svjetska kriza, koja traje, pospjesila je
viSegodi$nju recesiju hrvatskog gospodarstva. TraZenje mogucih rjeSenja jedna je
od najvaznijih zadaca nove vlade lijevog centra. Veca suradnja ekonomske politike
i ekonomske (i drugih) znanosti postaje kao kruh potrebna. Treba sustavno sagle-
davati sve od vizije koju treba transformirati u odgovarajucu konepciju i strategiju
razvoja pa preko strukturne i regionalne politike, sve do investicijskih projekata.
Pored istaknutih znanstvenika i politicara, u djelotvornu suradnju ekonomske po-
litike i znanosti prijeko je potrebno ukljuciti i istaknute menadzere. NaSa novija
ekonomska povijest daje dovoljno jasne naznake o definiranju one koncepcije i
strategije razvoja na koju bi se morala oslanjati aktivna ekonomska politika. Ne
podcjenjujuci ni neke druge moguce naglaske, ipak se Cini, na osnovi svega $to je
bilo re¢eno, ili moZzda samo pretpostavljeno, da bi se koncepcija i strategija razvoja
na koju se mora oslanjati aktivna ekonomska politika, morala temeljiti na dvije
sinteticke strateSke odrednice. Prva se odnosi na svekoliku industrijalizaciju, shva-
¢enu u najsirem smislu. Neki prijatelji su mi sugerirali izraz «reindustrijalizacija».
Druga se odnosi na transformaciju atipi¢nog u tipi¢ni model privradivanja. Sve su
to bitne pretpostavke za razvoj takvog trziSnog gospodarstva i za uspostavljanje
takvog makroekonomskog okruZzenja koje ¢e stimulirati i masovno poduzetnistvo
i izvoz i konkurentno sposoban kvalitet razvoja.

Sve u svemu, razvojno iskustvo i nase i Sire, daje dobre polazne osnove i za
definiranje sintetickih strateSkih odrednica koncepcije i strategije razvoja i za tra-
Zenje puteva izlaska iz krize. Pri svemu je tome veoma vazno zadrzati pozitivan
pristup i ne prenaglaSavati stav koji se nerijetko Cuje, da nam ni najljepSe sutra ne
vrijedi puno ako ne prezivimo danas, i da se ekonomska politika mora koncentrirati
samo na borbu za nove investicije i svako novo radno mjesto. I upravo uvazavajuci
tezinu ocjene momenta razvoja, nasa ekonomska znanost i naSa ekonomska politi-
ka moraju odmabh, a to znaci ¢im prije, zapoCeti suradnju na pripremi koncepcije i
strategije razvoja na koju Ce se oslanjati aktivna ekonomska politika i to pocevsi od
vizije, pa preko strukturne i regionalne politike, sve do investicijskih projekata. U
svakom slucaju u pokretanju rada na planu i planiranju i pripremanju Koncepcije
i strategije razvoja, na koju ¢e se oslanjati aktivna ekonomska politika, morali bi
naci svoje mjesto i drzava i politika i znanost i poduzeca i poduzetnici, a poseb-
no istaknuti menadZzeri. Na tim bi se osnovama mogla koristiti i potvrdivati ona
ekonomska doktrina koja je spasila kapitalizam, sprecavajuci da se latentna kriza
kapitalizma transformira u opCu krizu kapitalizma i krah kapitalisticke opcije. Na
koncu, ne kao manje vazno nego naprotiv, valja se podsjetiti da je Keynesianska
ekonomska filozofija ne samo sprijecila (ili mozda bolje re¢i odgodila) opéu kri-
zu kapitalizma nego i poducila znanstvenike, politicare i gospodarstvenike da se
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samo u kombinaciji nevidljive ruke Adama Smitha (u izrazu trzista) i veoma vid-
ljive ruke Johna Maynarda Keynesa (u izrazu aktivne ekonomske politike) moze
ostvarivati djelotvorna ekonomska politika. I upravo zato «Aktivna ekonomska
politika se mora oslanjati na odgovarajucu koncepciju i strategiju razvoja». Sve u
svemu, djelotvorna suradnja znanosti i politike je danas potrebnija nego je ikada
bila u nasoj novijoj ekonomskoj povijesti.





