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NOVOSTI U PROPISIVANJU, IZRICANJU
I IZVRSENJU NOVCANE KAZNE

Ovaj se rad temelji na komparativnom pregledu propisivanja, izri-
canja i izvrsenja novéane kazne u europskim kaznenim zakonodavstvima
i angloamerickom kaznenom pravu. Od europskih kaznenih zakonodav-
stava izvrsena je analiza zakonodavstava u pogledu novcane kazne u
sljedecim drZavama: Republici Sloveniji, Crnoj Gori, Saveznoj Republici
Njemackoj, Republici Austriji, Francuskoj Republici, Talijanskoj Repub-
lici, Kraljevini Nizozemskoj, Republici Finskoj i Kraljevini Svedskoj, dok
se od angloamerickih driava ona temelji na zakonodavstvima Kalifor-
nije i Floride. Uz osnovne znacajke postojecih modela novcane kazne
opcenito, razmotrene su i neke posebnosti koje je propisala i primijenila
svaka od pojedinih drZava obuhvacenih ovim radom.

Novcana kazna u vazeCem hrvatskom kaznenom pravu temelji se na mo-
delu “dnevne novcane kazne” ili “dani-nov¢ana kazna” (franc. jour-amen-
de, njem. Tagessatzsystem, engl. day-fine), tj. propisuje se i izri€e u dnev-
nim dohocima osobe prema kojoj se primjenjuje. Od kada je ovakav sustav
novCane kazne uveden traju i prijepori vezani uz njegovu primjenu. Naime,
vrlo je brzo uoceno postojanje velikih poteSkoca u sudskoj praksi izricanja
novcane kazne prema tome modelu, $to je dovelo do vrlo znacajnih kritickih
primjedbi, prvenstveno od kaznenopravne dogmatike.'

* Prof. dr. sc. Anita Kurtovi¢ Misi¢, redovita profesorica kaznenog prava u trajnom zvanju
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Splitu

“ Mr. sc. Lana Milivojevi¢, Policijska akademija u Zagrebu

“ ViSnja Strinié, dipl.iur., sutkinja Opc¢inskog suda u Splitu

' “Problem s novéanom kaznom moZda nije u tolikoj mjeri podrazumijevao teskoce glede
njezine razmjernosti pocinjenom djelu odnosno krivnji, koliko u pogledu razmjernosti ‘zla’ koje
Jje trebalo nanijeti pocinitelju. Dakako, to se ‘zlo’ imalo ogledati u njezinoj visini. Stara kaznena
zakonodavstva dobro su poznavala sva lutanja izmedu koncepta novéane kazne koji je interfe-
rirao s gradanskopravnom institucijom naknade Stete, i ekstremnih slucajeva kada se njezino
izvrSenje svodilo na konfiskaciju imovine. Na svoj je nacin novéana kazna uvijek predstavijala
valjani kriterij ‘pravednosti’ cjelokupnog kaznenog sustava”. L. Cvitanovi¢: Svrha kaznjava-
nja u suvremenom kaznenom pravu, Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti i praksu i MUP
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Ima li sustav dnevnih novcanih kazni prednosti u odnosu prema klasicnom
sustavu fiksnih kazni? Predstavlja li taj sustav u¢inkovit mehanizam odmjera-
vanja nov€ane kazne kojim se maksimalno ostvaruje zahtjev za “pravedno$cu”
odnosno pogada li ona svakoga razmjerno jednako? Pati li taj sustav od bitno
umanjene funkcionalne sposobnosti zbog istih razloga i teSkoca od kojih pati
i tradicionalni sustav izricanja nov€ane kazne — teSkoca da se dode do to¢nih
podataka o imovini optuzenika? Je li doista formulu o vezivanju nov¢ane kaz-
ne za imovinsko stanje pocCinitelja kaznenog djela mnogo lak3e teoretski po-
staviti nego prakti¢no primijeniti te je li nov€ana kazna u Kaznenom zakonu
Republike Hrvatske propisana tako da se doista prihvaca model dani-novc¢ana
kazna?

Je li opravdana tvrdnja P. Novoselca da je u nas na snazi jedna inaCica
sustava dani-nov€ana kazna koja je ve¢ na zakonodavnoj razini neuspjela,
dok je sudska praksa potpuno izigrala ratio legis toga modela uzimajuéi kao
pravilo za izricanje novcane kazne prosjecni dnevni dohodak, koji bi trebao
biti iznimka, dok pociniteljeve troskove uopce ne priznaje?

Stoga je radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Kaznenog zakona, ime-
novana od ministra pravosuda u veljaci 2009. godine, normativno rjesenje
novCane kazne razmatrala uzimajuci u obzir kako dosadas$nje zakonodavno
rjeSenje i probleme prakticne primjene tako i prijedloge koji postoje u nasoj
novijoj literaturi da se pored sustava dani-nov¢ana kazna predvidi i nov¢ana
kazna u tradicionalnom obliku (kod lakS$ih kaznenih djela i kad je novcana
kazna sporedna), odnosno ako uopce nismo kadri provesti taj sustav, prijedlog
po kojem se bolje vratiti na prijasnji, “klasi¢ni” model izricanja nov€ane kaz-
ne nego samo prividno primjenjivati sustav dani-nov¢ana kazna.?

RH, Zagreb, 1999, str. 337. Isto i F. Baci¢: Krivi¢no pravo, op¢i dio, Zagreb, 1995., str. 364;
V. Grozdani¢: Kazne — nova rjeSenja u Kaznenom zakonu i njihova provedba u sudskoj praksi,
HLJKPP 2/2000. (Novcana kazna, str. 336-344); P. Novoselec: Sustav dani — novcana kazna
i njegova primjena u hrvatskom kaznenom pravu, Hrvatska pravna revija 6/2005., str. 80-89;
A. Kurtovi¢: Novosti u podru¢ju kaznenih sankcija prema prijedlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona, Kona¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona, vaznije izmjene i dopune, Zagreb, 2003. (Novo uredenje novcane kazne, str. 47-55).

2 Novoselec: Opéi dio kaznenog prava, 2009., str. 419.

3 Bati¢: Kazneno pravo, opéi dio, Zagreb, 1998., str. 404, i Novoselec: Op¢i dio kaznenog
prava, Zagreb, 2009. (Novcana kazna, str. 415-427).
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A) POREDBENI PRIKAZ PROPISIVANJA, IZRICANJA
I IZVRSENJA NOVCANE KAZNE U EUROPSKOM I
AMERICKOM KAZNENOM PRAVU

I. Uvodne napomene

U ovome dijelu rada prikazani su i analizirani postoje¢i modeli novc¢ane
kazne u europskom i ameri¢kom pravnom sustavu. Pregledom modela nov¢ane
kazne u nekim od poredbenih kaznenih zakonodavstava, uz osnovna obiljezja
svakoga od modela in generalis, obradene su i pojedina obiljeZja koja pred-
stavljaju posebnosti svakog od sustava koji je propisala i primijenila svaka
od pojedinih drzava. Od europskih kaznenih zakonodavstava rad se temelji
na sljede¢im drzavama: Republici Sloveniji, Crnoj Gori, Saveznoj Republici
Njemackoj, Republici Austriji, Francuskoj Republici, Talijanskoj Republici,
Kraljevini Nizozemskoj, Republici Finskoj i Kraljevini Svedskoj, dok je od
drzava SAD-a utemeljen na pregledu kaznenog zakonodavstva Kalifornije i
Floride.

I1. Novcana kazna u europskim kaznenim zakonodavstvima
1. Opcenito o novcanoj kazni u europskom pravnom sustavu

Novcana je kazna imovinska sankcija koja se sastoji od placanja novcanog
iznosa odredenog sudskom odlukom utemeljenom na zakonu. U odredenom
razdoblju osudena osoba kao pocinitelj nekog kaznenog djela za koje je propi-
sana ta kazna duzna je platiti odredeni novc€ani iznos na ime izreCene novCane
kazne.

1z postojecih zakonodavstava europskih drzava proizlazi da postoje dva
modela novcane kazne. Neke su se drzave odlucile za jedan, neke za drugi
model, a u nekima egzistiraju paralelno oba modela.

Konkretno, jedan se model odnosi na nov¢anu kaznu odredenu po dnevnim
iznosima u minimalnom i maksimalnom rasponu te predstavlja tzv. sustav
dani-novcana kazna. Unutar tog sustava dnevni se iznosi odreduju ili po tzv.
sustavu neto dohotka (izratun se temelji na trenutacnom prosjecnom dnevnom
neto prihodu pocinitelja ili na prosje¢nom prihodu koji je pocinitelj kaznenog
djela mogao posti¢i u jednome danu) ili po sustavu gubitka (visina se dnevnog
iznosa mjeri s obzirom na gubitak Zivotnog standarda poc€initelja koji se od
njega moze zahtijevati, a da se ne ugrozi njegova egzistencija). Drugi model
klasi¢na je nov¢ana kazna odredena u nekom fiksnom iznosu.
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2. Novcana kazna u slovenskom Kaznenom zakonu

U slovenskom Kaznenom zakonu* odredbe o kaznama nalaze se u cetvrtom
poglavlju Zakona te su kao vrste kazni propisane zatvor, nov¢ana kazna i za-
brana voznje motornog vozila (€l. 43.). No, u isklju¢ivom osvrtu na nov€anu
kaznu treba navesti nekoliko karakteristika.

Propisano je da se nov€ana kazna moZe izre¢i i kao glavna i kao sporedna
kazna, za razliku od kazne zatvora koja je iskljucivo glavna kazna, dok je kaz-
na zabrane voZnje motornog vozila iskljucivo sporedna kazna (¢l. 44. st. 2.).
Pored glavne kazne mogu se izre¢i obje sporedne kazne, ¢ime je omoguceno
kumulativno izricanje nov¢ane kazne s kaznom zatvora (st. 3. istog ¢lanka).
Ako je kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja, moZe se izre¢i novcana kaz-
na kao sporedna kazna i u slu¢aju kad nije propisana zakonom za pocinjeno
kazneno djelo i u slucaju kada je zakonom propisano da ¢e se pocCinitelja kaz-
niti kaznom zatvora ili nov€anom kaznom, a sud izrekne kaznu zatvora kao
glavnu (Cl. 45. st. 2.).

Nadalje, Slovenija se opredijelila za sustav dnevnih iznosa u rasponu od
najmanje 30 do 360 dnevnih iznosa, dok za kaznena djela poCinjena iz koris-
toljublja gornja granica predstavlja 1.500 dnevnih iznosa (¢l. 47. st. 1.). Sve
navedeno predstavlja tzv. sustav dani-novcana kazna.

Koliki ¢e broj dnevnih iznosa biti odreden kao nov¢ana kazna, dosudit
¢e sud poStovanjem pravila o odmjeravanju kazne. Visinu dnevnog iznosa
sud utvrduje uzimajuci u obzir visinu pociniteljeve dnevne zarade (dnevnog
dohotka) i njegovih obiteljskih obveza uzdrzavanja. Pri odlucivanju o visini
dnevnog iznosa sud ¢e uzimati kao temelj za odluCivanje sluzbene podatke
koji pri izricanju kazne nisu stariji od Sest mjeseci (¢l. 47. st. 2.). To¢an iznos
visine dnevnog iznosa je individualiziran i rjeSava se u praksi. U ovom zakonu
nema odredaba koje bi, kao primjerice u hrvatskom Kaznenom zakonu, zadi-
rale u imovinu pocinitelja u slu¢aju da on ne ostvaruje zaradu.

No, Zakon propisuje da ¢e sud ako se na prije spomenuti nacin ne bi mogla
utvrditi visina pocCiniteljeva dnevnog dohotka, uzeti u obzir tridesetinu zadnje
sluzbeno objavljene prosjecne mjesecne neto place zaposlene osobe u Repu-
blici Sloveniji (€l. 47. st. 3.). Iz navedenog je jasno da se Republika Slovenija
opredijelila za tzv. sustav neto dohotka, kao i Republika Hrvatska.

U pogledu rokova placanja, navodi se da ¢e sud u okviru presude odrediti
rok za placanje nov€ane kazne, koji ne moZze biti kra¢i od 15 dana ni dulji od

* http://www.pisrs.si/predpis.aspx ?p_rD=r00&p_predpis=ZAKO5050 od 1.8.2009.

- Kazenski zakonik — KZ-1 (Uradni list RS, §t. 55/08 z dne 4.6.2008.),

- Popravek Kazenskega zakonika — KZ-1 (Uradni list RS, §t. 66/08 z dne 1.7.2008.)

- Zakon o spremembi Kazenskega zakonika — KZ-1-A (Uradni list RS, §t. 39/09 z dne
26.5.2009.).
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3 mjeseca. U opravdanim sluc¢ajevima sud smije odobriti da se novc¢ana kazna
placa u obrocima (obroc¢no placanje) do zaklju¢no dvije godine od dana izri-
canja te kazne (Cl. 47. st. 4.).

Interesantno je rjeSenje da se u slu€aju produljenog kaznenog djela novcana
kazna obvezno dosuduje kao sporedna kazna uz kaznu zatvora kao glavnu
kaznu (Cl. 54. st. 2.), ¢ime se pojacava ucinak glavne kazne.

Vezano uz nacin izvrSenja novcane kazne (¢l. 87. st. 1.-3.), slovenskim se
Zakonom propisuje da ako se nov¢ana kazna ne moze ni prisilno naplatiti,
za svaka se dva dnevna iznosa novcane kazne dosuduje jedan dan zatvora,
pri cemu taj zatvor ne smije trajati dulje od Sest mjeseci (supletorna kazna
zatvora). Nije uredeno na koji ¢e se nacin i putem kojih tijela provesti prisilna
naplata nov€ane kazne, kao $to je to u hrvatskom Kaznenom zakonu, gdje je
propisano da ¢e se prisilna naplata provoditi putem Porezne uprave Ministar-
stva financija. Nadalje, ako osudenik plati samo dio nov¢ane kazne, preostali
neplaceni dio zamjenjuje mu se kaznom zatvora. Ako plati i taj preostali dio,
obustavlja se izvrSavanje kazne zatvora. Po osudenikovoj smrti izrecena se
novcana kazna ne izvrSava.

Kao joS jednu od naznaka za komparaciju s hrvatskim Kaznenim zako-
nom, treba spomenuti da se slovenski Kazneni zakon opredijelio za isti model
novCane kazne, uz manje razlike, a jedna od njih je, uz ve¢ prethodno navede-
ne, i ta da slovenski Kazneni zakon nije predvidio odredbe o zamjeni nov¢ane
kazne radom za opce dobro na slobodi.

3. Novcana kazna u crnogorskom Kaznenom zakoniku

U crnogorskom Krivi¢cnom zakoniku® propisano je da Ce se za kaznjavanje
kaznenih djela, uz ostale vrste kazni (zatvor od trideset godina, zatvor, rad
u javnom interesu), primjenjivati i novcana kazna (¢l. 33.). NovC€ana kazna
predvidena je i kao glavna i kao sporedna kazna (€. 34. st. 2.). Posebnost je
crnogorskog uredenja dualitet sustava nov¢ane kazne, jer se ona moZze izreéi i
kao klasi¢na nov¢ana kazna do fiksno odredene gornje granice i kao novc¢ana
kazna u dnevnim iznosima po sustavu dani-novc¢ana kazna.

Vezano uz model klasi¢ne nov¢ane kazne, ona je propisana ¢l. 39. u
odredenim iznosima, s time da je donja granica raspona novc¢ane kazne 200
eura, dok je gornja granica 20.000 eura (st. 1. tog ¢lanka). No, za kaznena
djela potinjena iz koristoljublja novcana kazna ne moZze biti veca od 100.000
eura (st. 2. istog ¢lanka).

Sukladno Zakonu, novcana se kazna, kao glavna, izriCe u sljede¢im izno-
sima:

5 Krivi¢ni zakonik Crne Gore (Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 70/03, 13/04).
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1) do 2.000 eura za kaznena djela za koja se moZze izre¢i kazna zatvora do
tri mjeseca;

2) od 400 do 4.000 eura za kaznena djela za koja se moZe izre¢i kazna
zatvora do Sest mjeseci;

3) od 600 do 8.000 eura za kaznena djela za koja se moZe izre¢i kazna
zatvora do jedne godine;

4) od 800 do 16.000 eura za kaznena djela za koja se moZe izreci kazna
zatvora do dvije godine;

5) najmanje 1.200 eura za kaznena djela za koja se moze izreCi kazna za-
tvora do tri godine;

6) najmanje 1.200 eura za kaznena djela za koja je kao jedina kazna propi-
sana novc¢ana kazna (st. 2. istog ¢lanka).

Ako su kaznena djela poCinjena iz koristoljublja, propisano je da se novcana
kazna kao sporedna kazna moZe izre¢i i kad nije propisana Zakonikom ili kad
je propisano da ¢e se pocinitelj kazniti kaznom zatvora ili nov€anom kaznom,
a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora (st. 3. istog ¢lanka).

Nadalje, u slu¢aju da sud utvrdi nov€anu kaznu kao glavnu kaznu, a utvrdi
i nov¢anu kaznu kao sporednu kaznu, izre¢i ¢e jednu nov€anu kaznu po pravi-
lima koja se odnose za stjecaj kaznenih djela (stjecaj — ¢l. 48. Zakonika).

Rok za platanje nov€ane kazne odreduje se u presudi i ne moze biti kraci
od petnaest dana niti dulji od tri mjeseca. No, propisano je i da sud moze u
opravdanim slucajevima dopustiti da osudeni plati nov€anu kaznu u ratama
(obrocna otplata), s time da rok isplate ne moZe biti dulji od jedne godine (st.
5. istog ¢lanka).

Zakon predvida i supletornu kaznu zatvora. Tako ako osudeni ne plati
novcanu kaznu u odredenome roku, sud ¢e nov€anu kaznu zamijeniti kaznom
zatvora tako Sto Ce za svakih zapocetih 40 eura nov€ane kazne odrediti jedan
dan kazne zatvora, s tim da kazna zatvora ne moze biti dulja od Sest mjeseci, a
ako je izreCena novc¢ana kazna u iznosu veCem od 14.000 eura, kazna zatvora
ne moZze biti dulja od jedne godine (st. 6. istog ¢lanka).

No, ako osudeni plati samo dio novCane kazne, sud Ce ostatak kazne
razmjerno zamijeniti kaznom zatvora, a ako osudeni isplati ostatak novcane
kazne, izvrSenje kazne zatvora Ce se obustaviti (st. 7. istog ¢lanka). Po smrti
osudenog novcana se kazna nece izvrsSiti (st. 8. istog ¢lanka).

Sto se tice uredenja novcane kazne po modelu dani-nov¢ana kazna, kad
se novcana kazna propisuje u dnevnim iznosima, odredeno je — u slucajevima
kad je moguce utvrditi prihode i rashode pocinitelja kaznenog djela — da sud
moZze izreCi nov¢anu kaznu u dnevnim iznosima (Cl. 40. st. 1.) Tada se dnevni
iznos novcane kazne utvrduje na osnovi prihoda i rashoda pocinitelja kazne-
nog djela, s tim Sto jedan dan nov¢ane kazne ne moZze biti manji od 10 eura,
niti ve¢i od 1.000 eura (st. 2. istog ¢lanka). Zakonik ne propisuje detaljnije
kriterije utvrdivanja dnevnih iznosa na osnovi prihoda i rashoda.
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Broj dnevnih iznosa ne moZe biti manji od 10, niti ve¢i od 360 dana. Koji ¢e
se broj tih dnevnih iznosa za pocinjeno kazneno djelo odrediti u konkretnom
slu€aju, odmjerit ¢e sud na temelju op¢ih pravila koja se koriste za odmjera-
vanje kazne, a nalaze se u ¢l. 42. Zakonika (st. 3. istog ¢lanka).

Do iznosa nov€ane kazne sud ¢e do¢i mnoZzenjem odmjerenog broja dnev-
nih iznosa s utvrdenom visinom jednog dnevnog iznosa. Radi utvrdivanja
visine dnevnog iznosa sud moze zahtijevati podatke od banaka ili drugih fi-
nancijskih ustanova, drzavnih tijela i pravnih osoba koji su duzni dostaviti
zatrazene podatke i ne mogu se pozivati na zastitu poslovne ili druge tajne (st.
4.15. istog ¢lanka).®

U segmentu modela novcane kazne po sustavu dani-nov€ana kazna, crno-
gorski Krivicni zakonik prati hrvatski i slovenski, no kao i slovenski uz odre-
dene razlike u odnosu prema hrvatskom Kaznenom zakonu, jer ne predvida
odredbe o zamjeni nov¢ane kazne radom za opce dobro na slobodi niti ima
odredaba koje bi pri odredivanju iznosa nov€ane kazne zadirale u imovinu
pocinitelja u slucaju da on ne ostvaruje zaradu. Takoder, explicite ne predvida
prisilnu naplatu novcane kazne, ve¢ isklju€ivo supletorni zatvor.

4. Novcéana kazna u njemackom Kaznenom zakonu

U njemackom Kaznenom zakonu’ odredbe vezane uz nov¢anu kaznu nala-
ze se u treCem poglavlju pod naslovom — Sankcije, te unutar istog pod prvim
podnaslovom — Kazne (¢l. 40.-43.). Kao kazne predvidene su kazna zatvora,
novc€ana kazna i novc¢ana kazna na imovini (njem. Vermogensstrafe, engl. pro-
perty fine).

Iz ¢l. 40. st. 1. jasno je da se zakonopisac opredijelio za nov¢anu kaznu
odredenu po dnevnim iznosima u odredenom minimalnom i maksimalnom
rasponu (tzv. sustav dani-novcana kazna, njem. Taggessatzsystem).

Zakonski minimum novcane kazne iznosi 5 dnevnih iznosa, a maksimum
360 dnevnih iznosa. Pri odmjeravanju iznosa novc¢ane kazne sud je duzan ruko-
voditi se, odnosno uzeti u obzir osobne i financijske prilike pocinitelja. Temelj
za izraCun je trenutacni prosjecni dnevni neto prihod pocinitelja ili prosjecni
prihod koji je mogao posti¢i u jednome danu (sustav neto dohotka, njem. Net-
toeinkommensprinzip), pri ¢emu dnevni iznos ne moZze biti manji od 1 eura
niti ve¢i od 30.000 eura. Primanja pocCinitelja i dobici te ostali cimbenici vazni

¢ Prethodne odredbe vezane uz model klasi¢ne novcane kazne iz ¢l. 39. st. 3. do 8. Zakoni-
ka primjenjuju se i u slu€aju kada se nov€ana kazna izrice po modelu dani-nov¢ana kazna.

7 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm od 25.8.2009.

Criminal Code- Strafgesetztbuch, StBG As promulgated on 13 November 1998 (Federal
Law Gazette I, p. 945, p. 3322). http://www.gesetze.2me.net/stgb/index.html od 25.8.2009.
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za izracun procjenjivat e se u trenutku kad se odredi broj dnevnih iznosa (¢l
40. st. 3. istog ¢lanka), a taj broj treba se naznaciti i u samoj presudi u kojoj
se izrice kazna (st. 4. istog Clanka). U slucaju stjecaja kaznenih djela mak-
simum dnevnih iznosa raste na 720 dnevnih iznosa koje je moguce dosuditi
pocinitelju (Cl. 54. st. 2.).

Inace, pojam neto dohodak nije zakonski pojas$njen, ali pojasnjenje proiz-
lazi iz sudske prakse. Tako se pod dohotkom smatraju prihodi iz nesamostalne
i samostalne djelatnosti, od imovine (zakupnina, najamnina, dividende, kama-
te itd., ali i koriStenje vlastite imovine, pa se kao prihod uzima i visina najam-
nine koju bi ostvario vlasnik kuce ili stana kad ne bi sam u njoj stanovao),
stipendije, dzeparac (studenti/domacice), naknade nezaposlenih i socijalne
pomoci, primanja u naturi (npr. stan, hrana, odjeca za vojnika na odsluzenju
vojnog roka, za studente u roditeljskom domu itd.). Kad se od dohotka odbiju
porezi i doprinosi (zdravstveno/mirovinsko osiguranje), troskovi lijeCenja,
uzdrzavanja i sl., dobiva se neto dohodak koji mora biti prosjecan, §to znaci
da se uzima u obzir za dulje razdoblje, pa i za neradne dane. Proizlazi da se
uzima u obzir i potencijalni neto dohodak, znaci onaj §to ga je pocCinitelj mo-
gao ostvariti, ali ga nije ostvario (npr. placa koju bi zaposlenik dobio da nije
bezrazlozno dao otkaz na radnom mjestu).®

Nadalje, propisana je i nov€ana kazna kao dodatak uz kaznu zatvora (¢l.
41.). Rije¢ je o mogucnosti izricanja novcane kazne uz kaznu zatvora ako
se pocinitelj kaznenog djela obogatio ili se pokuSao obogatiti njegovim
potinjenjem. U takvim slucajevima pribavljanja imovinske koristi, kad se
novCana kazna ne bi primjenjivala ili bi se primjenjivala samo kao alter-
nativa kazni zatvora, moze se odrediti uz kaznu zatvora ako bi se pokazala
prikladnom. I to naravno, uz uzimanje u obzir osobnih i financijskih prilika
pocinitelja. Ta se odredba ne odnosi na slucajeve propisane ¢l. 43.a vezane
uz redoslijed zapljene radi izvlaStenja, kad je poCinitelj osuden na dozivotnu
kaznu zatvora ili bezuvjetnu kaznu zatvora u vremenu duljem od dvije godine.
SaZeto, iz prije navedenoga proizlazi da nov¢ana kazna moze biti glavna i spo-
redna kazna te da se moZe izricati alternativno i kumulativno uz kaznu zatvora
u gore propisanom slucaju.

Pri naplati novcane kazne, ako se od osudenog pocinitelja kaznenog djela,
iz osobnih ili financijskih razloga, ne moZe ocekivati da odmah plati puni iz-
nos dosudene novcane kazne, sud moze odobriti odredeno vrijeme za placanje
te kazne ili platanje u odredenim obrocima (obrocna otplata). Takoder, ako
osudenik ne plac¢a na vrijeme obro¢nu novc¢anu kaznu, sud moze opozvati
takvu privilegiju. Kao pla¢anje nov¢ane kazne sud moZze odobriti i naturalnu
restituciju, kada poc€initelj otklanja, popravlja Stetu koju je prouzrocio i tako

8 Novoselec: Sustav dani-nov¢ana kazna i njegova primjena u hrvatskom kaznenom pravu,
str. 82.
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vraca prijaSnje stanje stvari kao odredeni oblik satisfakcije. Naravno, sud moze
zahtijevati da pocinitelj podnese dokaz o provedenoj restituciji (¢l. 42.).

U obzir dolazi i zamjena novCane kazne za kaznu zatvora (supletorni za-
tvor), i to u slucaju da dode do nemoguénosti platanja nov€ane kazne, po
nacelu jedan dnevni iznos jednako jedan dan zatvora. Minimum kazne zatvora
u takvom je slucaju jedan dan (¢l. 43.).

Postoji i vrlo zanimljiva moguénost predvidena Zakonom u njegovu petom
dijelu, u kojem se govori o opomeni u kombinaciji s odgadanjem presude te
odbacajem (¢l. 59.-59.c). Odnosi se na to da se izricanjem opomene uvjetno
obustavi izvrSenje novcane kazne koja je izrecena do najviSe 180 dnevnih
iznosa, i to na vrijeme od 1 do 3 godine.

Takoder, interesantan je i ¢l. 43.b Zakona, gdje se normira nov¢ana kazna na
imovini (njem. Vermogensstrafe, engl. property fine). Kada se Zakon poziva na
tu odredbu, sud moZze usporedo s kaznom dozivotnog zatvora ili bezuvjetnom
kaznom zatvora duljom od dvije godine izre¢i i placanje odredenog novcanog
iznosa kojeg je visina ograniCena visinom pociniteljeve imovine. Materijalna
dobit koja je odredena za platanje nece biti ukljucena pri odredivanju vrijed-
nosti imovine pocinitelja. Utvrdena imovina moze se dati na procjenu vrijed-
nosti (st. 1. istog ¢lanka). Kod tog ¢lanka primjenjuje se odgovarajuce i prije
opisani ¢l. 42. (st. 2. istog ¢lanka). Ako postoji nemogucnost “ubiranja” na taj
nacin odredene novcane kazne, sud ¢e je zamijeniti za kaznu zatvora u trajanju
od mjesec dana do dvije godine (st. 3. istog ¢lanka).

Zakljucno, njemacko kazneno zakonodavstvo prihvaca sustav dani-nov-
¢ana kazna, ali se kao i obradeni prethodnici razlikuje od hrvatskog Kaznenog
zakona jer ne sadrzava odredbe o zamjeni nov€ane kazne radom za opée do-
bro na slobodi ni odredbe o prisilnoj naplati nov¢ane kazne.

5. Novcana kazna u austrijskom Kaznenom zakonu

U austrijskom Kaznenom zakonu®, u njegovu tretem dijelu, nalaze se
odredbe vezane uz kazne,'’ a time ujedno i odredbe o nov¢anoj kazni opisane
u ¢l 19. st. 1.-3.

Iz Zakona proizlazi da se novCana kazna odreduje u dnevnim iznosima,
i to minimalno dva dnevna iznosa koji su donja granica novcane kazne, no
pri tome se ne odreduje ujedno i gornja granica (¢l. 19. st. 1.). Dnevni iz-

° Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 uber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlun-
gen (Strafgesetzbuch — StGB) StF: BGBI. Nr. 60/1974 i.d.F. BGBI. I Nr. 134/2002, 15/2004,
136/2004, 152/2004, 68/2005, 56/2006, 93/2007 und 109/2007 (ab 1.1.2008), http://www.inter-
net4jurists.at/gesetze/bg_stgb2008.htm od 31.7.2009.

10 Kao kazne predvidene su kazna zatvora i nov¢ana kazna (¢l. 18. i 19.).

637



A. Kurtovi¢ Misi¢, L. Milivojevi¢, V. Strini¢: Novosti u propisivanju, izricanju i izvrSenju nov¢ane kazne
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 629-686.

nos utvrduje se prema osobnim prilikama i gospodarskoj moc¢i pocinitelja u
vrijeme dono$enja prvostupanjske odluke. Dnevni iznos krece se u novcéanom
rasponu od dva eura do najviSe 500 eura (st. 2. istog ¢lanka).

Za razliku od sustava neto dohotka (njem. Nettoeinkommensprinzip), ovdje
je primijenjen sustav gubitka (njem. Einbufesystem), po kojemu se visina dnev-
nog iznosa mjeri s obzirom na gubitak Zivotnog standarda pocinitelja koji se od
njega moze zahtijevati, a da se ne ugrozi njegova egzistencija. Iz razrade sudske
prakse proizlazi da se pri smanjenju zivotnog standarda pocinitelja pocinje od
prosje¢nog dnevnog neto dohotka (godiSnji prihod umanjen za porez) u koji se
uracunava i zarada koju je ta osoba mogla ostvariti uz maksimalno ulozen napor
te prihod od imovine kojom osoba raspolaze. Od dobivenog iznosa odbit Ce se
troskovi za vlastito uzdrzavanje kao i zadrzavanje drugih osoba. Okolnosti kao
npr. da osobe primaju minimalan prihod (umirovljenici, nezaposleni i sl.), ili da
ne ostvaruju nikakve vlastite prihode, ne iskljucuju primjenu novcane kazne.
Za osobe bez vlastitog prihoda dnevni iznos racuna se kao dio ukupnog prihoda
obitelji koji se odnosi na njih i njihove potrebe, dok se za osobe s minimalnim
prihodima dnevni iznos utvrduje u skladu s tim minimalnim prihodima.

U slucaju neplacanja novcane kazne odreduje se supletoran zatvor po prin-
cipu jedan dan zatvora dva dnevna iznosa (st. 3 istog ¢lanka).'

6. Novcana kazna u francuskom Kaznenom zakonu

U francuskom Kaznenom zakonu'® kaznena djela klasificirana su po teZini,
1 to na zloCine (franc. crimes, engl. felonies), prijestupe (franc. délits, engl. mis-
demeanours) i prekrSaje (franc. contraventions, engl. petty offences, ¢l. 111-1),
a posljednja navedena kategorija dalje je razvrstana po tezini u ukupno pet ka-
tegorija. Za najteza kaznena djela kao kazne dolaze u obzir iskljucivo zatvor-
ske kazne u propisanim rasponima, dok se za prekrSaje i prijestupe propisuje,
izmedu ostalih kazni, i novCana kazna (¢l. 131-3). Prema zakonskom tekstu
moze se raditi o klasi¢noj nov¢anoj kazni u fiksnom iznosu i nov€anoj kazni po
sustavu dani-novcana kazna, $to znaci da postoje paralelno oba modela.'

' Novoselec, P.: Sustav dani-nov¢ana kazna i njegova primjena..., str.82.

12 Ostale pojedinosti redovito vezane uz novc¢anu kaznu nisu sadrzane u zakonskom tek-
stu.

3 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT0000060707 19&dat
eTexte=20090831 od 31.8.2009. Kazneni zakon od 7.8.2009. (Code pénal Version consolidée
au 7 aotit 2009) http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=42475FCAAD
5A73910EEED9CA9860F4CF.tpdjo17v_3?idArticle=LEGIARTI000006417246&cidTexte=LL
EGITEXT000006070719&dateTexte=20090901

14 Sli¢tno je i s Nizozemskom, koja ¢e biti prikazana u daljnjem tekstu, u kojoj postoje ele-
menti kako francuskog tako i njemackog i engleskog sustava novcane kazne.
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No, u Francuskoj je po sustavu dani-nov¢ana kazna propisano da ako je
prekraj kaznjiv kaznom zatvora, sud moze odrediti i dnevni iznos novc¢ane
kazne koji je osudena osoba duzna platiti Drzavnoj riznici u odredenom
novCanom iznosu. Konkretno, rije¢ je o punom novcanom iznosu koji sud
odreduje na dnevnoj osnovi i koji mnozi s odredenim brojem dana. Visi-
na svakog dnevnog iznosa kazne odredena je uzimanjem u obzir prihoda i
troSkova okrivljenika, pri ¢emu on ne smije prelaziti 300 eura. Zakonski nije
poblize definirano na koji se nacin to radi. Broj dnevnih iznosa odreden je
i s obzirom na okolnosti po€injenja delikta i ne smije prelaziti 360 dnevnih
iznosa (Cl. 131-5).

Propisano je da se kazna zatvora ne moZe izreCi kumulativno ni s jednom
drugom kaznom koja unutar sebe sadrzava neko ograni¢avanje prava osoba
(npr. poput zabrane upravljanja motornim vozilom te rad za opce dobro), no
da se i takve kazne mogu izreci za prekrSaje koji se kaznjavaju iskljucivo
nov¢anom kaznom sukladno modelu klasi¢ne novcane kazne (¢1. 131-7).

Rad za opcée dobro ne moZze se izricati kumulativno s novtanom kaznom i
tzv. dnevnom novc¢anom kaznom, a isto se tako ne mogu u isto vrijeme i izreci
zajedno (¢l. 131-9).

Nadalje, ako je prekrSaj kaznjiv kaznom zatvora i postoji moguénost za
izricanje i neke od kazni koje unutar sebe sadrzavaju neko ograni¢avanje pra-
va osoba (npr. poput zabrane upravljanja motornim vozilom te rad za opce
dobro, kao $to je predvideno prema ¢l. 131-6), nemoguce je jo$§ odrediti i
novcanu kaznu bilo po modelu klasi¢ne novcane kazne ili po sustavu dani-nov-
¢ana kazna, tj. po dnevnim iznosima (131-9,2 ).

Rad za opée dobro ne moze se izricati kumulativno s nov€anom kaznom
odredenom u odnosu na oba modela, a isto se tako ni nov¢ane kazne razli€itih
modela ne mogu izricati kumulativno (131-9, 41 5).

Za delikt manjeg znacenja, tj. prekrSaj, novcana kazna odredena je po mo-
delu klasi¢ne nov€ane kazne (131-12) u unaprijed predvidenim novcanim iz-
nosima ovisno o teZini djela (rangirana su u pet razreda po teZini, no Zakon ne
definira koja bi djela koje tezine potpadala u koji razred)."

15 Francuski je zakonodavac svrstao prekrsaje u pet kategorija. Tako su npr. djela usmjere-
na protiv osoba (contraventions contre des personnes) podijeljena na:

1. kategorija — kleveta i uvreda koje nisu javne (franc. diffamation et injure non publiques),

2. kategorija — nehajna povreda psihi¢kog integriteta osobe bez potpune nesposobnosti za
rad kao posljedice (franc. atteinte involontaire a l'intégrité physique n’ayant entrainé aucune
ITT (une incapacité totale de travail),

3. kategorija — prijetnja nasiljem (franc. menaces de violences),

4. kategorija — lakse ili teze nasilje (franc. violences légéres ou lourdes),

5. kategorija — namjerno pocinjeno nasilje koje ukljucuje nesposobnost za rad do 8 dana
ukljucujuéi i 8. dan (franc. violences volontaires ayant entrainé une ITT inférieure ou égale a
8 jours).
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Za prethodno navedene prekrSaje predvideni su po kategorijama sljedeci
iznosi:
maksimalno 38 eura za prekrSaj prve kategorije,
maksimalno 150 eura za prekrsaj druge kategorije,
maksimalno 450 eura za prekr$aj treCe kategorije,
maksimalno 750 eura za prekr$aj Cetvrte kategorije,
maksimalno 1.500 eura za prekrSaj pete kategorije; taj iznos moze porasti u
slu€aju povrata do 3.000 eura, kada tako predvidaju propisi (¢l. 131-13).
Propisano je i da se ti iznosi mogu izricati kumulativno uz kazne predvidene
¢l. 131-16 1 17, kao Sto su npr. zabrana drzanja i noSenja oruzja do najviSe
tri godine, oduzimanje Zivotinja koriStenih za po€injenje kaznenog djela, do-
brotvorni rad u trajanju od 12 do 120 sati itd.

Uz tu kategoriju prekrSaja pete kategorije moguce je izreci jedno ili viSe
ograni¢enja prava kumulativno (131-14, npr. zabrana upravljanja motornim
vozilom do godine dana, oduzimanje vozila do Sest mjeseci, oduzimanje
oruzja, povlacenje dozvole za lov uz jednogodisnju zabranu za davanje zahtje-
va za izdavanje nove dozvole i sl., za kumulativno izricanje 131-15,2), no u
tom se slucaju ne moZze izre¢i i nov¢ana kazna (131-15).

Nakon izricanja, nov¢ana je kazna plativa do isteka vremena koje od-
govara broju dnevnih iznosa u kojem je izreCena (znaci npr. ona odredena
u broju od 300 dnevnih iznosa plativa je u vremenu od 300 dana). Ako ne
bude placena u cijelosti ili djelomi¢no, moguce je da osudena osoba bude
upucena na izdrzavanje zatvorske kazne u vremenu koje odgovara polovini
neplacenih dnevnih iznosa odredene novcane kazne (supletorni zatvor). Na-
vedeno upucivanje na izdrzavanje zatvorske kazne provodi se po postupku
vezanom uz izvrSavanje kazne zatvora zbog neplacanje dugova drzavi. Na taj
nacin odredena zatvorska kazna prati tijek postupka kao i nakon donoSenja
pravomocne presude (¢l. 131-25).

U usporedbi s prije obradenim kaznenopravnim sustavima i njihovim re-
guliranjem novcanih kazni, moZe se zakljucite da je samo po paralelnoj pri-
mjeni obaju modela, znaci i sustava dani-nov¢ana kazna i klasi¢ne nov¢ane
kazne, francuskom kaznenom zakonodavstvu najbliZe crnogorsko opisano u
prethodnom dijelu rada kao i §vedsko i finsko, koje ¢e tek biti naznaceno. U
dijelu primjene klasi¢ne nov€ane kazne, sli¢ni su francusko i nizozemsko kaz-
nenopravno zakodavstvo, koja se koriste s vise kategorija delikata za koje se
u odredenim rasponima mogu izreci novcane kazne, a sli¢no je i crnogorsko,
no ono za razliku od prethodnih odreduje fiksne raspone nov¢ane kazne koja
se izrice kad su pocCinjena kaznena djela za koja je po tezini zaprijeCena kazna
zatvora.

NhA L=

http://fr.wikipedia.org/wiki/Contravention_en_droit_p%C3%A9nal_fran%C3%A7ais od
4.9.20009.
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7. Novcana kazna u talijanskom Kaznenom zakonu

U talijanskom Kaznenim zakonu'® u prvom dijelu (prva knjiga) nalaze se
opcenite odredbe o kaznenim djelima, u okviru kojeg se pod drugim poglav-
ljem nalaze i odredbe vezane uz kazne. Kao vrste glavnih kazni za kaznena
djela navode se kazna doZivotnog zatvora, kazna zatvora i novcana kazna (tal.
la multa, ¢l. 17.). Znati u talijanskom kaznenom pravu novcana kazna pred-
stavlja isklju¢ivo glavnu kaznu (la pena principale).

Pod nov¢anim kaznama Zakon smatra: nov¢anu kaznu (la multa) i globu
(I’ammenda, ¢l. 18. st. 3.), a zajednicki ih naziva: novCane (imovinske) kazne
(tal. la pene pecuniarie).

U samim odrednicama vezanim uz nov¢anu kaznu propisano je da se
novcana kazna sastoji od platanja novCanog iznosa drzavi, koji ne moze biti
manji od 5 niti veci od 5.164 eura. Za kaznena djela koja su pocinjena iz ko-
ristoljublja, a za njih je Zakonom predvidena iskljucivo zatvorska kazna, sud
moZze odrediti i nov¢anu kaznu u rasponu od 5 do 2.065 eura (Cl. 24. st. 1. i
2.) Tako, primjerice, u drugom dijelu Zakona u kojem se opisuju pojedinacno
kaznena djela, pod glavom koja govori o kaznenim djelima protiv drzave, u €l.
246. Korupcija drzavljana od strane stranaca, propisuje se uz zatvorsku kaznu
od 3 do 10 godina zatvora i nov¢ana kazna u iznosu od 516 do 2.065 eura."”
Iz svega navedenoga proizlazi da se Italija opredijelila za model klasi¢ne
novcane kazne.

16 http://www.altalex.com/index.php?idnot=36653 od 31.7.2009. Pubblichiamo il testo del
codice penale coordinato ed aggiornato con le ultime modifiche che sono state introdotte dal
Decreto Legge 8 febbraio 2007, n. 8 in materia di prevenzione e repressione di fenomeni di vio-
lenza legati a competizioni calcistiche, dalla Legge 31 luglio 2006, n. 241 in materia di indulto,
dalla Legge 24 febbraio 2006, n. 85 in materia di reati d’opinione, dalla Legge 21 febbraio
2006, n. 102 in materia di conseguenze derivanti da incidenti stradali, dal di crdecreto legi-
slativo 21 novembre 2007, n. 231 in materia di confisca dei beni, dalla Legge 18 marzo 2008,
n. 48 in materia iminalita informatica, dal Decreto Legge 23 maggio 2008, n. 92 in materia di
sicurezza e dal D.L. 23 febbraio 2009, n. 11 (Decreto Sicurezza).

17 LIBRO SECONDO DEI DELITTI IN PARTICOLARE TITOLO I

Dei delitti contro la personalita dello Stato Capo I

Art. 246.

Corruzione del cittadino da parte dello straniero

1l cittadino che, anche indirettamente, riceve o si fa promettere dallo straniero, per sé o
per altri, denaro o qualsiasi utilita, o soltanto ne accetta la promessa, al fine di compiere atti
contrari agli interessi nazionali, é punito, se il fatto non costituisce un piu grave reato, con la
reclusione da tre a dieci anni e con la multa da euro 516 a euro 2.065.

Alla stessa pena soggiace lo straniero che da o promette il denaro o [utilita.
La pena e aumentata:

1. se il fatto é commesso in tempo di guerra;

2. se il denaro o l'utilita sono dati o promessi per una propaganda col mezzo della stampa.
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Sto se tice globe (I’ammenda), ona se kao blazi oblik novCane kazne sastoji
od placanja drzavi nov¢anog iznosa, koji ne moze biti manji od 2 niti veci od
1.032 eura (Cl. 26.).

1z zakonskog teksta (¢l. 27.) vidi se da su propisane fiksne i proporcionalne
novCane kazne. Zakon posebno propisuje u kojim su slucajevima novcane
kazne fiksno odredene (kao npr. ¢l. 342. za delikte protiv politickih tijela,
tijela drzavne administracije nov€ana kazna iznosi od 1.000 do 5.000 eura)'®
te u kojima su one odredene proporcionalno (npr. ¢l. 380. za kaznena djela
protivna pravnim aktivnostima, poput neistinitog iznoSenja ¢injenica pred jav-
nim tijelima, kazna zatvora od 1 do 3 godine i nov¢ana kazna ne manja od 516
eura).'” NovCana kazna koja je odredena proporcionalno nema zakonski pro-
pisan maksimum. Iz navedenog proizlazi i da se novCane kazne mogu izricati
kumulativno uz zatvorske kazne.

Takoder, zakonom su uredene i granice povecavanja glavnih kazni (prva
knjiga, u treCem dijelu Zakona, ¢l. 78.) te je propisano da se u sluCaju stje-
caja kaznenih djela kazna koja se ima primijeniti u skladu s tim ¢lankom ne

18 LIBRO SECONDO DEI DELITTI IN PARTICOLARE TITOLO II

Dei delitti contro la Pubblica Amministrazione

Capo 1

Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione

Art. 342. Oltraggio a un corpo politico, amministrativo o giudiziario.

Chiunque offende I’onore o il prestigio di un corpo politico, amministrativo o giudiziario,
o di una rappresentanza di esso, o di una pubblica autorita costituita in collegio, al cospetto
del corpo, della rappresentanza o del collegio, é punito con la con la multa da euro 1.000 a
euro 5.000.

La stessa pena si applica a chi commette il fatto mediante comunicazione telegrafica, o con
scritto o disegno diretti al corpo, alla rappresentanza o al collegio, a causa delle sue funzioni.

La pena ¢ della reclusione della multa da euro 2.000 a euro 6.000 se I’offesa consiste
nell’attribuzione di un fatto determinato.

Si applica la disposizione dell’ultimo capoverso dell’articolo precedente.

1 LIBRO SECONDO DEI DELITTI IN PARTICOLARE TITOLO III

Dei delitti contro I’ Amministrazione della giustizia

Capo [

Dei delitti contro I’attivita giudiziaria

A rt. 380. Patrocinio o consulenza infedele.

1l patrocinatore o il consulente tecnico, che rendendosi infedele ai suoi doveri professiona-
li, arreca nocumento agli interessi della parte da lui difesa, assistita o rappresentata dinanzi
all’autorita giudiziaria, é punito con la reclusione da uno a tre anni e con la multa non inferiore
a euro 516.

La pena é aumentata:

1. se il colpevole ha commesso il fatto, colludendo con la parte avversaria;

2. se il fatto e stato commesso a danno di un imputato.

Si applicano la reclusione da tre a dieci anni e la multa non inferiore a euro 1.032, se il
fatto é commesso a danno di persona imputata di un delitto per il quale la legge commina la
pena di morte o I’ergastolo ovvero la reclusione superiore a cinque anni.
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moZze povecati viSe od peterostrukog iznosa najteze kazne izmedu svih kazni
za djela u stjecaju, a novcana kazna ne moze prelaziti 15.493 eura, u odnosu
na globu 3.098 eura. Ako sud iskoristi moguc¢nost povecanja kazne koja je
propisana ¢l. 133., taj peterostruki iznos za novcanu kaznu je 64.557 eura, a
za globu 12.911 eura.”

U petom dijelu Zakona govori se o primjeni prava te se — vezano uz
novcanu kaznu — napominje da se pri odredivanju novcane kazne i njezina
iznosa sud treba rukovoditi, uz ostale propisane kriterije izricanja novcane
kazne, i ekonomskim stanjem poc€initelja. Sud moZe povecati nov€anu kaznu
ili globu propisanu Zakonom do tri puta ili je smanjiti do tre¢ine kada iz eko-
nomskih razloga na strani pocinitelja proizlazi da bi maksimalna mjera bila
neucinkovita i da ¢e se i minimalnom postici svrha (¢l. 113-bis).

Kod nacina placanja novcane kazne ili globe sud prema ekonomskim uvje-
tima osudenog donosi i odluku o platanju te kazne, koja je plativa u mjese¢nim
obrocima, i to u rasponu od 3 do 30 obroka. Svaki pojedinacni obrok ne moze
biti manji od 15 eura. U svakom trenutku osudenik moze platiti novcanu kaz-
nu u cijelosti (¢l. 133-ter).

Odnos novcane kazne i kazne zatovora postavljen je tako da se 38 eura raCuna
kao jedan dan zatvora (€1.135.). Nov¢ana kazna koja se ne moZe naplatiti zbog
insolventnosti osudenika konvertira se u skladu s ovim zakonom (¢l. 136.)

Vrijeme provedeno u pritvoru uratunava se u kaznu zatvora ili se odbija od
novcane kazne (¢l. 137.).

Kao 3$to je ve¢ receno, Italija se odlucila za model klasi¢ne nov€ane kazne
u odredenim novCanim iznosima koji mogu biti ili fiksni ili proporcionalni za
obje opisane novcane kazne (la pene pecuniarie).

8. Novcana kazna u nizozemskom Kaznenom zakonu

Nizozemski Kazneni zakon?' kao glavne kazne koje se mogu izreCi za
pocinjena kaznena djela predvida: kaznu zatvora (doZivotno ili na odredeno
vrijeme), kaznu zadrZavanja, rad za opCe dobro i novcanu kaznu (nizoz. Geld-
boete).

2 Clanak 133. odnosi se na tezinu potinjenog djela i procjenu ucinka kazne, pri temu sud
ima diskrecijsko pravo odmjeriti kolika je teZina poCinjenog djela, nacin djelovanja pocCinite-
lja, intenzitet namjere i stupanj krivnje, motiv kaznenog djela, okolnosti koje se tiCu osobno
pocinitelja djela — njegov karakter, Zivotne prilike i drustveni Zivot, ponaSanje prije i nakon
pocinjenog djela.

2l Nizozemski kazneni zakon (nizoz. Wetboek van Strafrecht) sadrzava elemente njemat-
kog, francuskog i engleskog sustava, a usvojio ga je parlament 1886. Do danas je s odredenim
brojem izmjena i dopuna na snazi. http://wetten.overheid.n/BWBR0001854/EersteBoek/Tite-
11/ Artikel36/geldigheidsdatum_15.9.2009.
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Novcana kazna bila je prvotno namijenjena za najlakse delikte — prijestupe
(engl. infractions), no 1983. Zakonom o nov¢anim kaznama (engl. Financial
Penalties Act) uvedena je i za kaznena djela. InaCe, kaznena djela po nizo-
zemskom se Kaznenom zakonu dijele na zloCine, prekrsaje i prijestupe.

Novcane kazne podijeljene su u ukupno Sest kategorija, pri Cemu se
najteza, Sesta kategorija novc¢anih kazni izriCe samo pravnim osobama i iz-
nimno fizickim osobama kad su pocinile kazneno djelo vezano uz Zakon o
privrednim prijestupima (engl. Economic Offenses Act) i Zakon o prijestupi-
ma vezanim uz opojne droge (eng. Narcotic Drug Offenses Act). 1z literature
proizlazi da sudovi preferiraju nov€ane kazne kao kazne i da se one mogu,
s obzirom na kategorije, izreCi i za bilo koja najteza kaznena djela, pa i ona
poput ubojstva. No, u praksi se ipak veCinom izricu za djela manjeg znacenja
i obi¢no za djela koja u sebi ne sadrzavaju elemente nasilja.?

Po ¢l. 23. nizozemskog Kaznenog zakona, od trenutka kada je donesena
osudujuca presuda osudenik je duzan platiti novcanu kaznu. Najmanji iznos
novCane kazne iznosi 3 eura (st. 2.). ViSa kazna ovisi o kategoriji kaznenih
djela koje su propisane (st. 3.). To su sljedece kategorije s iznosima nov¢anih
kazni:

1. kategorija do 335 eura (od 1. sije¢nja 2008.: 370 eura);*

2. kategorija do 3.350 eura (3.700 eura);

3. kategorija do 6.700 eura (7.400 eura);

4. kategorija do 16.750 eura (18.500 eura);

5. kategorija do 67.000 eura (74.000 eura);

6. kategorija do 670.000 eura (740.000 eura).

Za delikte koji su razli¢iti od kaznenih djela, a za koje nisu predvidene
novcane kazne, one se mogu izreci do iznosa odredenog u 1. odnosno 3. kate-
goriji (st. 5.). Takoder, za delikte koji su razli¢iti od kaznenih djela, a za koje
su predvidene novc¢ane kazne, ali ne u fiksnim iznosima po kategorijama, one
se mogu izre¢i do najveceg iznosa odredenog u 1. odnosno 3. kategoriji, kad
je taj novcani iznos veci od onoga za koji se smatra da je pribavljen na kaZnjiv
nacin (st. 5.).

Nadalje, propisuje se nacin odmjeravanja novcane kazne, tj. da se novcana
kazna odmjerava s obzirom na pociniteljevu ustrajnost pri ¢injenju djela, pri
¢emu se ipak mora voditi racuna i o prihodima koje ostvaruje kako ne bi doslo
do nerazmjera izmedu prihoda i prevelike novcane kazne (¢l. 24.).

Ako je jedna nov€ana kazna ili viSe njih u iznosu od 225 eura, moze se
odrediti obro¢na otplata te kazne, pri ¢emu je najmanji obrok 45 eura (Cl.
24.a st. 1.). Pri odredivanju dospijeca prvog obroka postavljaju se i rokovi

2 http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wfbcjnet.txt od 15.9.20009.
2 U zagradi su iznosi nov¢anih kazni od sije¢nja 2008. http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/
ascii/wfbcjnet.txt od 15.9.2009.
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za placanje sljedeceg obroka (st. 2.). Ti se rokovi postavljaju u vremenskom
razdoblju od najmanje 1-3 mjeseca. Od dana proglasenja odluke oni ne smiju
zajedno prelaziti razdoblje od dvije godine, a u odnosu prema mogucnosti
izvrSavanja kazne, rokovi ne smiju biti dulji od jedne godine (st. 3).

Ako osudenik ne plati u cijelosti nov€anu kaznu u odredenom roku, ta ce
se kazna povecati za 15 eura, a osudenika Ce tuzitelj pismeno upozoriti na
isplatu kazne (24.b st. 1.). Ako je povecani novcani iznos kazne u cijelosti
ili djelomi¢no neplacen, prije odredeni iznos ili njegov povecani dio automat-
ski ¢e se dalje povecati za 1/5 do najmanjeg iznosa od 30 eura (st. 2.). Kod
obrocne otplate prema ¢l. 24., povecana kazna uplatuje se odmah u punom
iznosu, i to odmah ¢im je do$lo do povecanja kazne (st. 3.).

U slu€aju nemogucnosti placanja dijela ili cijelog iznosa novcane kazne,
primjenjuje se njezina zamjena za kaznu zatvora (supletorna kazna zatvora,
¢l. 24.c), koja se izrice u danima, tjednima i mjesecima (st. 2.). Ona se pri-
mjenjuje u razdoblju od jednog dana do jedne godine, a jedan dan zatvora
ekvivalent je za 25 eura novcane kazne (st. 3.). U slu€aju placanja novcane
kazne djelomic¢no, kazna zatvora smanjuje se proporcionalno s platenim iz-
nosom, a ako je kazna platena u cijelosti, obustavlja se izvrSavanje kazne
zatvora (st. 4.). Pri uskladivanju, odnosno pretvaranju novcanih iznosa kazne
u dane zatvora, iznosi se zaokruzuju na najblizi cijeli dan (st. 4.).>*

Iz navedenoga se vidi da se nov¢ane kazne odreduju iskljucivo po modelu
klasi¢ne novcane kazne, pri cemu je po tipu nizozemski sustav novcanih kazni
najsli¢niji talijanskom.

9. Novcana kazna u svedskom Kaznenom zakonu

U Svedskom Kaznenom zakonu® kaznena se djela dijele na zloCine (engl.
crimes/felonies, Sved. misdrijven), prijestupe (engl. infractions, Sved. infrak-
tion) i prekr3aje (engl. transgressions, $ved. overtredingen).*®

Propisane kazne su kazna zatvora, nov€ana kazna, uvjetna osuda, probacija
i zadrzavanje radi posebnog zbrinjavanja (poglavlje I., odjeljak 3. O kaznenim
djelima i kaznama).

2* Prija¥nje zakonodavno rjeSenje propisivalo je da ako osudena osoba ne plati novtanu
kaznu, sud moZe tu kaznu zamijeniti kaznom zadrzavanja, pri ¢emu se za tu kaznu uzimao
novcani iznos od 50 do 100 guldena kao jedan dan zatvora (prijasnji ¢lanci 33.-34. Zakona).
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wtbcjnet.txt od 15.9.2009.

% Svedski kazneni zakon usvojen je 1962., stupio je na snagu 1.1.1965., dosad je vise puta
izmijenjen i dopunjen, zadnji put 1.5.1999. (Ds 1999:36), tekst dostupan na http://www.swe-
den.gov.se/content/1/c6/01/51/94/add334ba.pdf od 15.9.2009.

% Zlotini — ubojstvo, krada u kombinaciji s nasiljem i sl. Klasifikacija delikata odreduje i
nadleZnost sudova pa primjerice za najlaksa djela tako sude kantonalni sudovi.
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Treéi dio $vedskog Kaznenog zakona?” posvecen je sankcijama, a unutar
njega u poglavlju 25. nalaze se odredbe o novcanim kaznama. U odjeljku 1.
tog poglavlja propisano je da se nov€ana kazna izri¢e u dnevnim iznosima ili,
ako je kazneno djelo kaznjivo s manje od 30 dnevnih iznosa, predvidena je
druga vrsta nov¢ane kazne — sumarna novcana kazna (engl. summary fines®).
Treca vrsta nov€ane kazne je standardizirana, klasi¢na nov€ana kazna (engl.
standardised fines).

Za novcanu kaznu koja se izri¢e u dnevnim iznosima (sustav dani-nov¢ana
kazna) propisano je da se dnevni iznosi kre¢u u rasponu od 30 do 150 dnevnih
iznosa, a svaki od njih izri¢e se u rasponu od 30 do 1.000 Svedskih kruna.
Pri odmjeravanju visine dnevnog iznosa sud uzima u obzir prihode, dobro-
bit poCinitelja, njegove obveze te ostale i ekonomske komponente na strani
pocinitelja. Ako postoje neki posebni razlozi, iznos dnevnog iznosa moZze se
i prilagoditi. NajniZzi iznos nov¢ane kazne po sustavu dani-nov€ana kazna je
450 Svedskih kruna (odjeljak 2).

Za novcane kazne koje se ne odmjeravaju po sustavu dani-novcana kazna,
tzv. sumarne novcane kazne (summary fines), propisano je da se one izricu
u iznosu od najmanje 100 do najviSe 2.000 Svedskih kruna, no ako je manji
iznos posebno propisan, taj ¢e biti i primijenjen (odjeljak 3).

Nadalje, za trecu vrstu novcanih kazni, tzv. standardizirane (standardised
fines), koje su, s obzirom na ono §to je propisano za pojedino kazneno djelo,
odredene po posebnim pravilima uratunavanja, najnizi je iznos 100 Svedskih
kruna (odjeljak 4).%

Novcane kazne mogu se primijeniti kao jedinstvene kazne za viSe kaz-
nenih djela, ako se mogu izreci za svako od tih pojedinih kaznenih djela kao
posebne kazne. Ako postoji poseban razlog, sud moze izre¢i sumarnu novéanu
kaznu za jedno ili viSe kaznenih djela za koje je takva sankcija propisana i u
isto vrijeme izreci i drugi oblik nov¢ane kazne za neku drugu kaznjivu radnju.
Jedinstvene novcane kazne ne mogu se izricati za kaznena djela za koja je
propisano da se standardizirane nov¢ane kazne ili novcane kazne ne mogu
pretvoriti u kaznu zatvora (odjeljak 5).

U 6. odjeljku navodi se da se novCana kazna kao jedinstvena kazna za
nekoliko kaznenih djela izri¢e u dnevnim nov€anim iznosima ako se bar za
jedno od tih kaznenih djela moZze izre¢i u dnevnim iznosima. Takva jedinstve-
na novcana kazna moze se izre¢i do 200, a sumarna nov¢ana kazna do 500
$vedskih kruna.

Prihod od nov€anih kazni ide u drzavni proracun (odjeljak 7).

2 http://wings.buffalo.edu/law/bcle/sweden.pdf od 31.7.2009. http://www.sweden.gov.se/
content/1/c6/01/51/94/add334ba.pdf od 31.7.2009.

# Novcane kazne za kaznena djela u sumarnim postupcima.

¥ Zakonom se ne navodi koji je to poseban nacin uratunavanja koji se koristi.
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Ubiranje i ovrha vezana uz nov€ane kazne regulira se Zakonom o provo-
denju novcanih kazni. Neplacene novcane kazne mogu se, ako nije drugacije
odredeno, zamijeniti za kaznu zatvora na najmanje 14 dana, a najviSe do 3
mjeseca (supletorna kazna zatvora).

Prethodne odredbe primjenjuju se i na uvjetne (conditional) novcane kaz-
ne u pojedinim slu¢ajevima po odluci suda ili druge javne vlasti (odjeljak 9).
Sve predvidene kazne mogu se izreci i uvjetno (poglavlje 30. Odabir sankcija,
odjeljak 1.). U slucaju vise kaznenih djela izrice se jedinstvena kazna, no ako
postoje posebni razlozi, sud moze izreci novcanu kaznu za jedno ili vise kaz-
nenih djela, a za preostala kaznena djela moZe izre¢i neku drugu sankciju
(odjeljak 3. istog poglavlja).

Takoder, nov€ane kazne mogu se izricati i alternativno, kao primjerice
u poglavlju 16., u odjeljku 1. Zakona, gdje se unutar kaznenih djela protiv
javnog reda propisuje za opisano kazneno djelo novcana kazna ili zatvor do
najvise dvije godine.*

Nadalje, naplata i ostalo vezano uz problematiku novcanih kazni uredeno je
Zakonom o nov€anim kaznama (Enforcement of Fines Act,1979:189, odjeljak
8. Zakona).

Suma sumarum, u tom kaznenopravnom zakonodavstvu postoje tri vrste
novcanih kazni, one koje se izriCu u dnevnim iznosima (sustav dani-nov¢ana
kazna), sumarne i standardizirane nov¢ane kazne po modelu klasi¢ne novcane
kazne koje se razlikuju po svojim rasponima. Svedska kao i Francuska, Crna
Gora i Finska paralelno primjenjuju oba modela novcanih kazni.

10. Novcana kazna u finskom Kaznenom zakonu

U drugom poglavlju finskog Kaznenog zakona®' daju se odrednice vezane
uz kazne, a time i uz nov¢anu kaznu. Kazne su uz nov¢anu kaznu (fin. kaunis,
engl. fine) joS i kazna zatvora, rad za opCe dobro i sumarna kaznena taksa (fin.
rikesakot maksu, engl. summary penal fee).

% On Crimes against Public Order

Section 1

If a crowd of people disturbs public order by demonstrating an intention to use group
violence in opposition to a public authority or otherwise to compel or obstruct a certain mea-
sure and does not disperse when ordered to do so by the authority, the instigators and leaders
shall be sentenced for riot to imprisonment for at most four years and other participants in the
crowd’s proceedings to a fine or imprisonment for at most two years.

If the crowd disperses on order of the authority, the instigators and leaders shall be senten-
ced for riot to a fine or imprisonment for at most two years.

3 www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E8890039.PDF, The Penal Code of Finland od 5.9.2009.
(39/1889; amendments up to 650/2003 included)
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U poglavlju 2.a daju se osnovne odrednice vezane uz nov¢anu kaznu i
sumarnu kaznenu taksu.

Novcana kazna odreduje se po sustavu dani-nov¢ana kazna tako da se broj
dnevnih iznosa krece u rasponu od 1 do 120. Za jedinstvenu kaznu u slu€aju
stjecaja djela maksimalan broj dnevnih iznosa je 240 (poglavlje 7., €l. 3. st. 2.),
no ta se odredba ne koristi u slucaju prijetnje novéanom kaznom kao pauSalnim
novc¢anim iznosom (st. 3. istog ¢lanka), $to je jedna od zakonskih mogucnosti.

Visina dnevnog iznosa odreduje se razumno uzimajuci u obzir solventnost
pocinitelja (poglavlje 2a, ¢l. 2. st. 1.). Razumnim se smatra 1/60 prosje¢nog
mjesecnog dohotka umanjenog za poreze i takse te fiksne troskove na dnevnoj
bazi. S obzirom na individualne moguénosti pojedinog poc€initelja moZze doci
i do povecanja dnevnog iznosa (st. 2. istog ¢lanka). Primarno polaziSte za
izraCun su registrirane porezne obveze, no moguce je koristiti se i drugim in-
formacijama u nedostatku prvotnih (st. 3. istog ¢lanka). Pri odredivanju visine
dnevnog iznosa sud se koristi podacima koji su mu dostupni tijekom postupka
(st. 4. istog clanka). Detaljnije upute vezane uz izraCun propisane su poseb-
nom uredbom (st. 5. istog ¢lanka).

Ako osudenik ne plati nov€anu kaznu, ona ¢e biti zamijenjena kaznom za-
tvora (odjeljak 2a, ¢l. 4.). Pri tome e se dva neplatena dnevna iznosa novcane
kazne zamijeniti za jedan dan zatvora. Ako nije moguce potpuno zamijeniti
novcanu kaznu kaznom zatvora, zbog ¢udnog broja novC€anih iznosa, ostat e
nezamijenjen jedan dnevni iznos novcane kazne. Nadalje, ako je placen samo
dio novcane kazne, smatrat ¢e se da nov¢ana kazna nije placena (Cl. 5. st. 1.
istog odjeljka).

U slucaju prijetnje nov¢anom kaznom, kod izreCene pausalne svote novca,
predvideno je da svakih 20 eura odgovara jednom danu zatvora (Cl. 5. st. 2.).
Promijenjena presuda mora se izvrSiti u roku od 4 do 90 dana (¢I. 5. st. 3.).
Pod odredenim okolnostima sud se moZe odreci promjene presude (Cl. 6., npr.
pocinitelj je mladi od 18 godina, delikt je jako malog znaCenja, pa to ne bi
imalo smisla), a moze se odreci i prijetnje nov€anom kaznom (¢l. 7., npr. zbog
toga Sto je glavna obveza izvrSena u cijelosti ili djelomi¢no, nema vise smisla
za prijetnju novcanom kaznom).

Novcana kazna moZe se, u pojedinim slucajevima, izrei i kao sporedna
kazna (poglavlje 2b, ¢l. 2. st. 3.).

Sumarna kaznena taksa (summary penal fee) nov€ana je kazna u fiksno
utvrdenom iznosu te ujedno i manje ozbiljna kazna u usporedbi s prije opi-
sanom novc¢anom kaznom (¢l 8. st. 1.). Ona ne prelazi novcani iznos od 200
eura, a placa se za razliCite prekraje odredene vladinom uredbom?* (st. 2. istog
¢lanka, npr. za prometne prekrsaje i sl.). Neplacena se taksa ne zamjenjuje

3 Road Traffic Act (267/1981), the Vehicle Act (1090/2002).
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za kaznu zatvora kao $to se zamjenjuje novcana kazna (st. 3. istog ¢lanka).
Naplacuje je policijski sluzbenik ili drugi sluzbenik nadleZan za provodenje
nadzora (¢l. 10. st. 1.).

Zakljucno, finsko zakonodavstvo, kao i crnogorsko, francusko i Svedsko,
predvida paralelno i sustav dani-novCana kazna i model klasi¢ne novacane
kazne, koja se izri€e pod nazivom tzv. sumarne kaznene takse.

II1. Novcana kazna u kaznenom pravu SAD-a

1. Opcenito o americkom kaznenom zakonodavstvu u usporedbi s
europskim kaznenim zakonodavstvom

Kazneno pravo commom law sustava razlikuje se od kontinentalnog tipa
kaznenog prava ne samo po strukturi i sadrzaju propisa nego i po sustavu
kaznenopravnih sankcija.** Veina drzava kontinentalnog kruga Koristi se
modelom nov€ane kazne poznatim kao sustav dani-novcana kazna, u nekim
slu¢ajevima i paralelno s modelom klasi¢ne novcane kazne, dok se u drzavama
SAD-a ta kazna odreduje u fiksnim iznosima i veCinom se primjenjuju za
lakSe delikte. No, u nekim slucajevima mogu se izricati i uz krace zatvorske
kazne ako se smatra da je to s ciljem ostvarivanja svrhe kaznjavanja.

Primjerice, za odredena podruc¢ja SAD-a (Kalifornija, New York, Texas,
Washington D.C.) u kojima se nov€anom kaznom kaZnjavanju prijestupi
(engl. petty crimes), kao npr. pucanje na javnim mjestima, bacanje predmeta
u policijsko vozilo i sl., nov€ane kazne krecu se izmedu 2.500-5.000 US do-
lara.

2. Novcéana kazna u kalifornijskom Kaznenom zakonu

U kalifornijskom Kaznenom zakonu® u preliminarnim se odredbama na-
vode kazne za kaznena djela (crimes) i javne prijestupe (public offence), a to

3 Zanimljivo je spomenuti, kao podatak vezan uz nacin platanja novCane kazne, i jedan
engleski primjer sustava placanja novcane kazne koji su uspostavili sudovi. Oni prijestupniku
daju karticu koja izgleda poput kreditne kartice za placanje novcane kazne tzv. fine card, kojom
on u bilo kojoj trgovini koja ima uredaj za placanje placa iznos novcane kazne putem tog ure-
daja. Takvom karti¢nom uplatom uplacuje se iznos nov€ane kazne izravno na bankovni racun
suda. http://en.wikipedia.org/wiki/Fine_(penalty) od 7.9.2009.

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Fine_(penalty) od 7.9.2009.

3 http://www.leginfo.ca.gov/cgi-bin/displaycode?section=pen&group=00001-
01000&file=2-24 od 31.7.2009.
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su: smrtna kazna, kazna zatvora, nov€ana kazna, zabrana obavljanja poslova,
zabrana zadrzavanja i uZivanja Casti, povjerenja, vodenja ureda i zarade u Ka-
liforniji (¢l. 15.). Clankom 16. odredene su prema teZzini kategorije kaznenih
djela i javnih prijestupa: zloCini (engl. felonies),*® prijestupi (engl. misdemea-
nors)¥ i prekr$aji (engl. infractions).*®

Zloc¢ini se kao najteZa kaznena djela redovito kaZnjavaju zatvorskim kaz-
nama, prijestupi, kao lakSa kaznena djela, kaznom zatvora i/ili nov€anom
kaznom, a prek3aji, kao najlaksa kaznena djela, naj¢e$¢e nov€anom kaznom.
Treba napomenuti: iako se prijestupi smatraju lakSim kaznenim djelima, oni
se vrlo brzo mogu puno ozbiljnije kvalificirati ako okrivljenik ima otprije kri-
minalni dosje.

Vezano uz novcane kazne ¢l.18. kalifornijskog Kaznenog zakona propisuje
da se svaki delikt, koji je po bilo kojem pravu drzave proglasen kaznenim dje-
lom za koje se kaznjava kaznom zatvora ili nov€anom kaznom, bez promje-
ne presude okruznog suda, moZe kazniti kaznom zatvora do godine dana u
okruznom zatvoru ili nov€anom kaznom ili s obje kazne. Iz navedenog je
razvidna moguénost altenativnog i/ili kumulativnog izricanja kazni.

Nadalje, u ¢l. 19. st. 1. navodi se da Ce se, osim u slucaju gdje je drugacija
kazna propisana bilo kojim od drugih zakona drZzave, svaki delikt koji predstav-
lja prijestup kaznjavati kaznom zatvora u okruznom zatvoru ne duljom od 6
mjeseci ili novéanom kaznom koja ne prelazi 1.000 US dolara, ili s obje.

Ako osoba osudena na placanje novCane kazne ne ispuni svoju obvezu
placanja, a taj period bude dulji od godina dana, ta se kazna viSe ne¢e moci
izvrsiti (1. 19. st. 2.).

% Zlotin je kaznjiv kaznom zatvora u drzavnom zatvoru (od 16 mjeseci pa nadalje) ili
smrtnom kaznom u najtezim slu¢ajevima. Postoji Sest kategorija zlo¢ina, od najtezih do laksih.
To su razli¢ita kaznena djela poput krade, razbojnicke grade, otmice, raznih zlo¢ina povezanih
sa zlouporabom opojnih droga, ubojstva, napad /tvorni napad s tjelesnim ozljedama silovanje,
neki oblici kuénog nasilja, kriminal bijelog ovratnika i sl. http://tkelleylaw.com/Criminal-Law/,
http://www.misdemeanorattorney.com/, http://www.felony-lawyer.com/od 5.9.2009.

3 Kada je kazneno djelo kaZznjivo kaznom zatvora do godine dana, nov¢anom kaznom
ili kaznom zatvora u okruznom zatvoru, rije¢ je o prijestupu. To je delikt poput voznje pod
utjecajem alkohola (DUI, driving while intoxicated), sitna krada, neki oblici ku¢nog nasilja
i sl. http://tkelleylaw.com/Criminal-Law/, http://www.misdemeanorattorney.com/, http://www.
felony-lawyer.com/od 5.9.2009.

3 Prekr3aji su najlak8a kaznena djela koja se obi¢no ne kaznjavaju zatvorskim kaznama.
Rije€ je o povredama lokalnih propisa, nekih odredaba Zakona o vozilima (npr. prebrza voznja)
ili nekog drugog lokalnog prava ili statuta. http://tkelleylaw.com/Criminal-Law/, http://www.
misdemeanorattorney.com/, http://www.felony-lawyer.com/ od 5.9.2009.

7.5 pod 17. (a) A felony is a crime which is punishable with death or by imprisonment in the
state prison. Every other crime or public offense is a misdemeanor except those offenses that
are classified as infractions.
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Specifi¢na je za novcanu kaznu odredba ¢l. 19. st. 8. u kojoj se navode
odredeni delikti, koji se nadovezuju na ¢l. 17. st. 9. kao poveznicu. Naime, taj
¢l. 17. st. 9. poziva se na povredu odredenih odredaba navedenih u €l. 19. st.
6.17. (kada delikt predstavlja javni prijestup, a nije propisana kazna, za delikt
e se kazniti po odredbama vezanim uz kaznjavanje prijestupa (misdemeanor)
i sl.), koje proizvode odredene proceduralne promjene (npr. promjene pravnih
kvalifikacija djela i time promjene optuznog akta...). Slijedom toga, u ¢l. 19.
st. 8. dan je popis tih prijestupa po ¢lancima (ukljucujuéi iz Kaznenog zakona
i drugih zakona, npr. Zakona o vozilima ¢l. 42005 itd.) u kojem se navodi da
¢e svaki prekr3aj (infraction), osim u navedenim propisima gdje je maksimal-
na novc¢ana kazna tocno odredena za povredu bilo koje od tih taksativno nave-
denih odredaba, biti kaznjiv nov€anom kaznom koja ne smije prelaziti 250 US
dolara. Ta je odredba opca odredba za sve navedene slucajeve.

Detaljnije odredbe vezane uz novcanu kaznu, njezino odmjeravanje, izri-
canje i izvr§avanje u spomenutom zakonu nisu pronadene.

3. Novcana kazna u floridskom Kaznenom zakonu

Kaznena djela klasificirana su po teZini kao zlo€ini (engl. felonies) i prije-
stupi, (engl. misdemeanor), pri cemu postoji i unutarnja podjela po tezini djela
za te dvije grupacije. Odredbe vezane uz nov¢anu kaznu detaljnije su od kali-
fornijskog Kaznenog zakona.

Po Kaznenom zakonu Floride* u ¢l. 775.02 opéa je odredba vezana uz
kazne. U njoj se navodi da Ce se, ako to nije propisano drugim propisima, za
prijestupe po common law sustavu kaznjavati kaznom zatvora (do 12 mjeseci)
i nov€anom kaznom koja ne smije prelaziti 500 US dolara. Znaci, propisano
je kumulativno izricanje spomenutih kazni.

Odredbe vezane uz novcanu kaznu nalaze se u ¢l. 775.083, u kojem se pod
st. 1. navodi da osoba koja je osudena za delikt (engl. offence), ali koji nije
najtezi zloCin (engl. capital felony), moze biti osudena na placanje novcane
kazne za bilo koje kazneno djelo opisano u ¢1.775.082.%° Pocinitelj osuden za
povredu prava koja nije povreda u kaznenopravnom smislu moZze biti osuden
na placanje nov€ane kazne. Propisano je da kazne za odredene zloCine i po-
vredu prava koja nije povreda u kaznenopravnom smislu ne smiju prelaziti
sljedece iznose:

¥ http://www.leg.state.fl.us/statutes/index.cfm?App_mode=Display_Index&Title_
Request=XLVI#TitleXLVI
4 Life felony, felony of the second degre
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(a) 15.000 US dolara kad je rije¢ o osudi za zlo€in s dozivotnom kaznom
zatvora (life felony),"!

(b) 10.000 US dolara kad je rijec o osudi za zlo¢in prvog ili drugog stupnja
(felony of the first or second degree),**

(c) 5.000 US dolara kad je rije¢ o osudi za zloCin treCeg stupnja (a felony
of the third degree),”

(d) 1.000 US dolara kad je rije¢ o osudi za prijestup prvog stupnja (misde-
meanor of the first degree),*

(e) 500 US dolara kad je rije¢ o osudi za prijestup drugog stupnja (misde-
meanor of the second degree)*® ili za djelo koje nema znacaj kaznenog djela,

(f) svaki visi iznos jednak je dvostrukom iznosu novcane dobiti koja je
proizasla iz poCinjenja djela od pocinitelja ili dvostrukim iznosom gubitka
novcane dobiti koji je pretrpjela zrtva tog djela,

(g) svaki visi iznos mora biti posebno odobren zakonom.

Iznosi novcanih kazni uplacuju se u poseban fond koji je ustanovljen za te
svrhe, osim novcanih kazni za koje je donoSenje presude zadrzano, a koje Ce se
pohraniti u drzavni fond prihoda suda. Ako osudenik ne moZe platiti dosudenu
novcanu kaznu, postoji moguénost da se odredi placanje do odredenog datu-
ma. No, o tome se niSta pobliZe ne propisuje ovim kaznenim zakonom.

IV. Zaklju¢ne napomene

Iz komparativnog prikaza i analize propisivanja, izricanja i izvrSenja
novcane kazne u europskim kaznenim zakonodavstvima i americkom kaz-

4 Zlotin za koji je predvidena kazna doZivotnog zatvora je onaj za koji se izrice kazna
doZivotnog zatvora bez moguénosti pomilovanja ili uvjetna osuda do kraja Zivota i 15.000
US dolara novcane kazne. http://www.richardhornsby.com/criminal/guide/penalties.html od
5.9.2009.

# Zlotin drugog stupnja je ono kazneno djelo kaznjivo kaznom zatvora do 30 godina,
uvjetnom kaznom zatvora na 30 godina i nov€anom kaznom od 10.000 US dolara. Zlo¢in treceg
stupnja je ono kazneno djelo koje je kaznjivo kaznom zatvora do 15 godina, uvjetnom kaznom
zatvora na 15 godina i nov€anom kaznom od 10.000 US dolara. http://www.richardhornsby.
com/criminal/guide/penalties.html od 5.9.2009.

# Zlotin treCeg stupnja je kazneno djelo kaZznjivo kaznom zatvora do 5 godina, uvjetnom
kaznom zatvora na 5 godina i novcanom kaznom od 5.000 US dolara. http://www.richardhorn-
sby.com/criminal/guide/penalties.html

* Prijestup prvog stupnja je kazneno djelo kaZznjivo kaznom zatvora do godine dana, uvjet-
nom kaznom zatvora na 6 mjeseci i nov€éanom kaznom od 1.000 US dolara http://www.richar-
dhornsby.com/criminal/guide/penalties.html od 5.9.2009.

# Prijestup drugog stupnja je kazneno djelo kaZznjivo kaznom zatvora do 6 mjeseci, uvjet-
nom kaznom zatvora na godinu dana i nov€anom kaznom od 500 US dolara.
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nenom pravu zakljucuje se da se ta dva sustava razlikuju u propisivanju, a
time i u izricanju i izvrSenju nov€anih kazni. U europskim kaznenim zako-
nodavstvima u najvecem se broju obradenih zemalja koristi paralelno sustav
dani-nov¢ana kazna i model klasi¢ne novCane kazne s odredenim nov¢anim
iznosima, kao primjerice u Crnoj Gori, Francuskoj, Svedskoj i Finskoj. Su-
stav dani-novc¢ana kazna iskljucivo propisuju Slovenija, Njemacka, Austrija i
Republika Hrvatska. Unutar tog modela, dnevni se iznosi odreduju ve¢inom
po nacelu neto dohotka (poput Slovenije, Njemacke), dok se nacelom sustava
gubitka Koristi primjerice Austrija.

Nadalje, kod klasicnog sustava novcane kazne fiksni se iznosi razvrsta-
vaju u nekoliko kategorija u koje se klasificiraju delikti za koje se propisuje
novCana kazna, pa se s obzirom na te kategorije gradiraju i iznosi nov¢ane
kazne (primjerice Francuska — 5 kategorija prekrSaja za koje se moze izreci
novcana kazna, Nizozemska — 6 kategorija/razreda novcane kazne ovisno o
pocinjenom deliktu). Crna Gora, iako primjenjuje oba sustava, ne propisuje
kategorije delikata ili kategorije/razrede novacane kazne ovisno o po€injenom
deliktu, ve¢ odreduje jedan fiksni raspon novCane kazne koja se izrice kad
su pocinjena kaznena djela za koja je po tezini zaprijeCena kazna zatvora,
pri Cemu se taj raspon u svojoj gornjoj granici zaprijeCene novcane kazne
povecava ako su ta kaznena djela pocinjena iz koristoljublja. Za iskljucivo
klasi¢an sustav nov€ane kazne u fiksnim iznosima odlucile su se Italija i Ni-
zozemska.

Razmatrajuci europska kaznena zakonodavstva i americko kazneno pra-
vo u pogledu novcane kazne, proizlazi kao karakteristi¢no za oba sustava da
se one u veini zemalja izriCu za lakSe delikte za koje su zakonom i propi-
sane, u slucajevima za koje se smatra da ¢e se njihovim izricanjem postici
svrha kaZnjavanja. U anglo-americkom kaznenom pravu moze se in gene-
ralis zakljuciti da se nov€ane kazne izricu u fiksnim iznosima vezanima uz
odredeni prijestup, koji predstavlja laksi delikt.*® 1z literature je zanimljiv po-
datak da sustav dani-novCana kazna ne bi bio primjenjiv u drzavama SAD-a
zbog nedostupnosti podataka o financijskoj situaciji pocinitelja i uzdrzavanih
¢lanova obitelji.?’

Nadalje, tesko je reci za koji bi se sustav kao svrhovitiji pojedina drzava
trebala odluciti, jer je rije¢ o kaznenoj politici svake od drzava. Treba paziti na
individualizaciju pri izricanju novcanih kazni kako bi one zadovoljile svrhu

% Engleska je 1991. godine uvela sustav dani-nov¢ana kazna, ali je zbog poteskoca u pri-
mjeni ve¢ nakon dvije godine odustala od njega.

47 Opsirnije u: Ryan, M., Dennis, A Sentencing Alternative to Short-Term Incarceration,
Copyright (c¢) 1983 Iowa University lowa Law Review, July, 1983, 68 Iowa L. Rev. 1285,
http://www.lexisnexis.com/us/Inacademic/ od 15.9.2009.
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kaznjavanja, a ne bi konkretno i prekomjerno ugrozile egzistenciju pocinitelja
i osoba koje on uzdrzava. Uzimajuci navedeno u obzir, treba ukratko reci i
nekoliko rije¢i o karakteristikama novcane kazne prema kojima se ona poka-
zala u praksi ili u pozitivnom ili u negativnom svjetlu, a to onda i utjeCe na
njezinu konkretnu primjenu u praksi. Tako se za neke pozitivne karakteristike
novcane kazne isticala Cinjenica da se izricanjem novcanih kazni ne ugrozava
egzistencija poCinitelja i njegovih bliznjih koje uzdrzava, jer se on ne udaljuje
iz svoje okoline i s posla te time nastavlja dalje raditi i biti ¢lanom odredene
zajednice u kojoj Zivi. Takoder, na taj se nacin osudenik ne stigmatizira u to-
likoj mjeri koliko bi ga stigmatizirala, primjerice, neka kratkotrajna zatvorska
kazna. Naime, odlaskom u zatvor radi izvrSenja kazne osoba gubi posao kao
izvor zarade, udaljuje se od bliznjih i okoline i poslije nosi drustvenu etiketu
bivseg zatvorenika, $to je puno nepovoljnije od nov¢ane kazne. No, iz stranih
izvora literature o toj temi dan je interesantan i nadasve to¢an zakljucak vezan
uz novcane kazne: smatra se da su one kontraproduktivne ako pocinitelj ¢ini
jos viSe delikata kako bi prikupio novac za placanje nov€ane kazne, a i ako
obitelj pocinitelja pokuSava prikupiti novac za nov€anu kaznu kako bi mu po-
mogla u placanju jer je onda ucinak koji je trebala donijeti izrecena novcana
kazna oslabljen.* Jo§ jednom od loSih strana nov¢ane kazne smatra se i to $to
se njome ne ostvaruje rehabilitacija, no njezina uporaba uz uvjetne osude radi
zastraSivanja, tj. prijetnje kaznom, itekako moZe pomoci u ostvarivanju reha-
bilitacije. Jedna je od pozitivnih strana i ¢injenica da se naplatom novcanih
kazni puni proracun, a taj se novac moZe koristiti i za naknadu Stete Zrtvama.

8 http://en.wikipedia.org/wiki/Fine_(penalty) od 7.9.2009.
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B) OPCE TENDENCIJE PRIMJENE NOVCANE KAZNE U
REPUBLICI HRVATSKOJ I NJEZINA PRIMJENA U PRAKSI
OPCINSKOG SUDA U SPLITU

1. Primjena nov¢ane kazne u RH
Tablica 1.

OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE PREMA
IZRECENIM SANKCIJAMA OD 2000. DO 2008.

Vrsta 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
.. aps. | aps. | aps. | aps. | aps. | aps. | aps. | aps. | aps.
sankcija % | % | % | % | % | % | % | % | %
Ukupno 16.466 | 16.508 | 19.040 [ 22.939 | 23.851 | 21.731 | 24.216 | 24.442 | 24.168
p 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zatvor 2.133 | 2.032 | 2.236 | 2.529 | 2.733 | 3.106 | 3.742 | 4.190 | 4.384
13 12,3 11,8 11,0 11,5 14,3 15,5 17,2 18,1
Novcana 2718 | 2.885 | 3.738 | 3.863 | 3.491 | 3.040 | 2.810 | 2.541 | 2.153
kazna 16,5 17,5 19,6 16,9 14,6 14,0 11,6 10,4 8,9
Uvjetna 10.999 | 10.820 | 12.088 | 15.481 | 16.544 | 14.831 | 16.954 | 17.058 | 17.068
osuda 66,8 65,5 63,5 67,5 694 | 683 | 70,0 | 69,8 | 70,6
Sudska 353 451 560 607 653 451 419 349 285
opomena 2,1 2,7 2,9 2,6 2,7 2,0 1,7 1.4 1,2
Odgojne 204 265 361 401 358 245 239 258 225
mjere 1,2 1,6 1,9 1,7 1,5 1,1 1,0 1,0 0,9
Oslobodeni 59 55 57 58 72 58 52 46 53
od kazne 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,8 0,2 0,2 0,2

Od ukupno osudenih punoljetnih osoba na nov¢ane kazne od 2000. do
2008. godine ocigledan je stalni pad izricanja novcanih kazni kao glavne mje-
re kaznjavanja (od 16,5% u 2000. godini do 8,9% u 2008. godini).*

Usporedba s podacima o izricanju nov€anih kazni u drugim drzavama u koji-
ma je ona najcesce primjenjivana sankcija (od 30% u drzavama SAD-a, 35% u
Francuskoj, 67% u Finskoj, 68% u Svedskoj, 70% u Austriji, do preko 81% u

4 Za usporedbu vidi M. Svedrovi¢: Kriminalnopoliti¢ka opravdanost promjena kazne-
nih sankcija s osvrtom na uvodenje dozivotnog zatvora i na sustav izricanja kazne, HLJKPP
2/2003., str. 378. Prema podacima, “od 1989.-1999. godine pratimo lagani, ali kontinuirani
pad izricanja novéanih kazni (od 32,8% — 1989. godine do 13,0% — 1999. godine), da bi se
nakon toga stanje u pogledu broja izreCenih nov€anih kazni pocelo lagano mijenjati.”
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Njemackoj) te podacima o primjeni u nas u posljednjih dvadeset godina po-
kazuje da je primjena novcane kazne u Hrvatskoj u suprotnosti s nastojanjima
zakonodavca koji je favorizira.*

Tablica 2.

OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE PO IZRECENIM BEZUVJETNIM
NOVCANIM KAZNAMA OD 2002. DO 2008.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

aps. % aps. % | aps. % | aps. % | aps. % | aps. % | aps. %
3.738 3.863 3.491 3 040 2810 2541 2153
19,6 16,9 14,6 14,0 11,6 10,4 8,9

Premda se broj izreCenih bezuvjetnih nov€anih kazni nakon 1998. godine
(kada je nov¢ana kazna izricana u samo 10,5% svih izrecenih sankcija) poceo
povecavati (najprije na 13,0% u 1999., 16,5% u 2000. te 17,5% u 2001. godi-
ni), o¢igledan je drastican i konstantan pad u posljednjih Sest godina. Razlozi
za takav trend mnogostruki su: slaba ekonomska mo¢ stanovnistva, loSa iskus-
tva u uvjetima inflacije, slozenost sustava dnevnih dohodaka i dr.

Tablica 3.

OSUDENE PUNOLJETNE OSOBE PO IZRECENIM UVJETNIM
NOVCANIM KAZNAMA OD 2002. DO 2008.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
225 225 158 99 128 163 146

Broj uvjetno izrecenih novcanih kazni pokazuje odredenu korelaciju s
brojem bezuvjetno izre¢enih nov€anih kazni, pa je oscilirao od 3,1% ukupno
izrecenih novcanih kazni u 2005. do 6,3% u 2008. godini. To pokazuje da
sudovi pri tendenciji pada primjene novcane kazne vise poseZu za primjenom
uvjetne novcane kazne.

% Usp. Novoselec: Op¢i dio kaznenog prava, str. 417; Grozdanic: op. cit., str. 338, i Sve-
drovié: op. cit., str. 379.
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Tablica 4.

OSUDBENE PUNOLJETNE OSOBE PO IZRECENIM SPOREDNIM

NOVCANIM KAZNAMA U 2008.
Ukupno Glavna Sporedna
2.485 2.153 332

Nasi sudovi izricu novc¢ane kazne kao glavne kazne u 86,6 % slucajeva, a
kao sporedne kazne u 13,4 % slucajeva.’!

2. Primjena novcane kazne u praksi Op¢inskog suda u Splitu

Za potrebe ovoga rada provedeno je istrazivanje primjene novcane kazne
u praksi Opcinskog suda u Splitu u petogodisnjem razdoblju (od 2004. do
2008. godine) istom metodologijom kojom se koristio i M. Svedrovi¢, sudac
Vrhovnog suda RH, u svom istrazivanju o primjeni nov¢ane kazne,’” kako bi
istrazivanja bila usporediva. Stoga uzorak ovog istrazivanja ¢ini 36 kaznenih
predmeta u kojima je izre¢ena nov€ana kazna primjenom ¢l. 51. KZ-a i 48
kaznenih predmeta u kojima je novcana kazna izrecena na temelju postupka
izdavanja kaznenog naloga prema ¢l. 446-450. ZKP-a/97 i ¢l. 446-450. ZID-
ZKP-a/02. Uzorak analiziranih predmeta (ukupno 84 u razdoblju od 2004. do
2008. godine) izabran je metodom slu¢ajnog odabira.>

51U 2002. godini sudovi su izricali novCane kazne kao glavne kazne u 97,5% slucajeva, a
kao sporedne kazne u 2,5% slucajeva.

32 M. Svedrovié: op. cit., str. 377-423.

3 Svedrovi¢ ispravno zakljuCuje: premda je ukupni broj pregledanih kaznenih predme-
ta relativno mali, usporedba kvantitativnih pokazatelja daje pravo nadati se da su tendencije
kretanja i zakonitost postupanja nasih sudova realna procjena stanja u toj problematici i da
su takva kretanja i izazvala promjene u zakonskoj regulaciji izricanja nov¢ane kazne prema
ZIDKZ-u/03. Ibid., str. 382.
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2.1. Pregled predmeta u kojima je izre¢ena nov¢ana kazna primjenom cl.

51.KZ-a
Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | uDDili kazni zatvor
kazne PDD
1. | IK-317/04 | CL272.st.2. 50 DD 6 mjeseci | DD Cl. 442.a st.
KZ-a (4.150,00 kn) 3.ZKP-a
2. IK-40/04 | CTL129.st.2. ISPDD | 3 mjeseca | PDD Cl.442.ast. | Zamjena | Obustava
KZ-a (1.965,00 kn) 3.ZKP-a | kaznom | izvrSenja
zatvora
3. | IK-169/04 | Cl272.st.2. 40 PDD 6 mjeseci | PDD Cl. 442.ast. | Zamjena | Obustava
KZ-a (5.240,00 kn) 3.ZKP-a | kaznom | izvrSenja
zatvora
4. | IK-178/05 | Tl 323.st. 1. 50 PDD 6 mjeseci | PDD Cl.442.ast. | Zamjena | Obustava
KZ-a (7.980,00 kn) 3.7ZKP-a kaznom | izvrienja
zatvora
5. | IK-840/05 | CL173.st. 1. 30PDD |2 mjeseca| DD ima Zamjena | Obustava
KZ-a (4.350,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
6. | IK-985/05 | CL272.st. 2. 30 PDD 6 mjeseci | PDD Cl.442.ast. | Zamjena | Obustava
KZ-a (4.469,10 kn) 3.ZKP-a | kaznom | izvrSenja
zatvora

7. | IK-527/05 | CL173.st. 1. 11 PDD 30 dana PDD Cl. 442.a st.

KZ-a (1.603,00 kn) 3.ZKP-a
8. | IK-498/05 | Cl.272.st.2. 20PDD | 2mjeseca | PDD |CI 442.ast.3.
KZ-a (2.840,00 kn) ZKP-a
9. | IK-192/05 | CL173.st. 1. 12PDD |3 mjeseca| PDD Cl. 442.ast. | Zamjena | Obustava
KZ-a (1.725,00 kn) 3.ZKP-a | kaznom | izvrSenja
zatvora
10. | IK-839/06 | Cl 33.Zakona o 30 DD 4 mjeseca| DD ima
energiji (4.000,00 kn)
1. | IK-9/07 Cl. 200. st. 2. 35DD 2 mjeseca | DD ima

KZ-a (3.071,25 kn)

12. | IK-209/07 | CL.297.st. 1. 30 PDD 6 mjeseci | PDD | Cl. 442.a st.3. | Zamjena

KZ-a (3.000,00 kn) ZKP-a kaznom
zatvora
13. | IK-404/07 | CI.259.st.1. 35DD 3 mjeseca DD Cl. 360. Zamjena
KZ-a (1.540,00 kn) ZKP-a kaznom
zatvora
14, | IK-507/06 | CIL272.st.2. 45DD 6 mjeseci | DD ima

KZ-a (4.500,00 kn)

15. | IK=73/06 | CI.230.st. 1. 80 PDD 6 mjeseci | PDD | Cl.442.ast.3. | Zamjena | Obustava
KZ-a (7.466,66 kn) 7ZKP-a kaznom | izvrienja
zatvora
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Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | u DD ili kazni zatvor
kazne PDD
16. | IK-34/06 | CL272.st.2. 60 PDD 6mjeseci | PDD | CL360.i¢l. | Zamjena | Obustava
KZ-a (9.000,00 kn) 364. ZKP-a | kaznom | iizvrSenja
zatvora
17. | IK-305/06 | CI.261.st.2. 100 PDD | 6 mjeseci | PDD kratko
KZ-a (16.080,00
kn)
18. | IK-590/07 | CL230.t.1. 50 DD 6 mjeseci DD ima
icl.231.st.1. | (4.166,50 kn)
KZ-a
19. | IK-968/07 | CL272.st.2. 50 DD 6 mjeseci | DD ima
KZ-a (3.333,33 kn)
20. | IK-775/08 | CI.230.st.2. 30 DD 6 mjeseci DD ima
KZ-a (1.100,00 kn)
21. | IK-659/08 | CL297.st. 1. 15PDD 30 dana PDD ima
KZ-a (2.565,00 kn)
22. | IK-819/09 | CL173.st. 1. 25PDD | 3mjeseca | PDD | Cl 442.st.7.
KZ-a (4.340,00 kn) ZKP-a
23. | IK-260/04 | CL259.st. 1. 30 DD 6 mjeseci DD |Cl 442.ast.3. | Zamjena | Obustava
KZ-a (3.000,00 kn) ZKP-a kaznom | izvrSenja
zatvora
24, | IK-149/05 | CL272.st.2. 35DD 6mjeseci | DD | CL 442.ast3.
KZ-a (4.083,00 kn) ZKP-a
25. | IK-834/05 | CL316.st. 2. 35DD 4mjeseca| DD |Cl442.ast3.
KZ-a (1.750,00 kn) ZKP-a
26. | IK-542/05 CL. 114. 20PDD | 6 mjeseci | PDD | Cl 442.ast.3.
KZ-a (3.156,00 kn) ZKP-a
27. |IK-1005/05| CL272.st.2. 30 DD 6 mjeseci DD |Cl 442.ast3.
KZ-a (5.000,00 kn) ZKP-a
28. | IK-42/06 | CI.230.st. 1. 20 DD 6 mjeseci DD | Cl.442.ast.3. | Zamjena | Obustava
KZ-a (2.340,00 kn) 7ZKP-a kaznom | izvrienja
zatvora
29. | IK-240/06 | Cl.272.st.2. 15DD 4 mjeseca | DD Cl.360. | Zamjena | Obustava
KZ-a (1.094,00 kn) ZKP-a kaznom | izvrSenja
zatvora
30. | IK-403/06 | Cl272.st.2. 35DD 6 mjeseci | DD ima Postupak
KZ-a (3.500,00 kn) ovrhe
obustavljen
nakon
placanja
31. | IK-293/08 | CI297.st. 1. S0PDD | 6 mjeseci | PDD ima
KZ-a (8.680,00 kn)
32. | IK-555/08 | CL297.st.2. 40 DD 4 mjeseca | DD Cl. 442.st. 7.
KZ-a (1.600,00 kn) ZKP-a
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Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | u DD ili kazni zatvor
kazne PDD
33. | IK-65/04 | CL200.st.2. 20DD 3mjeseca | DD ima Naredba
KZ-a (4.666,00 kn) za prisilnu
naplatu
kazne
34. |IK-1239/04| CL323.st. 1. 75DD 3mjeseca | DD ima
KZ-a (12.500,00
kn)
35. | IK-691/05 | CL316.st.2. 45DD 4 mjeseca| DD ima
KZ-a (4.500,00 kn)
36. | IK-738/05 | CL 316.st.2. 30 DD 6 mjeseci DD ima
KZ-a (1.800,00 kn)

Od ukupnog broja obradenih predmeta u kojima je nov¢ana kazna izrec¢ena
primjenom ¢l. 51. KZ-a (36) u 41,7 % slucajeva (15) sud se prilikom izricanja
novcane kazne koristio prosje¢nim dnevnim dohotkom u Republici Hrvat-
skoj, dok se u 58,3% slucajeva (21) koristio dnevnim dohotkom pocCinitelja.>*
Medutim, kako se iz obrazlozenja odredenog broja presuda moze utvrditi nacin
na koji je sud utvrdio visinu dnevnog dohotka, sud je kao dnevni dohodak
pocinitelja uzimao tzv. prosjecni osobni dnevni dohodak do kojega je dosao tako
da je okrivljenikovu mjese¢nu placu ili mirovinu podijelio s 30 radnih dana.

Tablica 1.
VRSTE I BROJ KAZNENIH DJELA
Vrsta kaznenog djela Broj kaznenih | aps.
djela 100 %

Cl. 33. Zakona o energiji 1 2,8
Cl 114.st. 1. KZ-a

Povreda prava na rad i drugih prava iz rada 1 2.8
Cl. 129.st. 2. KZ-a

Prijetnja 1 2.8
Cl. 173. st.1. KZ—&} 4 1.1
Zlouporaba opojnih droga ’

3 U Svedrovi¢evom istrazivanju taj je postotak bio veci: u 55% slutajeva sud se koristio
prosjecnim dnevnim dohotkom prilikom izricanja nov¢ane kazne, iako je to u Zakonu pro-
pisano kao iznimka, a “samo” u 45% slucajeva koristio se dnevnim dohotkom pocinitelja
kaznenog djela. Ibid., str. 389.
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Vrsta kaznenog djela Broj kaznenih | aps.
djela 100 %

Cl. 200. st. 1. KZ-a

Kleveta 2 2,6

Cl. 230. st. 1.1 ¢l. 231. st. 1. KZ-a

Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe
umjetnika izvodaca 1 2,8
Povreda prava proizvoditelja zvucne ili slikovne
snimke i prava u svezi s radiodifuzijskim emisijama

Cl. 230. st. 2 . KZ-a

Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe 8.3
umjetnika izvodaca 3
Cl. 259. st. 1. KZ-a
Protuzakoniti ribolov 2 2,6
Cl. 261. st. 2. KZ-a
Pusto$enje Suma 1 2.8
Cl. 272. st.2. KZ-a
Izazivanje prometne nesrece 1 30,5
Cl. 297. st. 1. KZ-a

4 11,1

Nedozvoljena trgovina

Cl 316. st. 1. KZ-a
Izdavanje i uporaba neistinite lije¢nicke ili 3 8.3
veterinarske svjedodZbe

Cl. 323.st. 1. KZ-a
Skidanje i povreda sluZbenog pecata i znaka 2 5,5

UKUPNO 36 100

Iz podataka proizlazi da je od ukupnog broja kaznenih predmeta (36) sud
izrekao novcanu kaznu za kazneno djelo iz ¢l. 272. st. 2. KZ-a (izazivanje
prometne nesree) u 11 kaznenih predmeta ili u 30,5%, dok je za kaznena
djela iz ¢l. 173. st. 1. KZ-a (zlouporaba opojnih droga) te kaznena djela iz €I.
297. st. 1. KZ-a (nedozvoljena trgovina) izre¢ena novcana kazna u po 4 pred-
meta ili 11,1% za svako od tih djela. Slijede kaznena djela iz ¢l. 230. st. 2.
KZ-a (nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe umjetnika izvodaca)
1 ¢l 316. st. 1. KZ-a (izdavanje i uporaba neistinite lijecnicke ili veterinarske
svjedodzbe) u 8,3% kaznenih predmeta.>

% Zanimljivo je da se u Svedroviéevom istrazivanju o primjeni nov¢ane kazne prema ¢l.
51. KZ-a u najvec¢em broju slucajeva (31,5%) novcana kazna izri¢e za kazneno djelo iz ¢l. 173.
st. 1. KZ-a, zatim za kaznena djela klevete iz ¢l. 200. st. 2 KZ-a i kaznena djela nedozvoljene
trgovine iz ¢l. 297. st. 1 KZ-a po 13,8%. Ibid.
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Tablica 2.
VISINA PROSJECNE NOVCANE KAZNE
PO POJEDINIM KAZNENIM DJELIMA

Vrsta kaznenog djela Broj Visina prosjecno | Zakonski raspon | aps.
prosjecno | izrecenih DD/ zaprijecene 100 %
izreCenih | PDD-a izrazenih | nov¢ane kazne
DD/PDD-a u kunama izrazene u DD

Cl. 33. Zakona o energiji 30 4.000.00 10 - 300 10.0

Cl. 114. st. 1. KZ-a

Povreda prava na rad i drugih prava iz 20 3.156,00 10 - 300 6,7

rada

Cl. 129. st. 2. KZ-a

Pritetnia 15 1.965,00 10 - 300 5,0

jetn)

Cl. 173.st. 1. KZ-a

Zlouporaba opojnih droga 195 3.004,25 10-300 6.5

Cl. 200. st. 1. KZ-a

Kleveta 27,5 3.868,63 10 - 150 18,3

ClL. 230. st. 1.1 ¢l. 231. st. 1. KZ-a

Nedozvoljena uporaba autorskog

djela ili izvedbe umjetnika izvodaca

Povreda prava proizvoditelja zvucne 45 2.268.29 10- 300 150

ili slikovne snimke i prava u svezi s

radiodifuzijskim emisijama

Cl. 259. st. 1. KZ-a

Protuzakoniti ribolov 325 2.270,00 10 - 300 10.8

Cl. 261. st. 2. KZ-a

PustoSenie suma 100 16.080,00 10 - 300 333

J
Cl. 272.st. 2. KZ-a
Izazivanje prometne nesrece 37,27 429177 10-300 124
je p!
Cl. 297. st. 1. KZ-a
Nedozvoliena treovina 33,75 3.961,25 10 - 300 11,2
] g

Cl. 316. st. 1. KZ-a

Izdavanje i uporaba neistinite lijeCnicke 36,67 2.683,33 10 - 300 12,2

ili veterinarske svjedodZzbe

Cl. 323.st. 1. KZ-a

Skidanje i povreda sluzbenog pecata i 62,5 10.240,00 10 - 300 20,8

znaka

Opcinski sud u Splitu za kazneno djelo iz ¢l. 261. st. 2. KZ-a (pustoSenje
Suma) u prosjeku je izricao 100 dnevnih dohodaka (16.080,00 kuna) ili
33,3% od mogucih 300 dnevnih dohodaka, za kazneno djelo iz ¢l. 323. st.
1. KZ-a (skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka) u prosjeku je izricao
62,5 dnevnih dohodaka (10.240,00 kuna) ili 20,8% od mogucih 300 dnev-
nih dohodaka, za kazneno djelo klevete iz ¢l. 200. st. 1. KZ-a u prosjeku je
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izricao 27,5 dnevnih dohodaka (3.868,63 kuna) ili 18,3% od maksimalno
moguceg broja.

Zanimljivo je naglasiti da je za kazneno djelo izazivanje prometne nesrece
iz ¢l. 272. st. 2. KZ-a sud izricao u prosjeku 37,27 dnevnih dohodaka
(4.291,77 kuna) ili svega 12,4% maksimalno moguceg broja dnevnih doho-
daka.

Navedeni rezultati ponovo pokazuju da izricanje novCane kazne (u pro-
sjeku) dokazuje tezu da sudovi najcesce izricu kazne u donjoj polovini pro-
pisanih zakonskih okvira, Stovi$e i ispod tre¢ine predvidenog kaznenog okvi-
ra.’

Tablica 3.
ROK PLACANJA NOVCANE KAZNE

Trajanje roka Broj predmeta aps. 100 %
30 (trideset) dana 2 5,5
2 (dva) mjeseca 3 8.3
3 (tri) mjeseca 6 16,7
4 (Cetiri) mjeseca 5 139
5 (pet) mjeseci 0 0
6 (3est) mjeseci 20 55,6

UKUPNO 36 100,0

Sud je, primjenom ¢l. 51. st. 3. KZ-a, rok za platanje novcane kazne
odredivao najcesce od Sest mjeseci (55,6%), od tri mjeseca (16,7%) i od
cetiri mjeseca (13,9%). Ukupno, sud je u 86,2% slucajeva rok za placanje
novcane kazne odredivao izmedu tri i Sest mjeseci.”’

5 “Ipak treba reci da se radi o izricanju novéanih kazni u ‘znatno’ donjem dijelu polovice
predvidenih zakonskih okvira (10-300 dnevnih dohodaka), te je ocigledno, da pored toga sto
opce odredbe Kaznenog zakona ‘Salju poruke’ sucima da prilikom odmjeravanja kazne vode
racuna o svim okolnostima, razlog ovakvog ‘niskog’ odmjeravanja broja dnevnih dohodaka, s
aspekta visine izreCene novcane kazne, treba, prije svega, traZiti u ¢injenici da nasi sudovi vrlo
Cesto posezu za primjenom prosjecnog dnevnog dohotka, sto je zakljucila i Grozdanic u svojem
istraZivanju: ... proizlazi da se pri odmjeravanju novcane kazne sudovi u vecem broju slucaje-
va) sluze prosjecnim dnevnim dohotkom u Republici Hrvatskoj (52%) nego dnevnim dohotkom
pocinitelja kaznenog djela (48%).” 1bid., str. 389.

ST “Ukupno uzevsi sud je u 84,3% slucajeva rok za placanje novéane kazne odredivao
izmedu 30 (trideset) dana i 3 (tri) mjeseca, dok je u ‘samo’ 15,7% slucajeva rok za placanje
novcéane kazne odredivao izmedu 4 (Cetiri) i 6 (Sest) mjeseci. Takvo odredivanje roka za placa-
nje novcéane kazne na neki je nacin i razumljivo, iz razloga postojanja zakonske obveze da sud
prilikom odredivanja roka za placanje novcane kazne vodi racuna o odmjerenom broju dnevnih
dohodaka (¢l. 51. st. 3. KZ-a/97).” 1bid., str. 391.
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S obzirom na Cinjenicu da izricanje novCane kazne pokazuje da se ona
najcesce izrice prosjecno ispod tre¢ine predvidenog kaznenog okvira (od 10
do 300 dnevnih dohodaka), postavlja se pitanje zaSto sud u situaciji izricanja
relativno niskih nov¢anih kazni istovremeno odreduje relativno dulje rokove
placanja.’® Je li razlog tome u ekonomskim prilikama osudenika?

2.2. Pregled predmeta u kojima je izreCena nov¢ana kazna prema ¢l. 446-

450. ZKP-a
Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | uDD ili kazni zatvor
kazne PDD

1. | IK=198/04 | TL272.st.2. 20PDD | 6 mjeseci | PDD kratko
KZ-a (2.620,00 kn)

2. | IK-169/04 | CL272.st.2. 40 PDD 6 mjeseci | PDD Zamjena | Obustava
KZ-a (5.240,00 kn) kaznom | izvrSenja

zatvora
3. | IK-134/04 |CL33.Zakonao| 30PDD |2mjeseca| PDD kratko Zamjena | Obustava
energiji (3.930,00 kn) kaznom | izvrienja

zatvora
4. | IK-129/04 | CL173.st. 1. 35PDD 6 mjeseci | PDD ima Zamjena | Obustava
KZ-a (4.585,00 kn) kaznom | izvrSenja

zatvora
5. | IK-180/05 | CL272.st.2. 35PDD 6 mjeseci | PDD ima Zamjena | Obustava
KZ-a (5.103,00 kn) kaznom | izvrenja

zatvora

6. | IK-132/05 | CL272.st.2. ISPDD | 6 mjeseci | PDD kratko
KZa (2.085,00 kn)
7. | IK-301/05 | CL272.st.2. 50 PDD 30 dana PDD kratko Zamjena | Obustava

KZ-a (7.100,00 kn) kaznom | izvrienja
zatvora
8. | IK-106/05 | CL272.st.2. 30PDD |3 mjeseca | PDD kratko
KZ-a (4.170,00 kn)
9. | IK-494/05 | CL272.st.2. 40 PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (5.680,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
10. | IK-244/05 | CL173.st. 1. 10 PDD 30dana | PDD kratko

KZ-a (1.390,00 kn)
1. | IK-228/04 | CL272.st.2. 45 PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava

KZ-a (6.030,00 kn) kaznom | izvrienja
zatvora

% Protivno u Svedrovi¢evom istrazivanju: “Ono $to je manje razumljivo jest to da sud pri
izricanju relativno visokih novcanih kazni istovremeno odreduje relativno krace rokove placa-
nja tih istih kazni (a da se razlozi za takvo odredivanje rokova za placanje novcane kazne uopce
ne navode u obrazloZenjima odluka o kaznama u pojedinim kaznenim predmetima).” Ibid.
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Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | uDD ili kazni zatvor
kazne PDD
12. | IK-346/04 | CL297.st. 1. 20 PDD 30 dana PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (2.780,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
13. | IK-40/04 | CL129.st.2. I5PDD |3 mjeseca| PDD Zamjena | Obustava
KZ-a (1.965,00 kn) kaznom | izvr§enja
zatvora

14. | IK-16/04 | CL272.st.2. I5PDD |2 mjeseca| PDD kratko
KZ-a (1.965,00 kn)

15. | IK-512/06 | Cl.626.st. 1. 30 PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava

7ZTD-a (4.734,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora

16. | IK-284/06 | CI.272.st.2. 40 PDD 6 mjeseci | PDD kratko
KZ-a (5.832,00 kn)

17. | IK-459/06 | CL297.st.l. 30PDD |4 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava

KZ-a (4.469,10 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
18. | IK-487/06 | Cl.272.st.2. 30PDD |3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (4.500,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
19. | IK-161/06 | CI.302.st.2. 13PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (1.895,40 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
20. | IK-75/06 Cl. 33.st.1. 15PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena
Zakona o (2.234,55 kn) kaznom
energiji zatvora

21. | IK-892/07 | CL272.st.2. S0PDD | 3 mjeseca | PDD kratko
KZ-a (7.875,00 kn)

22. | IK-545/07 | CL22L.st. 1. 10PDD |3 mjeseca| PDD Zamjena | Obustava
KZ-a (1.578,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
23. |IK-1108/08 | CL272.st.2. 25PDD 5mjeseci | PDD ima
KZ-a (4.275,00 kn)
24, | IK-594/08 Cl. 33. st. 55PDD | 6 mjeseci | PDD ima
1. Zakonao | (9.201,50 kn)
energiji
25. | IK-276/04 | CL173.st. 1. 20PDD | 3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (2.620,00 kn) kaznom | izviSenja
zatvora
26. | IK-285/04 | CL272.st.2. 50 PDD 30 dana PDD ima Zamjena | Obustava
KZ-a (6.700,00 kn) kaznom | izviSenja
zatvora
27. | IK-127/04 Cl. 33. st. ISPDD | 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava
1. Zakona o | (2,010,00 kn) kaznom | izvrienja
energiji zatvora
28. | IK-106/04 | CL272.st.2. 30 PDD 5mjeseci | PDD kratko

KZ-a (4.020,00 kn)
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Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | uDD ili kazni zatvor
kazne PDD

29. | IK-87/04 | CL272.st.2. 30 PDD 6 mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (4.260,00 kn) kaznom | izvrSenja

zatvora
30. | IK-32/04 | CL3ILst L. 25PDD | 3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (3.350,00 kn) kaznom | izvrSenja

zatvora
31 | IK-202/04 | CL272.st.2. 60 PDD 6 mjeseci | PDD Zamjena | Obustava
Dva KZ-a (8.040,00 kn) kaznom | izvrSenja

okrivljenika zatvora

za isto
kazneno djelo

32. | IK-186/05 | Tl 302.st.2. 17PDD | 3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (2.421,00 kn) kaznom | izvrSenja

zatvora
33. | IK-297/05 | CI.272.st.2. 40PDD | 3 mjeseca| PDD Zamjena | Izdrzana

KZ-a (5.698,80 kn) kaznom kazna

zatvora | zatvorau
trajanju od
37 dana
te uplacen
iznos
novcane
kazne za
preostala 3
dana

34. | IK-120/05 | CL297.st. 1. 22PDD |3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (3.058,00 kn) kaznom | izvrienja
zatvora

35. | IK-13/05 | CL173.st. 1. I5PDD |4 mjeseca| PDD kratko
KZ-a (2.085,00 kn)

36. | IK-563/05 | CI.272.st.2. 25PDD | 3mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava

KZ-a (3.550,00 kn) kaznom | izviienja
zatvora
37. | IK-549/05 | CI.302.st.2. 20PDD | 2 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (2.840,00 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
38. | IK-20/06 | CL272.st.2. 35DD 6 mjeseci | DD kratko
KZa (3.407.95
kn)
39. | IK-23/06 | CL.230.st. 1. 35PDD |3 mjeseca | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (5.103,00 kn) kaznom | izvrienja
zatvora
jer nije
platio u
cijelosti

40. | IK-530/06 | CI272.st.2. 45PDD | 30dana | PDD kratko
KZ-a (6.703,00 kn)
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Red. Broj Kazneno djelo Visina Rok | Novcana | Obrazloze- | Suple- | Primjedbe
broj | predmeta novcane | placanja | kazna | njeodlukeo | torni
kazne novcane | uDD ili kazni zatvor
kazne PDD
41. | IK-457/06 | CL297.st. 1. 30 PDD 5mjeseci | PDD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (4.469,01 kn) kaznom | izvrSenja
zatvora
42. | IK-303/08 Cl. 33. st. 40 PDD 6 mjeseci | PDD kratko
1. Zakonao 1 (6,648,00 kn)
energiji
43. | IK-427/08 CL. 33. st. 40 PDD 6 mjeseci | PDD kratko
1. Zakonao 1 (6,648,00 kn)
energiji
44. | IK-675/08 | Tl 285.st. 2. ISPDD |3 mjeseca| PDD ima
KZ-a (2.509,00 kn)
45. | IK-782/08 | CIL272.st.2. 35PDD |4 mjeseca | PDD ima
KZ-a (5.855,80 kn)
46. | IK-964/08 | TL626. st. 2. 20PDD | 3 mjeseca | PDD ima
ZTD-a (2.420,00 kn)
47. | IK-13/06 | CL272.st.2. 50 PDD 30dana | PDD kratko Zamjena
KZ-a (7.290,00 kn) kaznom
zatvora
48. | IK-52/06 | CL272.st.2. 35DD 3mjeseca | DD kratko Zamjena | Obustava
KZ-a (4.655,00 kn) kaznom | izviSenja
zatvora

Tablica 1.
VRSTE I BROJ KAZNENIH DJELA
Broj kaznenih | aps.
djela 100 %

Cl. 33. Zakona o energiji 6 12,4
Cl. 129. st. 2. KZ-a
Prijetnja 1 2,1
Cl 173.st. 1. KZ-a
Zlouporaba opojnih droga 4 8.3
Cl. 221. st.1. KZ-a
Oduzimanje tude pokretne stvari 1 2,1
CI. 230. st.1. KZ-a
Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe 1 2,1
umjetnika izvodaca
Cl. 272.st. 1.12. KZ-a
[zazivanje prometne nesrece 24 50,0
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Broj kaznenih | aps.
djela 100 %
CL 285.st. 1. KZ-a
Povreda prava industrijskog vlasniStva i neovlastena 1 2.1
uporaba tude tvrtke
Cl. 297.st. 1. KZ-a
Nedozvoljena trgovina 4 8,3
Cl. 302.st. 1.12. KZ-a
LaZno prijavljivanje kaznenog djela 3 6.3
CL 311.st. 1. KZ-a
Krivotvorenje isprave 1 2.1
CL 626. ZTD —a
Povreda duZnosti u sluCaju gubitka, prezaduZenosti ili 2 42
nesposobnosti za placanje
UKUPNO 48 100

Iz gornjih pokazatelja proizlazi da je od ukupnog broja kaznenih pred-
meta (48) sud (sudac pojedinac) izrekao novcanu kaznu na temelju postupka
izdavanja kaznenog naloga za kazneno djelo iz €l. 272. st. 1. i 2. KZ-a (izazi-
vanje prometne nesrece) u 24 predmeta ili u 50,0 % svih predmeta iz odabra-
nog uzorka istrazivanja. Slijede kaznena djela iz ¢l. 33. Zakona o energiji u 6
kaznenih predmeta ili u 12,4 % svih predmeta te zlouporaba opojnih droga iz
¢l. 173. st. 1. KZ-a i nedozvoljena trgovina iz €l. 297. st. 1. KZ-a u 8,3% svih
obradenih predmeta.

I ovdje, kao i kod izricanja novCane kazne prema ¢l. 51. KZ-a, sud za kaz-
neno djelo izazivanja prometne nesrece iz ¢l. 272. KZ-a izrice novcanu kaznu
u najvecem broju slucajeva (50,0%).

Tablica 2.

VISINA PROSJECNE NOVCANE KAZNE
PO POJEDINIM KAZNENIM DJELIMA

Vrsta kaznenog djela Broj Visina prosjecno | Zakonski raspon | aps.
prosjecno izrecenih zaprijecene 100
izrecenih | PDD-a izraZenih | novtane kazne %

PDD-a u kunama izrazene u PDD-a

Cl. 33. Zakona o energiji 32,5 5.112,01 10 - 100 32,5

Cl. 129. st. 2. KZ-a

Prijetnja 15 1.965,00 10 - 100 15,0

CL 173.st. 1. KZ-a

Zlouporaba opojnih droga 59,5 2.670,00 10 - 100 59,5
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Vrsta kaznenog djela Broj Visina prosjecno | Zakonski raspon | aps.
prosjecno izrecenih zaprijeCene 100
izretenih | PDD-a izrazenih | novcane kazne %

PDD-a u kunama izrazene u PDD-a

CL.221.st. 1. KZ-a

Oduzimanje tude pokretne stvari
Cl. 230. st. 1. KZ-a
Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili 35 5.103,00 10 - 100 35,0
izvedbe umjetnika izvodata
CL.272.st.1.1st.2. KZ-a
Izazivanje prometne nesrece
Cl. 285.st. 1. KZ-a

Povreda prava industrijskog vlasnistva i 15 2.509,50 10 - 100 15,0
neovlastena uporaba tude tvrtke
C1.297.st. 1. KZ-a

10 1.578,00 10 - 100 10,0

34,37 5.238,05 10 - 100 344

. . 25,5 3.694,03 10 - 100 25,5
Nedozvoljena trgovina
ClL 302.st.1.1st. 2. KZ-a
LaZno prijavljivanje kaznenog djela 16,67 2.385,33 10-100 16,7
CL 311.st. 1.KZ-a
Krivotvorenje isprave 25 3.350,00 10 - 100 25,0
Cl. 626. ZTD-a
Povreda duznosti u slucaju gubitka,

25 4.077,00 10 - 100 25,0

prezaduZzenosti ili nesposobnosti za
placanje
*aps. 100% = 100 PDD-a

Sud (sudac pojedinac) za kazneno djelo iz ¢l. 173. st. 1. KZ-a (zloupora-
ba opojnih droga) u prosjeku je izricao 59,5 prosjecnih dnevnih dohodaka
(prosjecan iznos novcane kazne 2.670,00 kuna) ili §9,5% od mogucih 100
prosjecnih dnevnih dohodaka, za kazneno djelo izazivanja prometne nesrece iz
¢l. 272. KZ-au prosjeku je izricao 34,37 prosjecnih dnevnih dohodaka (5.238,05
kuna) ili 34,4% maksimalno moguéeg broja dnevnih dohodaka, za kazneno
djelo iz ¢l. 230. st. 1. KZ-a (nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe
umjetnika izvodaca) izricao je 35 prosjec¢nih dnevnih dohodaka (5.103,00 kune)
ili 35,0% od mogucih 100 dnevnih dohodaka, za kazneno djelo iz ¢l. 33. Zakona
o energiji sud je izricao 32,5 prosjecnih dnevnih dohodaka (5.112,01 kuna) ili
32,5% maksimalnog broja dnevnih dohodaka, za nedozvoljenu trgovinu iz ¢I.
297. st. 1. KZ-a u prosjeku je izricano 25,5 dnevnih dohodaka (3.694,03) ili
25,5% od mogucih 100 prosje¢nih dnevnih dohodaka.”

% Usporedbom s istrazivanjem koje je proveo M. Svedrovi¢ utvrdena je znacajna razlika
u izricanju nov¢ane kazne u postupku kaznenog naloga, pa npr. za kazneno djelo nedozvoljene
trgovine sud je u prosjeku izricao 60 prosjecnih dnevnih dohodaka (8.755,00 kuna) ili 60 %
od mogucih 100 prosjecnih dnevnih dohodaka. Ibid., str. 405.
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I ti podaci pokazuju da i pri izricanju novcane kazne na temelju postupka
izdavanja kaznenog naloga sudovi naj¢eSce izriCu novcanu kaznu u donjoj po-
lovini propisanog zakonskog okvira (10-100 prosjecnih dnevnih dohodaka),
odnosno od ukupno 48 predmeta u 42 (87,5%) izreCena je novcana kazna
manja od 50 prosje¢nih dnevnih dohodaka (u rasponu od 10,0% do 45,0% od
mogucih 100 prosje¢nih dnevnih dohodaka).

Tablica 3.
ROK PLACANJA NOVCANE KAZNE
Trajanje roka Broj predmeta aps. 100 %
30 (trideset) dana* 6 12,5
2 (dva) mjeseca 3 6,2
3 (tri) mjeseca 15 31,2
4 (Cetiri) mjeseca 3 6,3
5 (pet) mjeseci 3 6,3
6 (Sest) mjeseci 18 37,5
UKUPNO: 48 100,0

Sud je u postupku izdavanja kaznenog naloga rok za placanje novcane
kazne odredivao najceSce Sest mjeseci (37,5%), tri mjeseca (31,2%) i tride-
set dana (12,5%). Ukupno sud je u 81,3% slucajeva rok za placanje novcane
kazne odredivao izmedu tri i Sest mjeseci,” a to pokazuje da je duljina rokova
platanja novcane kazne na temelju postupka izdavanja kaznenog naloga goto-

vo identi¢na s duljinom rokova placanja novcane kazne prema ¢l. 51. KZ-a.

2.3. Supletorni zatvor

Posebno smo u ovom istraZivanju izdvojili pitanje zamjene neplalene
novcane kazne kaznom zatvora. Naime, u ukupnom broju pregledanih pred-
meta u kojima je izreCena novcéana kazna, u 51,2% slucajeva donesene
su odluke o tzv. supletornom zatvoru. Supletorni zatvor u vecem je broju
slucajeva odreden kao zamjena neplacene novCane kazne koja je izreCena
kaznenim nalogom, pa je od ukupno 48 kaznenih naloga u 30 slucajeva dosSlo

% U svom je istrazivanju Svedrovi¢ utvrdio da je sud (sudac pojedinac) u 84,9 % slutajeva
rok za platanje novCane kazne na temelju izdavanja kaznenog naloga, odredivao izmedu tri-
deset dana i tri mjeseca, dok je “samo” u 15,1% slucajeva rok za placanje novCane kazne na
temelju postupka izdavanja kaznenog naloga odredivao izmedu ¢etiri mjeseca i Sest mjeseci.
Ibid., str. 407.
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do zamjene novcane kazne kaznom zatvora (62,5%), dok je od ukupno 36 pre-
dmeta u kojima je novcana kazna izreCena na temelju ¢l. 51. KZ-a u 13 pred-
meta odreden supletorni zatvor (36,1%). Medutim, od ukupno 43 predmeta u
kojima je odreden supletorni zatvor u 37 predmeta (86 % ) doneseno je rjeSenje
o obustavi izvrSenja, jer je osudenik platio nov€anu kaznu u cijelosti.

Navedeni podaci pokazuju da sama prijetnja supletornim zatvorom ima ve-
lik u¢inak na izvrSavanje izre¢ene novcane kazne, jer je do izdrzavanja kazne
zatvora doista rijetko dolazilo.!

2.4. Obrazlozenja odluka o izre¢enim novcanim kaznama

Od 36 pregledanih predmeta u kojima je nov¢ana kazna izrecena primje-
nom ¢l. 51. KZ-au 20 predmeta stranke su se odrekle prava na zalbu, pa pisana
presuda ne sadrzava obrazlozenje. Kada presuda sadrzava obrazloZenje, u nje-
mu se ne navodi na koji je na€in sud utvrdio prihode i imovinu osudenika te, u
pravilu, kao ni izreka presude, ne sadrzava visinu njegova dnevnog dohotka.

Pregledani predmeti u kojima je nov¢ana kazna izrecena na temelju kaz-
nenog naloga ne sadrzavaju obrazloZzenje odluke, ve¢ samo konstataciju da je
sud prihvatio zahtjev ODO-a.

C) NOVOSTI U PROPISIVANJU, IZRICANJU I IZVRSENJU
NOVCANE KAZNE PREMA NACRTU PRIJEDLOGA RADNE
SKUPINE ZA IZRADU KAZNENOG ZAKONA

Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Kaznenog zakona u svom
dosadasnjem radu usuglasila se o prijedlogu uredenja nov¢ane kazne kao
vazne kaznenopravne sankcije te su predloZene sljedece izmjene ¢l. 51. i 52.
KZ-a (masnim slovima tiskan je tekst koji je izmijenjen ili dopunjen u odnosu
prema vaZecem tekstu).

Novcana kazna

Clanak 51.

(1) Novtana kazna se izrice u dnevnim iznosima. Ona ne moZze biti
manja od deset niti veca od tri stotine dnevnih iznosa, osim za kaznena djela
pocinjena iz koristoljublja, kad se moze izreci do pet stotina dnevnih iznosa.

O dvojbama u svezi sa supletornim zatvorom i njegovu pojacavanju generalnopreven-
tivnog djelovanja nov€ane kazne te o pravnoj prirodi supletornog zatvora (prava kazna ili
prinudna mjera za iznudivanje placanja novcane kazne) Sire Novoselec: Op¢i dio, str. 425.
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(2) U presudi se naznacuje broj dnevnih iznosa i visina dnevnog iznosa
te njihov umnozak.

(3) Broj dnevnih iznosa utvrduje se na temelju okolnosti navedenih u
¢lanku 56. ovoga Zakona, osim onih koje se odnose na imovinske prilike
pocinitelja.

(4) Visina dnevnog iznosa utvrduje se uzimajuci u obzir pociniteljeve
prihode i imovinu te prosjecne troSkove potrebne za uzdrzavanje pocini-
telja i njegove uZze obitelji. Dnevni iznos ne moze biti veci od deset tisuca
kuna.

(5) Svi su duzni dostaviti podatke potrebne za odredivanje dnevnog izno-
sa koji se odnose na razdoblje od jedne godine prije podnoSenja zahtjeva.

(6) Pociniteljevi prihodi, imovina i ostali podaci potrebni za utvrdivanje
visine dnevnog iznosa mogu se utvrditi na temelju slobodne procjene ako
bi njihovo utvrdivanje bilo skop¢ano s nerazmjernim teSko¢ama.

(7) Potinitelj je duzan novcanu kaznu platiti u roku koji odredi sud, a koji
ne moze biti kraci od trideset dana niti dulji od Sest mjeseci, a moZe mu se
naloziti i obrocna otplata u roku do jedne godine. Sud moze odrediti da ce
se obro¢na otplata ukinuti ako pocinitelj ne plati pojedini obrok uredno.

(8) Ako bi se placanjem novcane kazne u znatnoj mjeri smanjila
mogucnost pocinitelja nadoknaditi Stetu oSteceniku, sud ¢e odrediti ispla-
tu novcane kazne u obrocima u roku iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

Najvaznija je izmjena u stavku 1. zamjena pojma dnevni dohodak poj-
mom dnevni iznos jer dnevni iznos ne predstavlja samo dohodak, nego pod-
razumijeva i pocCiniteljeve nuzne troSkove. “Pojam dohotka je kao takav
pogresan jer ne predvida odbijanje nuZnih Zivotnih troskova pa onda oduzi-
manje citavog dohotka znaci da se osudenika u odredenom razdoblju ostavija
sasvim bez sredstava za Zivot... S druge strane dohodak je pogresno ograniciti
na pociniteljeve prihode iz radnog odnosa ili mirovine.”

U vaZzeCem zakonodavstvu i sudskoj praksi problem sadrzaja “dnevnog
dohotka” nije rijeSen ni na temelju zakona, a ni na osnovi obveznih uputa
viSeg suda nizem sudu, pa u praksi dolazi zabrinjavajuce Cesto u sluc¢ajevima
izricanja novc¢ane kazne po Clanku 51. stavku 2. KZ-a do izjednacavanja poj-
ma “dnevni dohodak™ s pojmom “prosje¢ni dnevni dohodak”.

Takoder, normira se izricanje novCane kazne, a ne i njezino “‘propisi-
vanje” te je ispustena odrednica iz ¢l. 51. st. 1. KZ/97 da se nov¢ana kazna

%2 Novoselec: ibid., str. 420.

% Svedrovié¢ potvrduje da takvo postupanje “naravno, pojednostavijuje sudski postupak i
omogucuje sudu donosenje odluke koja ce biti koliko-toliko primjerena osobi pocinitelja kazne-
nog djela, ali to, naZalost, istovremeno znaci da je bitno ugroZena eticka dimenzija kaznjavanja
kojom se Zeli ostvariti zahtjev za ‘pravednoscu’ novcéanog kaZnjavanja.” Svedrovic: op. cit.,
str. 366.
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propisuje i izrice u dnevnim dohocima “osobe prema kojoj se novcana kaz-
na primjenjuje”.

Gornja i donja mjera novcane kazne ostale su nepromijenjene. Nomoteh-
nicki, u stavku 1. ovoga ¢lanka spojene su odredbe ¢l. 51. st. 1.1 ¢l. 51. st. 2.
KZ/97.%

Stavak 2. novi je stavak koji naglasava da se u presudi mora navesti broj
i visina dnevnih iznosa (broj dnevnih iznosa posebno je vazan zbog eventual-
ne kasnije zamjene kaznom zatvora), kao i njihov umnozak, $to predstavlja
kona¢ni iznos novcane kazne. Time se izrijekom propisuje jasan postupak izri-
canja novcane kazne, koja odgovara imovinskim prilikama pocinitelja, a koji
ima dvije faze: u prvoj se odreduje broj dnevnih iznosa prema stupnju neprava
i krivnji, a u drugoj visina dnevnog iznosa. NaglaSeno je da je novCana kazna
umnoZzak broja dnevnih iznosa i visine dnevnog iznosa, §to ujedno znaci da
se novCana kazna izrice u nov¢anom iznosu, ali pri tome ve¢ u izreci sudske
odluke mora biti vidljivo na koliko je dnevnih iznosa osuden pocinitelj i ko-
lika je visina njegova dnevnog iznosa.®

U stavku 3. dani su kriteriji za utvrdivanje broja dnevnih iznosa, pa je
eksplicitno propisano da se prilikom utvrdenja broja dnevnih iznosa nece
koristiti otegotne i olakotne okolnosti koje se odnose na imovinske prilike
pocinitelja. One dolaze do izrazaja pri utvrdivanju visine dnevnog iznosa. To
je bilo potrebno jer su do sada sudovi ponekad imovinske prilike uzimali u
obzir vec pri utvrdivanju broja dnevnih dohodaka, a to je u suprotnosti sa su-
stavom dani-novcana kazna.%

% Svedrovi¢ drzi da spajanje predstavlja korektno poboljsanje zakonskog teksta, jer je
uskladeno sa stru¢nim pravilima nomotehnickog kreiranja pravne norme prilikom zakonskog
propisivanja kazne. Medutim, za drugu promjenu drZzi da je nepotrebno “sazZimanje” zakonskog
teksta jer je odrednica da se novcéana kazna izrice u dnevnim dohocima “osobe prema kojoj se
primjenjuje” samo naizgled suvisna i samorazumljiva. Prema njegovu miSljenju, tu odredbu
trebalo bi zadrzati jer ona, u sustini, sadrZava ono bitno: izri¢itu odrednicu da se novéana
kazna izrice u dnevnim dohocima osobe prema kojoj se novcéana kazna primjenjuje, a ne u
dnevnim dohocima neke druge osobe. 1bid., str. 374.

% Zakonsko preciziranje nacina izricanja novcane kazne ima cilj da sudovi u presudama
navedu broj i visinu dnevnog dohotka te iznos novcane kazne kao umnoZzak broja i visine
dnevnih dohodaka. Premda se tvrdi da su to sudovi i do sada radili, pregledane presude iz
istrazivanja ve¢inom pokazuju da sud u izreci navodi samo broj dnevnih dohodaka te iznos
izreCene kazne, npr. osuduje se na novcanu kaznu u visini 35 osobnih dnevnih dohodaka, Sto
iznosi 1.540,00 kuna.

% Svedrovi¢ drZi da je ovo jedan od pozitivnih primjera kako teorija kaznenog prava moze
utjecati na sadrzajno oblikovanje zakonske norme. Rije¢ je o sasvim novoj odredbi kojom se
zakonski propisuje ono $to je u teoretskim radovima pojedinih autora ve¢ dulje vrijeme pri-
sutno, odredbi koja u potpunosti upucuje “primjenjivace” Zakona da broj dnevnih dohodaka
utvrduju na nacin koji je primjeren sustavu “dnevnih dohodaka”. Svedrovi¢: ibid.
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U stavku 4. dani su kriteriji za utvrdivanje visine dnevnog iznosa. Tim se
stavkom potpuno razli¢ito propisuje utvrdivanje visine dnevnog iznosa. U
nacelu, nov€ana se kazna ne smije temeljiti na “prosjecnom osobnom dohotku
ili iznosu u Republici Hrvatskoj” jer tada prestaje individualizacija kazne
te se izigrava smisao novCane kazne koja mora biti vezana uz dnevni iznos
odredenog pocinitelja.®” Nakon dulje rasprave radna se skupina slozila da se
pri odredivanju visine dnevnog iznosa uzimaju u obzir i prihodi i imovina.®®
Time nova odredba prisiljava sud da visinu dnevnog iznosa uvijek utvrduje na
temelju imovinskih prilika konkretnog pocinitelja, pri ¢emu Ce uzeti u obzir
pociniteljeve prihode i njegovu imovinu te prosjecne troskove potrebne za
uzdrzavanje pocinitelja i njegove uZe obitelji.

PredloZenim rjeSenjem prihvaca se kombinacija dviju poznatih metoda
utvrdivanja dnevnog iznosa: austrijskog sustava gubitka (u kojem se polazi
od potiniteljeva prosjecnog dnevnog prihoda, od kojeg se odbijaju odredeni
troskovi, ukljucujuci i troskove poc€initeljeva uzdrzavanja, ali samo u visini
egzistencijalnog minimuma) i njemackog sustava neto dohotka (njem. Net-
toeinkommensprinzip) koji polazi od iznosa koji po€initelj zaradi ili na dru-
gi nacin stekne u jednom danu, da bi se od njega odbili odredeni troskovi,
ukljucujuci i troSkove za uzdrzavanje drugih osoba, ali ne i poCinitelja sa-
mog.%

Stoga, prema ovom prijedlogu, nee viSe biti moguce da sud izrekne
novcanu kaznu prema odredenom broju prosjecnih osobnih dohodaka kojih
je visinu utvrdio tako da je prijavljeni iznos mjese¢nog osobnog dohotka po-
dijelio s 30 radnih dana te tako dobiven iznos pomnozio s dosudenim brojem
dnevnih dohodaka i dobio ukupni iznos nov¢ane kazne.”

" Tu o “pravednosti” u kaznjavanju — nema niti govora. Ibid., 368.

% Novoselec smatra da se utvrdivanje dnevnog dohotka mora sastojati u prikupljanju po-
dataka o svim vrstama dohodaka, pri cemu se kao mjerodavni predlazu svi dohoci koje ima u
vidu Zakon o porezu na dohodak, ali da je to i nedovoljna metoda jer treba imati na umu, s jedne
strane da dohodak mogu ¢initi i prihodi koji ne podlijeZu oporezivanju (primanja nezaposlenih,
socijalne potpore i sl.), a s druge strane da porezne olakSice ne moraju uvijek smanjivati dnevni
dohodak; drugim rije¢ima, dohodak je kaznenopravni, a ne poreznopravni pojam. Novoselec:
Opd¢i dio, str. 420.

% Sire Novoselec: ibid., str. 418.

" Radna skupina raspravljala je o tome je li potrebna i posebna odredba o odredivanju
dnevnih iznosa kod supsidijarnih i privatnih tuZitelja s obzirom na to da je njima teSko proci-
jeniti visinu dnevnog iznosa optuzenika. Zakljuceno je da supsidijarni i privatni tuZzitelji daju
samo prijedlog broja dnevnih iznosa (koji se temelji na tezini pocinjenog kaznenog djela), a da
visinu dnevnog iznosa ionako odreduje sud, pa nema nikakve potrebe za posebnim tretmanom
supsidijarnih i privatnih tuzitelja glede utvdivanja dnevnih iznosa kod nov¢ane kazne. Ta pitanja
treba rijesiti u ZKP na odgovaraju¢em mjestu (u ¢l. 360. koji se odnosi i na sporazumijevanje o
sankciji i u ¢l. 540. koji se odnosi na izdavanje kaznenog naloga). Na ovom mjestu potrebno je
spomenuti Svedrovicev prigovor koji smatra da dogmatski nije ispravno da se odredba o izri-

674



A. Kurtovi¢ Misi¢, L. Milivojevi¢, V. Strini¢: Novosti u propisivanju, izricanju i izvrSenju novc¢ane kazne
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 629-686.

Bitna je novina da sud viSe neCe moci visinu dnevnog iznosa pocinitelja
kaznenog djela utvrditi u visini prosjecnog dnevnog dohotka u Repub-
lici Hrvatskoj. Takvu mogucnost sud viSe ne bi imao ni u slucaju “ako bi
utvrdivanje pociniteljeva dohotka znatno produljilo trajanje kaznenog po-
stupka”. Jednostavnije reCeno: u slu€ajevima u kojima je sud duZzan uzimati
u obzir pociniteljeve prihode — sud se, prilikom utvrdivanja visine dnevnog
iznosa, ne moze visSe sluziti kategorijom prosjetnog dnevnog dohotka (iz-
nosa) u Republici Hrvatskoj.”

Takvim novim uredenjem novcane kazne pojavit e se, zasigurno, proble-
mi pravilnog tumacenja pojmova “po€initeljevi prihodi”, “poCiniteljeva imo-
vina” i “prosjecni troskovi potrebni za uzdrzavanje pocCinitelja i njegove uZze
obitelji”. Kod imovine treba posebno gledati na potencijalne prihode koje
bi osoba od te imovine mogla ostvariti — npr. vrijednost nekretnina u kojima
pocinitelj ne stanuje, a ne iznajmljuje ih, ili uStedevina od koje ne ostvaruje
kamate.”” Uzimanje u obzir troSkova vezano je uz kriterij prosjecnosti, Cime se
hoce izbjeci da se natprosjecno bogatim pociniteljima priznaju i veci troskovi.

PredloZeno rjeSenje radi izricanja pravinije novCane kazne nametnut
¢e sudu dodatne obveze, za koje Svedrovi¢ tvrdi da Ce, nazalost, dovesti do
duljeg trajanja kaznenog postupka.”

canju novcane kazne na temelju kaznenog naloga, u svojim temeljnim odrednicama, nije nasla
u KZ-u/97 jer je izricanje kazne (pa i novcane kazne) pocinitelju kaznenog djela uvijek, prije
svega, materijalnopravno pitanje, buduéi da je za kaznu (pa tako i nov¢anu kaznu) kao kazne-
nopravnu sankciju zajednicki temelj kazneno djelo — a ono je iz svijeta materijalnog kaznenog
prava, a ne procesnog kaznenog prava. Svedrovi¢: ibid., str. 394.

"I Masovno pozivanje na prosjecni osobni dohodak znati da se nov¢ana kazna zapravo izri-
¢e na klasiCan nacin jer imovinsko stanje pocinitelja uopCe ne nalazi odraza u nov¢anoj kazni,
samo je put kojim se to postiZe slozeniji. Utoliko uporaba prosje¢nog dnevnog dohotka znaci
korak natrag u odnosu prema odredbi ¢l. 37. st. 3. OKZRH koja je bila na snazi prije uvodenja
dnevnih dohodaka, a prema kojoj je sud prilikom odmjeravanja novc¢ane kazne barem nacelno
bio duzan uzeti u obzir pociniteljevo imovinsko stanje. Na taj je nacin sustav dani-nov¢ana
kazna prihvacen samo prividno, dok je zapravo izigran. Novoselec: ibid., str. 422.

2 Na taj se natin imovina uzima u obzir u njemackom StGB, ¢l. 40. st. 2. Bati¢ je to, jo$
1998. godine, posebno jasno izrekao: “Drzim da bi visinu tog dnevnog dohotka sud trebao
utvrdivati uzimajuéi u racun pociniteljevu imovinu, prihode od glavnog posla kao i sporednu
zaradu, prihode od kapitala, dividende, kamate i dr. Mora se uvaziti obiteljsko stanje, obiteljske
obveze i druge zakonske obveze staranja. Mora se uzeti u obzir i radna sposobnost, starost i
zdravlje pocinitelja.” Bacic: op. cit., str. 403.

> Prigovor se tice potrebe da Zakon sadrzava preciznije odredbe o nacinu utvrdivanja vi-
sine dnevnog iznosa jer odrednice (prihodi, imovina, obiteljske obveze poCinitelja kaznenog
djela odnosno troskovi uzdrzavanja) predstavljaju samo smjernice za stvarno utvrdenje pocini-
teljevih prihoda, pa se iskazuje bojazan da e, kao Sto smo do sada imali u dijelu sudske prak-
se tendenciju “izbjegavanja” utvrdivanja visine dnevnog dohotka (iz pravnih ili izvanpravnih
razloga), i ubudule sudska praksa, uvijek iznova, iznaci neki “svoj put” u izricanju novcane
kazne pocinitelju kaznenog djela. Svedrovic: ibid., str. 376.
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Kao najvisa mjera jednog dnevnog iznosa predlaZze se deset tisu¢a kuna.”

Stavak 5. takoder je novina koja propisuje obvezu svih da sudu dostave po-
datke potrebne za odredivanje visine dnevnog iznosa koji se odnose na razdob-
lje od jedne godine prije podnosenja zahtjeva. Glede pribavljanja podataka o
prihodima i imovini, predloZena je formulacija stavka 5. elasti¢na jer ne veze
sud isklju¢ivo na odredeno drzavno tijelo i OIB (Sto ¢e, dakako, biti glavni
izvor), §to znaci da do potrebnih podataka sud moZe doci i na druge nacine.”

U stavku 6, po uzoru na § 40. st. 3. njemackog KZ-a, uvedena je
mogucnost slobodne ocjene, ali uz uvjet da bi poblize utvrdivanje okolnosti
vaznih za utvrdivanje visine dnevnog iznosa “bilo skop¢ano s nerazmjernim
teSkocama” (formulacija iz ¢l. 559./485. ZKP primijenjena na oduzimanje
imovinske koristi).”* Medutim, mogucnost slobodne ocjene poCiniteljevih
prihoda, imovine i ostalih podataka potrebnih za utvrdivanje visine dnevnog
iznosa nece postojati ako bi to bilo skopCano sa znatnim odugovlacenjem ili
produljenjem trajanja postupka, a ni u slu¢aju kada pocinitelj kaznenog djela
ne ostvaruje nikakav dohodak, ali je vlasnik imovine ili imovinskih prava.
Vazeca odredba po kojoj ¢e sud utvrditi dnevni dohodak po slobodnoj procje-
ni prema vrijednosti te imovine ili imovinskih prava viSe nije potrebna, jer u
sadrZzaj dnevnog iznosa sada ulazi ne samo pociniteljev dohodak nego i nje-
gova imovina.

U stavcima 7. i 8. uredeno je pitanje rokova placanja novcane kazne. Stav-
kom 7. predlazu su dva roka placanja: fiksni (od trideset dana do Sest mjeseci)
i rok za obro¢nu otplatu (najdulje jedna godina).”” Medutim, uz svijest da Ce
obro¢na otplata stvarati ozbiljne prakticne teskoce kada osudenici nece kaz-

* Rijet je o odredenoj sredini dobivenoj usporedbom te mjere u § 19. st. 2. austrijskog
KZ-a (500 eura), § 40. st. 2. njemackog KZ-a (5.000 eura) i ¢l. 34. st. 2. §vicarskog KZ-a (3.000
franaka).

> Svedrovi¢ drzi da ¢e trazenje takvih podataka izazivati “oCaj” naSih sudaca kada se su-
kobe s bezbroj administrativnih i zakonskih barijera (od raznih “bankarskih tajni”, neaZurnosti
u vodenju sluZbenih evidencija za pojedine podatke i sl.). Svedrovi¢: ibid., str. 426.

" Utvrdivanje visine “dnevnog dohotka” po slobodnoj procjeni suda, izvanredno je vaZan
segment “pravednosti” u kaznjavanju novéanom kaznom. Ono o cemu sudac uvijek treba voditi
racuna jest to da novéana kazna (i u takvoj “slobodnoj” procjeni imovine pocinitelja kaznenog
djela) nikada ne smije imati funkciju da bude nacin da se pocinitelju oduzme imovinska korist
pribavljena kaznenim djelom. Novéana kazna je kazna, i mora se odmjeravati prema propisima
koji vrijede za odmjeravanje kazne (clanak 56. KZ/97), a ne propisima koji se primjenjuju za
oduzimanje imovinske koristi. Takoder, Grozdanic ispravno problematizira pitanje kako doci
do to¢nih podataka o imovini, kako je procjenjivati (da li po trZisnoj ili po nekoj drugoj vrijed-
nosti) i stalno voditi racuna o tome da novéana kazna s jedne strane ne poprimi konfiskacijski
karakter, a s druge pak strane voditi racuna kako obuhvatiti cjelokupnu imovinu pocinitelja
kaznenog djela. Ibid., str. 369.

7 Slitna je odredba postojala u prija$njem ¢l. 36. (39.), st. 2. OKZRH, ali je tamo rok za
obrocnu otplatu bio dvije godine.
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nu uredno otpladivati (vjerojatno je to imao u vidu zakonodavac kada je u
KZ/97 moguénost obro¢ne otplate ukinuo, ali istodobno produljio moguci rok
placanja), predlaze se da sud moZe odrediti da ¢e se obro¢na otplata ukinuti ako
pocinitelj ne plati pojedini obrok uredno. Ne placa li osudenik nov¢anu kaznu
uredno, ne preostaje drugo nego ukinuti mu povlasticu obro¢nog placanja, ali
tu valja dati sudu mogucénost da pokaze i odredeno strpljenje pa je ukidanje
obro¢ne otplate predvideno samo kao fakultativno.”

Odredba stavka 8. predlaze se po uzoru na § 42. njemackog KZ-a radi
pogodovanja oStecenika, moguéno$cu olakSavanja placanja novcane kazne u
slu¢ajevima u kojima bi zbog nov€ane kazne pocinitelju bilo znatno otezano
nadoknaditi Stetu oSteceniku.

Zamjena novcane kazne
Clanak 52.

(1) Kad nov¢ana kazna nije u cijelosti ili djelomi¢no platena u roku koji je
odreden presudom, sud donosi odluku o potpunoj ili djelomi¢noj zamjeni
novcane kazne radom za opce dobro ili zatvorom.

(2) Novcana kazna moze se zamijeniti radom za opce dobro uz prista-
nak osudenika tako da sud jedan dnevni iznos zamijeni s dva sata rada,
pri ¢emu rad za opce dobro ne smije premasiti sedamsto dvadeset sati.

(3) Kada se nov€ana kazna zamjenjuje kaznom zatvora, sud ¢e jedan dnev-
ni iznos zamijeniti s jednim danom zatvora, pri ¢emu kazna zatvora ne moze
biti dulja od dvanaest mjeseci.

(4) Isplati li osudenik novcanu kaznu nakon pravomocnosti odluke o
zamjeni, izvrSenje kazne zatvora ili rada za opce dobro ¢e se obustaviti.
U slucaju djelomicne isplate, izvrsit ¢e se samo preostali dio navedenih
kazni.

(5) Ne moze li osudenik u cijelosti ili djelomicno isplatiti novcanu kaz-
nu u roku koji je odreden presudom zbog znatnog pogorsanja imovinskih
prilika do kojih je doslo bez njegove krivnje nakon donoSenja presude,
sud moZze na njegov zahtjev produljiti rok placanja do dvadeset i Cetiri
mjeseca ili odrediti obro¢nu otplatu u tom roku.

(6) Ako osudenik ne isplati novéanu kaznu ni u produljenom roku ili
uredno ne otplacuje obroke novcane kazne ili ne izvrsi rad za opce dobro,
odlukom suda naplacuje je prisilno Porezna uprava Ministarstva finan-
cija. Ako se novtana kazna ne moZze ni prisilno naplatiti, zamijenit ¢e se
kaznom zatvora sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka.

Pri izradi Nacrta radna skupina smatrala je da nema opravdanja za dva
rezima izvrSavanja novcane kazne koji su propisani u stavcima 1. i 2. vazeceg

8 Tako i § 42. njemactkog KZ-a.
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KZ, a koji ovise samo o tome je li nov¢ana kazna propisana kao jedina kazna
ili uz kaznu zatvora. Takoder, uocila je problem pretvaranja neplacene novcane
kazne u rad za opCe dobro, koji je mogu¢ samo uz pristanak poc€initelja (¢l. 54.
st. 1. KZ), a on ne bude dan.

Stoga je u st. 1. Nacrta predlozeno da se napuste dvije moguénosti izvr§enja
neplacene nov€ane kazne iz sadaSnjih stavaka 1. i 2. te da se sudu ostavi
mogucnost da slobodno bira zamjenu kaznom zatvora ili radom za opce dobro,
pri cemu je zamjena radom za opce dobro moguca samo uz osudenikov prista-
nak (st. 2. Nacrta). Stavljanje zamjene radom za opce dobro ispred zamjene
zatvorom neizravno sugerira da bi sudovi toj moguénosti trebali dati pred-
nost.” Prilikom zamjene jedan dnevni iznos izjednacuje se s jednim danom
zatvora® ili s dva sata rada za opée dobro (u skladu s prijedlogom usvojenim u
¢l. 54. st. 3. Nacrta), pri cemu rad za opCe dobro ne smije premasiti sedamsto
dvadeset sati.

PredloZeni stavak 4. viSe ne obuhvaca djelomicnu isplatu novCane kaz-
ne (to je sada uredeno u stavku 1.), ali poblize ureduje postupak u slucaju
plac¢anja novcane kazne nakon pravomocnosti odluke o zamjeni.

U stavku 5. predlaZe se da sud ima mogucnost da na zahtjev osudenika
produlji rok za isplatu nov€ane kazne ili odredi obro¢nu otplatu u produlje-

" Supletorni zatvor radi osiguranja izvrSenja novcane kazne poznaju sve driave, ali se
ipak radi o nepopularnom rjesenju, krajnje diskutabilnom i s aspekta krivnje i s aspekta svrhe
novcane kazne. Stoga je uvijek prihvatljivije osigurati takvo izvrsenje novcéane kazne koje ce
supletorni zatvor svesti na ultima ratio. Zbog toga treba paZljivo odabrati olaksice u placanju
novcéane kazne i posvetiti vecu paznju prinudnoj naplati novéane kazne te razmotriti mogucnost
uvodenja alternativa supletornom zatvoru. Premda u svijetu prevladava nacelo da se sve pra-
vomocno izrecene novcane kazne imaju izvrsiti odmah i u cijelosti, ipak se dopustaju i odredene
iznimke, i to u obliku odgode placanja i u obliku obrocne otplate. Pri tome, ipak, treba paziti da
se u olaksicama ne ide tako daleko da novcéana kazna prestaje biti osjetan financijski gubitak za
pocinitelja kaznenog djela, jer u tom slucaju ona gubi svoju svrhu. Bilo bi potrebno razmotriti
alternative supletornom zatvoru, koje poznaju neka kaznena zakonodavstva, kao npr. odusta-
nak od zamjene novcéane kazne kaznom zatvora ako je do neplacanja novcane kazne doslo bez
krivnje osudenika; odgoda izvrSenja supletornog zatvora pod uvjetom da osudenik u odrede-
nom roku ne pocini kazneno djelo (transformacija u uvjetnu osudu) i sl. Novoselec u obrazlo-
zenju prijedloga za radnu skupinu. Na iste alternative koje poznaju suvremeni kazneni zakonici
u svijetu upozoravaju i Grozdani¢ i Cvitanovié, a Bati¢ je i prije upozoravao: “Steta $to nista
nije mijenjano u clanku 52. KZ-a/97, a ima puno toga sto bi trebalo mijenjati”. Za Svedrovica
je problem ne samo cinjenica sto je i inace pretvaranje novcane kazne u kaznu zatvora pravno
sporno, vec je veci problem u tome sto je socijalnopoliticka utemeljenost takvog normativnog
rjesenja neselektivna u odnosu na razlicite kategorije gradana — pocinitelja kaznenih djela, s
obzirom na njihove materijalne mogucnosti da dobrovoljno plate izrecenu novéanu kaznu.

8 PredloZeno je da se razmotri opravdanost odredbe prema kojoj se izjednacuje jedan
dnevni iznos s jednim danom zatvora, ¢ime se kazna zapravo pooStrava, pa zato § 19. st. 3.
austrijskog KZ i ¢l. 87. st. 1. slovenskog KZ-a izjednacuju dva dnevna iznosa s jednim danom
zatvora.
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nom roku, ali samo ako je do neplacanja novCane kazne doSlo zbog, bez
osudenikove krivnje, izmjenjenih (znatno pogorSanih) imovinskih prilika
osudenika nakon donoSenja presude.®!

Produljenje roka za isplatu novcane kazne (odgoda placanja) predstavlja
pravo osudenika da kaznu plati u nekom duljem roku (izvan roka koji je
utvrden u presudi, ali maksimalno do 24 mjeseca), dok se obro¢no placanje
sastoji u podjeli cjelokupne novcane kazne na dijelove koji se moraju platiti u
odredenim vremenskim razmacima.®?

PredloZeni stavak 6. predvida zamjenu novcane kazne supletornim zatvo-
rom tek ako osudenik ne isplati nov€anu kaznu ni u produljenom roku ili ured-
no ne otplacuje obroke novcane kazne ili ako ne izvrSi rad za opce dobro
(slicno i ¢l. 36. st. 5. Svicarskog KZ-a) te ako se nije moguce naplatiti prisilno
putem Porezne uprave Ministarstva financija.*

Zamjena novcane kazne kaznom zatvora ili radom za opce dobro bez
prethodnog pokuSaja prisilne naplate u suprotnosti je s funkcijom novcane
kazne kao supstituta za kaznu zatvora. Nov¢ana kazna ima funkciju reducirati
kaznu zatvora, a ako se ona pretvara u kaznu zatvora bez prethodne prisilne
naplate, izigran je njezin cilj. S prakti¢ne strane treba voditi racuna i o potrebi
smanjenja zatvorenicke populacije.

D) ZAKLJUCAK

Novcana kazna neprijeporno mora biti vazan stup politike kaznjavanja.
Zakonski mora biti uredena tako da pogodi Zivotni standard pocCinitelja kazne-
nog djela: “Osnovna je pretpostavka za to da se izricanje te kazne zasniva na
sto boljem poznavanju osobne situacije delinkventa, posebice njegove cjelo-
kupne materijalne situacije. Njezin je smisao da za odredeno vrijeme pogodi
Zivotni standard pocinitelja kaznenog djela, da utjece na razinu tog standarda.
U tome je i mogucnost za njezinu revalorizaciju danas: u zahvacanju materijal-
nih vrijednosti, koje su u suvremenom nacinu Zivota, u uvjetima potrosackog
drustva, vrlo znacajne za svakoga. Tu su, medutim i njezine teskoce.”®*

81 Po uzoru na ¢l. 36. st. 3. §vicarskog KZ-a.

82 Produljenje roka (odgoda placanja) razlikuje se od obrocne otplate po tome $to se njome
odreduje samo konacni rok do kojeg se mora platiti novcéana kazna pa ne mogu nastupiti sank-
cije zbog neurednog placanja unutar odobrenog roka. Novoselec: Op¢i dio, str. 424.

8 Ovim prijedlogom uvazena je Svedrovieva opravdana tvrdnja: “Nije mi jasno, zasto se
vec vise od dva desetljeca, na ovim prostorima, stalno de lege ferenda ‘najavljuje’ potreba za
zakonskim propisivanjem alternativa supletornom zatvoru, a to se nikad ne dogada”. Svedro-
vi¢: ibid., 426.

84 Bacic: op. cit., 402.
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1z poredbenog prikaza europskih kaznenih zakonodavstava vidi se da se u
velikom broju drZzava koristi istovremeno i sustav dani-novc¢ana kazna i mo-
del klasi¢ne novcane kazne u odredenim nov¢anim iznosima (u Francuskoj,
Svedskoj, Finskoj i Crnoj Gori). Sustav dani-nov¢ana kazna iskljucivo je pro-
pisan u Njemackoj, Austriji i Sloveniji, s time da se dnevni iznosi odreduju
vecinom po nacelu neto dohotka (poput Slovenije i Njemacke), dok se nacelom
sustava gubitka koristi primjerice Austrija.

Za iskljutivo klasican sustav novcane kazne u fiksnim iznosima odlucile
su se Italija i Nizozemska.

U angloamerickom kaznenom pravu moze se in generalis zakljuciti da se
novcane kazne izri¢u u fiksnim iznosima vezanima uz odredeni prijestup, jer se
smatra da sustav dani-nov¢ana kazna ne bi bio primjenjiv u drzavama SAD-a
zbog nedostupnosti podataka o financijskoj situaciji pocinitelja i uzdrzavanih
¢lanova obitelji.

U Hrvatskoj zakonodavno je na snazi jedna inacica sustava dani-novc¢ana
kazna, dok viSe istrazivanja recentne hrvatske sudske prakse® pokazuju
mnogobrojne teskoce i nepravilnosti u primjeni nov¢ane kazne koje su, jed-
nim dijelom, i dovele do kontinuiranog pada broja izreCenih novcani kazni.
SloZenost sustava dnevnih dohodaka i pote$koce u izvrSavanju novcane kazne
dovele su do toga da se sudovi lakSe odlu¢uju za uvjetnu osudu.

I istrazivanje provedeno za potrebe ovoga rada pokazuje da praksa izri-
canja nov¢ane kazne na temelju prosjecnog dnevnog dohotka nije primjena,
nego negacija sustava dani-novc¢ana kazna jer se primjenom prosje¢nog dnev-
nog dohotka onemogucuje odredivanje visine nov€ane kazne prema imovin-
skim prilikama konkretnog poc€initelja, a to je smisao sustava dani-novCana
kazna. Iznimna primjena prosje¢nog dnevnog dohotka u Republici Hrvatskoj
zapravo nije uopce iznimna, jer sudovi olako utvrduju postojanje poteSkoca
u utvrdivanju dohotka pocinitelja zbog kojih bi se znatno produljio kazneni
postupak. A o pravednosti kaznjavanja pocinitelja koji ne ostvaruje nikakav
dohodak izricanjem novc¢ane kazne na temelju prosje¢nog dnevnog dohotka
ne treba viSe troSiti rijeci.

Takoder, istrazivanje je pokazalo da se dnevni dohodak u sluc¢ajevima u
kojima se novcana kazna i izriCe na temelju pociniteljeva dnevnog dohotka
racuna tako da se uprosjecuje, pri ¢emu se ne odbijaju nikakvi po€initeljevi
troskovi za uzdrzavanje. Takav sustav nije prihvatljiv jer se pocinitelja, oduzi-
manjem Citavog dohotka, ostavlja bez sredstava za zivot.

Stoga je po mnogima odredba ¢l. 51. Kaznenog zakona iz 1997. godi-
ne neuspjela jer pocCinitelja koji ne ostvaruje nikakav dohodak stavlja u teZi
poloZzaj od onoga koji ostvaruje ispodprosjec¢ni dohodak, nepravedan je jer
ne uzima u obzir pociniteljeve troskove uzdrzavanja te pogoduje imuénim

85 Grozdanié: op. cit., i Svedrovic: op. cit.
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pociniteljima jer upravo kod njih utvrdivanje dohotka produljuje trajanje po-
stupka. Propisivanje, izricanje i izvrSenje novcane kazne, kako tvrdi F. Bacic,
mora biti takvo “da se izrazi i materijalizira na nacin koji ée biti odgovarajuci
cjelokupnom imovnom stanju pocinitelja, da se postigne da se osobe istinski
nejednake u imovinskom pogledu — u tom kaZnjavanju istinski jednako treti-
raju (da ne bude preteska za siromaha, a da je osjeti i bolje stojeci pojedinac).

Novcana kazna stvarno postaje asocijalna ako se ne vodi racuna o cjelokup-

noj ekonomskoj snazi pocinitelja kaznenog djela” .3
“Primjena sustava dani-novcana kazna zahtijeva prilikom utvrdivanja

stvarnih pociniteljivih imovinskih prilika velik trud sudaca koji oni (iz objekti-

vnih i subjektivnih razloga) nisu u stanju uloZiti. Zato valja najprije raspraviti

Jjesmo li uopcée u stanju provesti taj sustav.”®’

Uzimajuci sve navedeno u obzir, radna skupina za izradu Nacrta prijedloga
Kaznenog zakona Ministarstva pravosuda odlucila se za sljede¢e normativne
prijedloge:

1. ZadrZzavanje sustava izricanja novcane kazne po modelu dani-novcana
kazna, jer je to “pravedniji” nacinu odmjeravanja novcane kazne nego
klasi¢ni sustav tzv. “fiksne kazne”.

2. Radi osiguranja u $to vecoj mjeri ravnomjernog optereenja svih pocinitelja
pri izricanju novcane kazne prihvacen je sustav koji poCiva na ideji da
prilagodivanje nov€ane kazne imovinskim prilikama poc€initelja mora biti
zajamceno preciznom i transparentnom metodom. Stoga je izmijenjen
pojam dnevni dohodak pojmom dnevni iznos jer njegov sadrzaj ne
predstavlja samo dohodak, nego i pociniteljeve nuzne troskove. Takoder,
propisani su Kriteriji za utvrdivanje kako broja dnevnih iznosa (ekspli-
citno je propisano da se prilikom utvrdenja broja dnevnih iznosa nece
koristiti otegotne i olakotne okolnosti koje se odnose na imovinske pri-
like pocCinitelja), tako i visine dnevnog iznosa (utvrduje se uzimajuci u
obzir pociniteljeve prihode i imovinu te prosjecne troskove potrebne za
uzdrzavanje pocinitelja i njegove uze obitelji). Iskljucena je primjena
prosjecnih dnevnih dohodaka (iznosa). Novina je da se u presudi mora
navesti broj i visina dnevnih iznosa, kao i njihov umnozak, $to predstav-
lja konac¢ni iznos nov¢ane kazne. Uvodi se i najvisa mjera jednog dnevnog
iznosa koji ne moZe biti veci od deset tisu¢a kuna.

3. Dabi sudovi uopée mogli provesti postupak utvrdivanja visine dnevnog iz-
nosa, izrijekom se uvodi opc¢a obveza svih da dostave podatke potrebne
za odredivanje dnevnog iznosa koji se odnose na razdoblje od jedne godi-
ne prije podnoSenja zahtjeva. Takoder, dopusta se sudu da pociniteljeve
prihode, imovinu i ostale podatke potrebne za utvrdivanje visine

8 Batic: op. cit., str. 402.
87 Novoselec: Obrazlozenje prijedloga za radnu skupinu.
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dnevnog iznosa utvrdi na temelju slobodne procjene ako bi njiho-
vo utvrdivanje bilo skopcano s nerazmjernim teSko¢ama. Medutim,
isklju¢ena je mogucnost takve slobodne ocjene ako bi to bilo skoptano sa
znatnim odugovlacenjem postupka.

S ciljem olakSavanja platanja novéane kazne uvodi se moguénost obro¢ne
otplate u roku do jedne godine, s time da se obro¢na otplata moze uki-
nuti ako pocinitelj ne plati pojedini obrok uredno. Posebice ¢e sud odrediti
isplatu novcane kazne u obrocima ako bi se placanjem novcane kaz-
ne u znatnoj mjeri smanjila mogucnost pocinitelja nadoknaditi Stetu
oSteceniku.

Ukinuta su dva rezima izvrSavanja novCane kazne koji su propisani u
stavcima 1. i 2. vazeCeg KZ-a te je sudu dana moguénost da slobodno
bira zamjenu neplacene novcane kazne radom za opcée dobro ili zatvorom.
Novcana kazna moze se zamijeniti radom za op¢e dobro samo uz pristanak
osudenika tako da sud jedan dnevni iznos zamijeni s dva sata rada, pri
¢emu rad za opce dobro ne smije premasiti sedamsto dvadeset sati.

Radi pravi¢nosti nov€anog kaznjavanja i izbjegavanja supletornog zatvora
vrlo je vazna novina uvodenje zakonske mogucnosti produljenja roka
placanja (odgode placanja) ili nalaganja obro¢ne otplate u produljenom
roku ako osudenik ne moze u cijelosti ili djelomicno isplatiti novcanu kaz-
nu u roku koji je odreden presudom zbog znatnog pogorsanja imovin-
skih prilika do kojih je doslo bez njegove krivnje nakon donoSenja
presude.

Propisane su alternative supletornom zatvoru, pa ako osudenik ne ispla-
ti novcanu kaznu ni u produljenom roku ili uredno ne otplacuje obroke
novcane kazne ili ne izvrSi rad za opce dobro, odlukom suda naplacuje
je prisilno Porezna uprava Ministarstva financija. Tek ako se nov¢ana
kazna ne moze ni prisilno naplatiti, zamijenit ¢e se kaznom zatvora.

Nadajmo se da ¢e dobre zakonske ideje, bez obzira na sve poteSkoce, ipak

naci put do sudske prakse. Naravno, pri tome je nuzno prethodno osigurati sve
objektivne uvjete za ispravnu primjenu zakona.
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Summary
NOVELTIES IN PRESCRIBING, IMPOSING AND EXECUTING FINES

This article is based on a comparative review of the systems of prescribing, imposing and
executing fines in European and Anglo-American penal law systems. Among European coun-
tries, the fine is analysed in the penal law systems of Slovenia, Germany, Austria, France, Italy,
the Netherlands, Finland and Sweden, and also in the Anglo-American penal law systems of
California and Florida. Besides the basic models for the setting of fines in general, the article
also considers some of the particularities which are prescribed and applied in each of the coun-
tries covered in this study.
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