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U vrijeme postojanja Nezavisne Drzave Hrvatske (1941.-1945.) pro-
gladen je citav niz zakonskih akata koji su se odnosili na zastitu
spomenika. U stvaranju zakonskih akti suraduju Ministarstvo bogo-
Stovlja i nastave i tadasnji Drzavni Konzervatorski zavod u Zagrebu.
Od proglasenja NDH 10. travnja 1941. do sloma u svibnju 1945.
donesene su sljedece zakonske odredbe vezane uz zastitu spo-
menika: Zakonska odredba o zabrani otudivanjaiizvazanja starinskih
umjetnickih, kulturno-povjesnih i prirodnih spomenika na podrucju
Nezavisne Drzave Hrvatske, Zakonska odredba o ratnom arkivu i muzeju
Nezavisne Drzave Hrvatske, Zakonska odredba o osnutku Hrvatskog
drzavnog muzeja u Osijeku, Pravilnik Ratnog muzeja u Zagrebu, Zakon-
ska odredba o hrvatskim kulturnim spomenicima, Zakonska odredba
o zamjeni dviju slika Vittora Carpaccia iz Galerije Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti u Zagrebu za krstionicu hrvatskog kneza Vise-
slava iz Museo Civico Correr u Mletcima. U radu se daje po prvi puta
pregled zakonskih akata i njihov sadrzaj. Zakonske odredbe vezane
za zastitu kulturne bastine koje su donesene u vrijeme postojanja
NDH imaju svoj znacaj i vrijednost, jer su zakonodavnim putem prvi
put donijete pravne odredbe i smjernice zastite spomenika kulture.
Ipak, zbog naravi vladajuceg politickog rezima i represije koja je
podrazumijevala oduzimanje umjetnina, zakoni su imali nazalost i
drugu svrhu osim zastite umjetnina.

Jerica Ljubenko u ¢lanku Pravna za$tita spomenika kul-
ture u SR Hrvatskoj od 1945-1975. godine’ i Ljiljana
Nikolajevi¢ u ¢lanku Zakonske regulative u razdoblju

1 Jerica Ljubenko, Pravna zastita spomenika kulture u SR Hrvatskoj od 1945.-1975.
godine, Zbornik zastite spomenika kulture 25,1975, str.65-77. Ljiljana Nikolajevi¢, Zakon-
ske regulative u razdoblju 1880.-1918. godine, Peristil 32, 1988/89..
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1880.-1918. godine? obradile su teme o pravnoj zastiti
spomenika kulture donosedi povijesni pregled institu-
cionalnog razvoja zakonske regulative. O zakonskim
odredbama vezanim za zastitu spomenika i djelovanju
konzervatorske sluzbe u vrijeme Nezavisne drzave Hr-
vatske do sada nije bilo sustavnih istrazivanja. Ovim
¢lankom otvara se iroka tema zakonske regulative koja
je donosena i primjenjivana za Drugoga svjetskog rata.

Jedan od razloga nepostojanja zakonske regulative
vezane uz za$titu spomenika u Hrvatskoj i Slavoniji bio
je u teritorijalnoj ili politi¢koj promjenljivosti, ali i u
nemogucnosti razvoja stalnije ustanove za zastitu spo-
menika. Osnutkom Povjerenstva za ¢uvanje umjetnih i
historickih spomenika 1910. godine pa do proglagenja
Uredbe o ¢uvanju starine i prirodnih spomenika 1939. godi-
ne, tadagnja Hrvatska prolazila je kroz vrlo turbulentno
vrijeme® u kojem se Povjerenstvo moralo snalaziti u rat-
nim zbivanjima, manjku financiranja i stru¢nog kadra,
a cjelokupni rad poéivao je pretezno na volonterskom
radu ingenioznog utemeljitelja Gjure Szabe (sl. 1). Rad
Povjerenstva oslanjao se na uredbe koje su bile dotada
proglasene i koje nisu u potpunosti mogle pratiti potre-
be Povjerenstva, stoga je bila stalno prisutna potreba
donosgenja zakona o zastiti.

Donosenju Uredbe o ¢uvanju starine i prirodnih spome-
nika godine 1939. prethodilo je nekoliko pokusaja i pri-
jedloga dono$enja zakona o zastiti spomenika. Godine
1922. u Beogradu na sastanku konzervatora i muzealaca
je napravljen prijedlog zakona od 47 ¢lanaka podijeljenih
u dva dijela: na opce odredbe i ¢uvanje starina. Gjuro

2 Ljiljana Nikolajevi¢, Zakonske regulative u razdoblju 1880.-1918. godine, Peristil
32,1988/89.

3 Prvisvjetskirat 1914-1918, prekid veza s Austrougarskom Monarhijom, proglasenje
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca te proglasenja diktature godine 1929.



16

Godisnjak zastite spomenika kulture Hrvatske 33/34-2009./2010.

1 Prof. Gjuro Szabo posljednjih godina zZivota (foto: Tihomil Stahuljak,
1936., Foto dokumentacija kulturne bastine Ministarstva kulture)

Prof. Gjuro Szabo during the last years of his life (photo by Tihomil
Stahuljak in 1936, Photographic Documentation of Cultural Heritage,
Ministry of Culture)

Szabo dao je prijedlog zakona o zabrani izvoza starina i
umjetnina iz Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca godine
1924. u svega tri ¢lanka u kojima je obrazlozio uvjete
izvoza umjetnina® a slovenski politi¢ar i publicist dr.
Valentin Rozi¢, koji je proputovao i prou¢io muzeje i
potrebe ¢uvanja spomenika svoj je prijedlog iznio godi-
ne 1932, ali nazalost nijedan prijedlog nije bio usvojen.
Naposljetku je u financijskom zakonu za godinu 1939-40.
Ministar prosvjete dobio ovlastenje da propise Uredbu
sa zakonskom snagom o muzejima i zastiti starina te je
25. srpnja 1940. donesena Uredba o ¢uvanju starine i pri-
rodnih spomenika na osnovu ¢lana 15. stavka 4 Uredbe o
banovini Hrvatskoj®.

Uredba je ukupno imala 29 ¢lanaka, a bila je podijelje-
na u Cetiri dijela: opée odredbe (1-2), konzervatorski
zavodi (3-9), zastita starina i prirodnih spomenika

4 Ministarstvo kulture-Uprava za zastitu kulturne bastine-ZP (MK-UZKB-ZP), pod
brojem 1/1927.

5 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i uredaba, godina 1939, svezak I-XII, broj 1-363,
godiste Xlll, okruznice II.

(10-27) i zavrsne odredbe (28-29). Uredbom su zastiéeni
svi pokretni i nepokretni kulturno-historijski (arheolos-
ki, historijski, etnografski, arhitektonski i umjetnicki)
te prirodni spomenici koji imaju osobitu znanstvenu,
umjetnic¢ku ili estetsku vrijednost, a nalaze se na po-
dru¢ju Banovine Hrvatske. Uredbom je, izmedu ostaloga,
promijenjen naziv Povjerenstva za ¢uvanje umjetni¢kih
i historijskih spomenika u Konzervatorski zavod pod
vrhovnim nadzorom Banske vlasti, a naslov ¢elne osobe
Predsjednik u Konzervator.®

U vrijeme progladenja Nezavisne drzave Hrvatske 10.

travnja 1941. sluzbenici Konzervatorskog zavoda bili su:
Gjuro Szabo kao v. d. konzervator, Tihomil Stahuljak kao
dnevnicar asistent, Ivan Kanizanec kao podvornik i ho-
norarni asistent Konzervatorskog zavoda Ivan Bach, tada
kustos Hrvatskog Narodnog Muzeja za umjetnost i obrt.”
Svi sluzbenici su 12. travnja 1941. morali dati prisegu
vjernosti tek proglasenoj nezavisnoj drzavi NDH. Unato¢
ratnim prilikama, masovnim progonima po vjerskojira-
snoj pripadnosti, NDH je poticala izdavac¢ku i kulturnu
djelatnost u svrhu isticanja »nacionalnog duha«.®

U vrijeme relativno kratkoga postojanja Nezavisne

drzave Hrvatske proglasen je ¢itav niz zakonskih akata
koji su se odnosili na zastitu spomenika. U stvaranju
zakonskih akata suraduju Ministarstvo bogostovljaina-
stave i tadagnji Hrvatski drzavni konzervatorski zavod u
Zagrebu (sl. 2). Od proglagenja drzave 10. travnja 1941.
do sloma u svibnju 1945. donesene su sljedecée zakonske
odredbe vezane uz zastitu spomenika:

- Zakonska odredba o zabrani otudivanja i izvazanja
starinskih umjetni¢kih, kulturno-povjesnih i pri-
rodnih spomenika na podruéju Nezavisne Drzave
Hrvatske®

- Zakonska odredba o ratnom arkivu i muzeju Neza-
visne Drzave Hrvatske'

- Zakonska odredba o osnutku Hrvatskog drzavnog
muzeja u Osijeku"

- Pravilnik Ratnog muzeja u Zagrebu'

- Zakonska odredba o hrvatskim kulturnim spome-
nicima'

6 Od 13. veljace 1941. prijepis dopisa Pokrajinske uprave za Hrvatsku i Slavoniju,
Odjeljenje za prosvjetu i vjere Broj 48.167-1922. nadopisao je dr. Ivan Bach. MK-UZKB-ZP
7 Dopis broj 7-1941. od 27.sijecnja 1941. potpisuje prof. Buro Szabo. Bach je postav-
lien honorarnim asistentom konzervatora —potvrda o slobodnom mjestu i kreditu.
MK-UZKB-HDKZ

8 Ivo Goldstein, Hrvatska povijest, Zagreb 2003, str. 274.

9 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Godina |,
Br. 2, Zagreb 5. srpnja 1941, str. 85.-86. Broj 130.

10 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Godina |,
Br.2, Zagreb 5. srpnja 1941. str. 120. Broj 178.

11 Hrvatskisabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Godina ll,
Br. 7, Zagreb 11. ozujka 1942. str. 229. Broj 210.

12 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Godinalll,
Br. 7, Zagreb 11. ozujka 1942. str. 244-246.

13 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske izdaje
zakonodavno povjerenstvo, Godina |, Broj 4, Zagreb 15. kolovoza 1941, str. 224.
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2 Radni prostor konzervatora u prostorima Muzeja za umjetnost i obrt — 1942./43., (Foto dokumentacija
kulturne bastine Ministarstva kulture)

The work space of the conservationists in the premises of the Museum of Arts and Crafts, 1942/43

(Photographic Documentation of Cultural Heritage, Ministry of Culture)

- Zakonska odredba o zamjeni dviju slika Vittora Car-
paccia iz Galerije Hrvatske akademije znanosti i um-
jetnosti u Zagrebu za krstionicu hrvatskog kneza
Vigeslava iz Museo Civico Correr u Mletcima™

Pouceni razaranjima tijekom Prvog svjetskog rata, s

obzirom na novonastala ratna zbivanja, Konzervatorski
zavod u Zagrebu vrlo je brzo reagirao te predlozio Mini-
starstvu bogostovlja i nastave 10. svibnja 1941. godine
da za podrugje Nezavisne drzave Hrvatske izda Proglas™ u
svezi zastite umjetnickih i povijesnih predmeta od unistenja.
Proglas se odnosio na sve predmete i gradevine koje imaju
bilo kakvu umjetnic¢ku ili povijesnu vrijednost znaéajnu
za poznavanje povijesti i kulture vezanih s hrvatskim ili
drugim narodima koji su ostavili tragove svog djelovanja.
Prisvajanje, otudivanje, uni$tavanje ili preina¢avanje ta-
kvih predmeta bilo je zabranjeno. Mjesne upravne vlasti
bile su o tim dogadajima duZne obavijestiti Konzerva-
torski zavod u Zagrebu ili Konzervatorski zavod u Splitu
odnosno konzervatora u Dubrovniku. Zadaci Konzerva-
torskog zavoda u Zagrebu su ¢uvanje, sakupljanje i sre-
divanje podataka o kulturno-povijesnim i umjetnickim
spomenicima. Vezano uz Proglas na prijedlog Ministra
bogostovljainastave pod brojem 130 od 12. svibnja 1941.
izdana je Zakonska odredba o zabrani otudivanja i izvaza-

nja starinskih umjetnickih, kulturno-povijesnih i prirodnih

14 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Godinalll,
Br. 16, Zagreb 11. lipnja 1942. str. 625. Broj 597.
15 Hrvatski sabor, Broj 81-1941. dopis od 10. svibnja 1941. potpisuje prof. Buro Szabo.

3 Ljubo Karaman - 1943. (Foto
dokumentacija kulturne bastine
Ministarstva kulture)

Ljubo Karaman in 1943 (Photographic
Documentation of Cultural Heritage,
Ministry of Culture)

spomenika na podruc¢ju NDH.'® Odredbom se zabranjuje
otudivanje i izno$enje, posebno izvan granica NDH, bilo
kojeg starinskog umjetnic¢kog, kulturno-povijesnog i pri-
rodnog spomenika bez znanja Ministarstva bogostovlja i
nastave. [ drzavne i vjerske ustanove te privatne osobe bile
su duZne ¢uvatiina sigurna mjesta pohranjivati starinske
umjetnicke, kulturno-povijesne i prirodne spomenike.
Ukoliko se ustanove i privatnici nisu mogli sami brinuti
o umjetnic¢kim i prirodnim spomenicima, bili su duZni
predati ih Hrvatskom narodnom muzeju'” NDH. Nebri-
ga i neodrzavanje prema Odredbi se trebalo kaznjavati
zatvorskom kaznom do pet godina i novéanom kaznom
do 500 000 dinara.

Konzervatorski je zavod na temelju Zakonske odredbe
o0 zabrani otudivanja i izvaZanja starinskih umjetnickih,
kulturno-povijesnih i prirodnih spomenika na podrucju NDH
izdao Upozorenje viasnicima starina'® u kojem je pozvao
sve privatne osobe koje posjeduju umjetnicke, kulturno-
povijesne ili privatne spomenike da o tome obavijeste
Konzervatorski zavod u Zagrebu. Konzervatorski zavod
je uputio svoje izaslanike da te predmete popidu, snime
i proude, a vlasniku su predane potvrde o rezultatu za-
vr§enog popisa i time su i sami vlasnici spoznavali vri-
jednost svojih umjetnina. Predmeti su trebali ostati u
posjedu vlasnika. U slu¢aju da oni nisu bili u moguénosti

16 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Izdaje
zakonodavno povjerenstvo, Godina |, Broj 2, Zagreb 5. srpnja 1941:85.-86.

17 Danasnji Muzej za umjetnost i obrt u Zagrebu.

18  Dopis broj 90-1941. MK-UZKB-HDKZ
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4 Andela Horvat za svojim radnim stolom; soba se nalazila na I. katu
Muzeja za umjetnost i obrt (foto: Tihomil Stahuljak, 1943.; inv. br. 2658,
br. neg. I-c-13)

Andela Horvat at her desk on the first floor of the Museum of Arts and
Crafts (photo by Tihomil Stahuljak, 1943, inventory no. 2658, neg. no.
I-c-13)

brinuti se o predmetima trebali su ih predati Hrvatskom
narodnom muzeju. Osobe koje su popisivale umjetnine i
vodile evidencije o starinama imale su posebne iskaznice
koje su izdali Konzervatorski zavod i nadlezni ravnate-
lji hrvatskih narodnih muzeja, a potvrdile redarstvene
vlasti. Trgovci starina upozoreni su da ne kupuju ni ne
prodaju nijedan predmet bez dopustenja Ministarstva
bogostovlja i nastave.

NDH je 25. svibnja 1941. izdala Zakonsku odredbu o
zabrani otudivanja i izvaZanja starinskih, umjetnickih, kul-
turno-povijesnih i prirodnih spomenika na podrucju NDH
kojom je zabranjeno svako otudivanje, a napose izvaZanje
predmeta izvan granica bez odobrenja Ministarstva na-
stave. Time je odobrenje za izvoz takvih predmeta izvan
drzave bilo prebaceno s upravnih vlasti na Ministarstvo.
Pravilnik o izvoznim taksama za kulturne i prirodne spo-
menike, predviden u Uredbi o starinama, nije bio odmah
formuliran i objelodanjen te je bilo potrebno odrediti
visinu i postupak pri ubiranju izvoznih taksa. Stoga je
ravnatelj Hrvatskog drZzavnog konzervatorskog zavoda
Ljubo Karaman predlozio Odjelu za visoke §kole i nau¢ne
zavode da sazove sastanak kojemu bi, pored procelnika
Odjela, prisustvovao predstavnik Ministarstva riznice,
drzavni konzervator, upravitelj Arheoloskog muzeja i

upravitelj Muzeja za umjetnost i obrt u svrhu dogovora
oko izrade Pravilnika."

Pravilnik je donesen na temelju ¢lanka 21. Uredbe o
Cuvanju starina i prirodnih spomenika od 25. srpnja 1940. i
Zakonske odredbe o zabrani otudivanja i izvazanja starinar-
skih, umjetnickih, kulturno-povijesnih i prirodnih spomenika
na podruéju NDH od 12. svibnja 1941. Pravilnik je zabra-
nio svako izno3enje starinskih, umjetnickih, kulturno-
povijesnih i prirodnih spomenika iz zemlje bez znanja i
odobrenja Ministarstva nastave. Ako je netko namjeravao
izvoziti navedene predmete morao se obratiti Ministar-
stvu nastave podneskom s popisom predmeta i njihovom
nov¢anom vrijednosti. Ministarstvo nastave traZilo je
k tome misljenje Konzervatorskog zavoda i na temelju
njega izdavalo odluku. Ukoliko se nov¢ana vrijednost
izvoznika razilazila s konzervatorom, odnosno muzejom,
kona¢nu odluku imao je donijeti Ministar nastave. Za
pregled predmeta i misljenje Konzervatorskih zavoda
i Muzeja imali su doti¢ni ¢inovnici dobivati primjerenu
nagradu od izvoznika prema odredbi Ministarstva na-
stave. Ministarstvo je izdalo takse ovisno o vrijednosti
predmeta od 8 do 30 posto.?° U slu¢aju da se izvoznik ne
slozi s novéanom vrijednosti koju je predlozio Ministar
nastave, kona¢nu novéanu vrijednost neopozivo je imalo
donijeti Povjerenstvo sastavljeno od tri ¢lana: jednog
je imao imenovati Ministar nastave, drugog izvoznik,
treceg predsjednik nadleznog Okruznog suda. Trosko-
ve povjerenstva trebao je snositi sam izvoznik. Izvozna
taksa ovisno o slu¢aju mogla se platiti i u stranoj valuti,
a u sporazumu s izvoznikom drZzava je trebala preuzeti
dio predmeta u vrijednosti takse. Ministar nastave imao
je pravo u roku od dva mjeseca od podnosenja molbe na-
baviti predmet uz cijenu naznacenu od izvoznika u molbi.
U sludaju privremenog izvoza vrijedili su isti uvjeti, osim
§to Ministar nastave odreduje vrijeme koje se moze i na
zahtjev izvoznika i produziti. Izvozna taksa se trebala
ubirati samo kao jaméevina i nju je Drzavni erar trajno
zadrzavao u slu¢aju da se predmet ne povrati u roku
odredenom u dozvoli. Predmet je trebao biti osloboden
takse ako je odreden za izlozbu ili kao namjestaj diplo-
matskog predstavnistva NDH. Predmeti koji su uvezeni iz
inozemstva ne podlijezu pla¢anju izvozne takse u slu¢aju
da je uvoz privremen, $to se dokazuje potvrdom koju je
izdalo Ministarstvo nastave i ako ponovni izvoz preko
granice NDH uslijedi u roku od pet godina

Zakonska odredba o Ratnom arkivu i muzeju Nezavisne
DrzZave Hrvatske donesena je pod brojem 178 od 26. svib-
nja 1941. na prijedlog Ministra bogostovlja i nastave.?'

19  Dopis broj 547-1942. Od 17. rujna 1942. MK-UZKB-HDKZ

20 Hrvatski sabor, Vrijednost predmeta do 50 000 kuna placa se 8%, od 50 000-200 000
kuna 15%, 200 000-300 000 kuna 20%, 300 000-750 000 kuna 25%, 750 000 kuna 30%
21 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Izdaje
zakonodavno povjerenstvo, Godina |, Broj 2, Zagreb 5. srpnja 1941, str. 120.
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Odredbom se osniva Ratni arkiv i Muzej NDH s ciljem
prikupljanja i ¢uvanja svih pisanih i tiskanih spomenika
te predmeti koji se odnose na ratnu povijest Hrvata od
najranijih vremena. Uredenje uprave i poslovni naputak
trebao je biti propisan posebnom odredbom. Zakon-
ska odredba bila je povjerena Ministarstvu hrvatskog
domobranstva.

Pravilnik Ratnog muzeja u Zagrebu donesen je na temelju
3. zakonske odredbe broj CXXVI-268-Z.p.-1941 od 26.
svibnja 1941. o ratnom arhivu i muzeju NDH.*

Ratni muzej osnovan je navedenom odredbom od 26.
svibnja 1941. sa sjedi$tem u Zagrebu, pod vrhovnom
upravom Ministarstva hrvatskog domobranstva. Zadaca
Muzeja bila je prikupljanje, ¢uvanje, izlaganje i znanstve-
no proucavanje svih hrvatskih ratnih starina i spomenika
koje se nalaze u Nezavisnoj drzavi Hrvatskoj. Podrugje
rada obuhvacdalo je sve §to je bilo povezano s vojskom i
njezinim razvojem u proslosti do tog doba. Trebale su
biti prikazane i utvrde u tadasnjem i negdadnjem izgledu,
nacini ratovanja, portreti hrvatskih vojskovoda i ¢asnika
te ratna odlikovanja. Kao temelj Ratnog muzeja trebali
su posluziti predmeti i spomenici koji su se nalazili u
drzavnim muzejima i samoupravnim muzejima koji su se
trebali sporazumno, izmedu Ministarstva domobranstva,
Ministarstva nastave i Ministarstva unutarnjih poslova,
izlu¢iti i predati Ratnom muzeju. Ratne spomenike koji
su pod zemljom, neotkriveni ili skriveni bilo je potrebno
prijaviti najblizoj politi¢koj ili vojnoj vlasti ili predati
Ratnom muzeju jer su smatrani vlasni$tvom Nezavisne
drzave Hrvatske. Na ¢elu muzeja imao je biti upravitelj
kojeg postavlja Doglavnik-Vojskovoda, a osoblje je mo-
ralo biti kvalificirano prema Uredbi o muzejima i galerija-
ma. Muzej se trebao uzdrzavati od drzavnih sredstava,
darova, zaklada, zapisa i ostavitina, odljeva, duplikata,
fotografskih reprodukcija te od ulaznica. Darove je imao
primati upravitelj muzeja koji izvjes¢uje Doglavnika-
Vojskovodu a on pak donosi kona¢nu odluku uz pomo¢
savjetodavnog vijec¢a i upravitelja. Cinovnicima i sluz-
benicima bilo je zabranjeno prikupljanje predmeta i po-
sjedovanje zbirke iz podru¢ja Ratnog muzeja. Muzej je
trebao izdavati i prodavati stru¢no glasilo, a pri muzeju
je trebalo osnovatii stru¢nu knjiznicu. Zbirke, knjiznice
ilaboratorij mogli su sluziti u znanstvene svrhe.

Zakonska odredba o hrvatskim kulturnim spomenicima pod
brojem 312 od 30. lipnja 1941.% proglasila je sve nepokretne
kulturno-povijesne (arheoloske, etnografske, arhitektonske,
umjetnicke) i prirodne spomenike (koji imaju znanstvenu,
umjetnicku ili estetsku vrijednost ili se smatraju opéom

22 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne Drzave Hrvatske, Izdaje
zakonodavno povjerenstvo, Godina Il, Broj 7, Zagreb 11. ozujka 1942, str. 244-246.
23 Hrvatski sabor, Zbornik zakona i naredaba Nezavisne DrZzave Hrvatske izdaje
zakonodavno povjerenstvo, Godina |, Broj 4, Zagreb 15. kolovoza 1941:224.

5 Andela Horvat i Ljubo Karaman (Foto dokumentacija kulturne
bastine Ministarstva kulture)

Andela Horvat i Ljubo Karaman (Photographic Documentation of
Cultural Heritage, Ministry of Culture)

narodnom vrijedno$¢u) hrvatskim narodnim spomeni-
cima, koji nisu mogli biti predmetima privatno-pravnog
prometa. Zakonsku odredbu imao je provesti Ministar na-
stave koji je trebao donijeti podrobnije propise za provedbu
Zakonske odredbe.

Unutar organizacije Hrvatskog drzavnog konzervator-
skog zavoda u Zagrebu doélo je do promjene kada je Odjel
za visoke 8kole i znanstvene zavode Ministarstva nastave
19. kolovoza 1941.% imenovao je dr. Ljubu Karamana kon-
zervatorom Konzervatorskog zavoda u Zagrebu (sl. 3 - 5).
Gjuro Szabo i dalje je ostao voditelj Konzervatorskog za-
voda u Zagrebu za podru¢je bivée Hrvatske i Slavonije,
dok je Karaman trebao voditi nov¢ano poslovanje Zavoda.
Karaman je dolaskom u Zagreb na mjesto konzervatora
poceo s organizacijom ¢uvanja »starina«. On je Odsjeku
za visoke §kole i znanstvene studije Ministarstva nasta-
ve uputio prijedlog s postupnim izmjenama dotadasnje
organizacije i u trenutnim moguénostima.?> PredloZio je
prosirenje Uredbe bivie Banovine Hrvatske od 25. srp-
nja 1940. na ¢itavu Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. Prema
¢lanku 4. Uredbe trebao se odrediti smjestaj i djelovanje

konzervatorskih zavoda. Konzervatorski zavod u Splitu
24 Dopis broj 16208.-1941. Ministarstvo nastave MK-UZKB-HDKZ
25 Dopis broj 272-1941.Od 16. listopada 1941. MK-UZKB-HDKZ
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6 Dr. Mirko Seper, Marijan Giomiketi i jedan vojnik na kolodvoru u Vrhovinama prilikom dopreme pravoslavnih umjetnina u Zagreb, (foto: dr. Ivan
Bach, 1940.; inv. br. 2669, br. neg. I-c-15)
Dr. Mirko Seper, Marijan Giomiketi and a soldier, at the railway station in Vrhovini, at the time of delivery of Orthodox works of art to Zagreb
(photo by Dr. Ivan Bach in 1940, inventory no. 2669, neg. no. I-c-15)

prestao je djelovati posto je Split pripao Kraljevini Italiji, a
nadleznost Konzervatorskog zavoda iz Splita za podrudje
Dalmacije premjestila bi se u Dubrovnik. Konzervatorski
zavod u Dubrovniku obuhvacao bi ¢itav dubrovacki kotar,
grad Dubrovnik, otoke Bra¢ i Hvar, gradske opéine Makar-
skuiOmis. Kustos Arheoloskog muzeja u Splitu dr. Cvito
Fiskovi¢ trebao je biti imenovan za voditelja Konzerva-
torskog zavoda u Dubrovniku u suradnji s dotadasnjim
konzervatorom grada Dubrovnika Kostom Strajni¢em. U
Dubrovniku je dotada postojao Konzervator kao voditel;
Nadlestva za umjetnost i spomenike, iako su u Dubrovniku
postojali i drugi kulturni zavodi kao npr. DrZzavni arhiv. S
obzirom na prilike, unutragnjost Dalmacije prometno je
bila slabo povezana s Dubrovnikom pa je Karaman predlo-
zio da Muzej hrvatskih starina u Kninu i Muzej u Sarajevu
preuzmu brigu i »obavje$tajnu sluzbu« u svrhu ¢uvanja
starina, a zakonski je trebao intervenirati Konzervator u
Zagrebu. U svrhu podupiranja rada konzervatora Karaman
je predlagao mjesne poc¢asne konzervatore ¢ija bi se uloga
predvidjela Uredbom. Drugacija teritorijalna podijeljenost
NDH u odnosu na Banovinu Hrvatsku iz godine 1939.
predstavljala je problem u provodenju Uredbe o ¢uvanju

starine i prirodnih spomenika, stoga je Karaman uputio
dopis Ministarstvu pravosuda i bogostovlja® da se olituje
o nadleznosti i prosirenju Uredbe. Zakonodavni odjel Mini-
starstva pravosuda i bogostovlja je priopéio u vezi dopisa
od 18. travnja 1942.,% Uredbe koje su izdane za podruéje
bivse Banovine Hrvatske vrijedile su samo na podrudju
koje je pripadalo bivioj Banovini Hrvatskoj, da bi one
vrijedile i na ostalom podrué¢ju NDH koje nije pripadalo
biv3oj Banovini, morali su se na to podrugje protegnuti
posebnim zakonskim odredbama.

U dopisu od 1. svibnja 1942.%¢ Karaman je ponovio pri-
jedlog za dono$enje Zakona o protezanju uredbe o ¢uvanju
starina i prirodnih spomenika na ¢itavo podrugje NDH.
Prijedlog Zakona o protezanju uredbe o ¢uvanju starina i
prirodnih spomenika na ¢itavo podru¢je NDH Karaman
je predlozio u dva ¢lanka;*

26  Zakonskom odredbom o Drzavnoj vladi Nezavisne Drzave Hrvatske od 24. lipnja
1941. Ministarstvu pravosuda stavljeni su u duznost prava cjelokupni pravosudni po-
slovii bogostovni poslovi koji su do tada spadali u Ministarstvo bogostovlja i nastave,
te se naziva Ministarstvo pravosuda i bogostovlja

27 Dopis broj 951-7-1942. Od 24. travnja 1942. MK-UZKB-HDKZ

28  Dopis broj 191-1942. MK-UZKB-HDKZ

29 Dopis Povjerljivo broj 411/1941. MK-UZKB-HDKZ



Zakonska regulativa u zastiti pokretne bastine u doba Nezavisne drzave Hrvatske

1. Uredba o ¢uvanju starina i prirodnih spomenika od 25.
srpnja 1940. bivée Banovine Hrvatske proteze se na
¢itavo podruéje Nezavisne Drzave Hrvatske.

2. Ovaj zakon stupa na snagu danom proglaenja u Na-
rodnim novinama

Zagreb 1942.

Karaman je predlozio da se prilikom proglasenja pro-
tezanja Uredbe o ¢uvanju starina i prirodnih spomenika na
¢itavo podruéje NDH odmah proglasi i Uredba o muzeji-
ma. U dogovoru s pro¢elnikom Odjela za visoko skolstvo

i znanstvene zavode Ministarstva nastave dr. Murgi¢em

dogovorio na¢in dono8enja Zakonske odredbe o cuvanju

kulturnih spomenika. PredloZio je i sastavljanje dokumenta
pod nazivom Promemorija II, koja se trebala odnositi na
sjedista konzervatorskih zavoda te Promemorije III o po-
¢asnim konzervatorima i popisima pokretnih spomenika.

Promemorija I se odnosila na protezanje Uredbe o ¢uvanju

starina i prirodnih rijetkosti od 25. srpnja 1940. na ¢itavo

podru¢je NDH. Uredba nije prosirena na podruéje pod
upravom NDH do prestanka postojanja drzave.
Viseslavova krstionica je 1746. godine prenesena u Vene-

ciju. Ne zna se to¢no iz kojih razloga, no pronadena je 1853.

godine u kapucinskom samostanu Presvetog Otkupitelja

na otoku Giudecca te je potom prenesena u Muzej Correr.

S obzirom na suradnju Hrvatske i Italije dogovorena je

zamjena umjetnina. Ministarstvo pravosuda i bogostovlja

izdalo je Zakonsku odredbu pod brojem 597. o zamjeni
dviju slika Vittorea Carpaccia iz Galerije Hrvatske akade-
mije znanosti i umjetnosti u Zagrebu za krstionicu hrvat-
skog kneza Vigeslava iz Museo Civico Correr u Mlecima.*

1. Odredjuje se, da Hrvatska akademija znanosti i um-
jetnosti u Zagrebu zamieni svoje dvie slike talijanskog
slikara Vittora Carpaccia, koje se nalaze u Strossmaye-
rovoj galeriji slika pod brojem 54 i 56 za krstionicu
hrvatskog kneza Viseslava, koja se nalazi u Museo
Civico Correr u Mletcima.

2. Krstionica hrvatskog kneza ViSeslava postaje vla-
sni$tvo Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti
u Zagrebu.

3. Provedba ove zakonske odredbe povjerava se mini-
stru nastave, ministru vanjskih poslova i Hrvatskoj
akademiji znanosti i umjetnosti.

4. Ova zakonska odredba zadobiva pravnu mo¢ danom
proglagenja u Narodnim novinama.

U Zagrebu, 22. svibnja 1942.
Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske:
Dr. Ante Paveli¢

30 Proglasena u Narodnim Novinama br. 114. od 23. svibnja 1942.

Hrvatska Akademija znanosti i umjetnosti prema
zakonskoj odredbi odredila je konzervatora dr. Ljubu
Karamana da na tro$ak Ministarstva vanjskih poslova
otputuje u Veneciju, preda dvije slike Vittorea Carpaccia
(sv. Sebastijana i sv. Petra) i preuzme krstionicu kneza
Viseslava.

Ubrzo nakon donos$enja zakonske odredbe Karaman
je otputovao s tajnikom ministarstva vanjskih poslova
dr. Ivom Omréaninom. U izvje$taju od 27. svibnja 1942.
o putovanju u Veneciju zbog zamjene Carpacciovih slika
i Vigeslavove krstionice iz Muzeja Correr Karaman spo-
minje da je na poklon predana slika sv. Bartolomeja koja
se pripisuje dalmatinskom slikaru Federigu Benkovicu.*
Putovanje i povratak Vigeslavove krstionice popracen je i
u dnevnom tisku (Preporod, Jutarnji list), opisom primo-
predaje u pala¢i Fondaco dei Turchi u Veneciji i govorom
Karamana o vrijednosti krstionice za hrvatsku povijest
uz nazo¢nost grofa Volpia di Misurata i gradonadelnika
Venecije Dall’ Armi te niza istaknutih duznosnika i diplo-
matskih predstavnika. Povodom povratka krstionica je
predstavljena u predvorju Hrvatske akademije znanosti
iumjetnosti 29. kolovoza 1942.3

ZAKLJUCAK

Zakonske odredbe vezane za zastitu kulturne bastine
koje su donesene u vrijeme postojanja NDH imaju svoj
znacaj i vrijednost, jer su zakonodavnim putem prvi put
donijete pravne odredbe i smjernice zagtite spomenika
kulture. Ipak, zbog naravi vladajuéeg politi¢ckog rezima
irepresije koja je podrazumijevala oduzimanje umjetni-
na, zakoni su imali nazalost i drugu svrhu osim zastite
umjetnina .

Naime, pregledavanjem i prou¢avanjem spisa Konzer-
vatorskog zavoda uocava se stalna aktivnost sluzbenika
u predlaganju zakonskih akata i razmjena dopisa izmedu
nadleznih Ministarstva pravosuda i Ministarstva nastave
unutar NDH-a. Iako za NDH nisu prihvaéeni svi prijed-
lozi Konzervatorskog zavoda, u narednim godinama
postupno su implementirani u zakonsku legislativu o
za$titi spomenika u Narodnoj Republici Hrvatskoj, pau
Socijalisti¢koj Republici Hrvatskoj.

Zavr$etkom postojanja NDH i proglasenjem FNRJ
pocinje razdoblje ubrzanog donos$enja i reguliranja za-
konske regulative i same organizacije sluzbe zastite spo-
menika kulture prema novoj teritorijalnoj i administra-

tivnoj podjeli unutar novostvorene drzave.
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Summary

STATUTORY REGULATIONS FOR THE PROTECTION
OF MOVABLE CULTURAL HERITAGE IN THE PERIOD
OF THE INDEPENDENT STATE OF CROATIA (NDH)
During the time of the Independent State of Croatia (NDH) (1941-
45), a whole series of legal acts were enacted relating to the pro-
tection of monuments. The Ministry of Religion and Education
participated in the creation of these legal acts, along with the
then State Conservation Institute in Zagreb. From the proclama-
tion of the NDH on 10 April 1941 until its collapse in May 1945,
the following statutory provisions were adopted relating to the
protection of monuments: Decree on Prohibiting the Removal and
Export of Ancient Artistic, Cultural, Historical and Natural Monuments
from the Territory of the Independent State of Croatia, Decree on
the War Archives and Museum of the Independent State of Croatia,
Decree on the Foundation of the Croatian State Musem in Osijek, Or-

dinance on the War Museum in Zagreb, Decree on Croatian Cultural

Monuments, Decree on the Exchange of Two Paintings by Vittora
Carpaccio from the Croatian Gallery of Sciences and Arts in Zagreb
for the Baptistery of the Croatian Duke Viseslav from the Museo Civico
Correr in Venice. In this paper, an overview of these decrees and
their contents is presented for the first time. Decrees concerning
the protection of cultural heritage adopted during the existence
of the NDH have a certain significance and value, since for the
first time, legal provisions were executed through the legislature
and guidelines laid down for protecting cultural monuments.
Nonetheless, due to the nature of the ruling political regime and
its repressiveness, which implied the confiscation of works of art,
these acts unfortunately betrayed an ulterior motive, aside from
the protection of works of art.



