~ UJEDINJENI NARODI
Ante ‘Matk(wié
Ove godme 24. hs'bop&da navrsﬂo se dvadeset i-pet: godma od dana kadai :

je Povelja Ujedinjenih naroda stuplla na pravnu snagu. Taj dan se :
slavi svake godine kao Dan Ujedinjenih naroda, awove go«dme‘

je taj znadajni Jjubilej proslavljen na posebno svédan nadin. Prihvadanjem

* Povelje 0d strane predstavnika 50 drzava na Komferanom u San Franeciscu

‘godine 1945, utemeljena je Organizacija UJedanenlh naroda‘ ‘
(OUN), jedna od najvedih i mnajznadajnijth medunarodnih organizacija u
povijesti dovjetanstva u koju su danas uprte odi svih ljudi, otekujuci od
nje mir, slobodu i napr edak za sve narode i za svakog OOVJeka Iposezbtno

Pmdruzujum se pr»oslaw te vellke obljetnice, saZeto ¢emo fpmkazah p«osta-v ;
- nak, ustrojstvo, diljeve i rad Ujedinjenih naroda s posebmm osvrtaom fnag
‘ fstav Ka.bohcke Crkve prema tOJ Orgamzacm : -

P P. 05 t a n”a k

: Pohﬁoka povijest OOVJecanstva ispunjena’je neprekldmm suk»obnna s«po-'
rovima i ratovima izmedu pojedinih naroda i dr¥ava. “Radi toga u ljudi
_Je od: ruv1_]ek postJala zelJa za mirom i medwnarodmom suradn_]om

Vec kod starlh naroda nailazimo na misao da se mir medu namdlma moze:, ;

omgwratl stva,ranjem jedne politicke organizacije ‘u kojoj bi se svi narodl G -

svijeta nash ujedinjeni pod via$éu i auktoritetom jedne drzave, Prvi takav/
pokusaj pripisuje se Aleksandru Velikom (356—323). Tu istu

misao nalazimo i kod Rimljana koji-su htjeli svim narodima osigurati mir

(Pax Romaina) i stvoriti zajednicko pravo za sve narode (ius gennum), aliv
uruwtazr _granica Rimskog - imperija.. Ta je mlsao prisutna i u srednjem
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‘v1_]eku a rnalammo je u pokusaJu memackah vladara da ubnove Sveto
~ mmsko carstvo nJemacke narodnosti.! £

, Ova misao dozivljava svoju evoluciju kod krscansklh mislilaca kOJl takoder
- teZe za stvaranjem Jesdnog umverzalnog polititkog dmustva u kojem bi bio

... psiguran mir za sve marode, ali ne vise pod supermacijom jedne drzave,

-nego Crkve. Prvi koji je zastupao takvu ideju bio je sv. Augustin
- (354=—430) u svom djelu De civitate Dei, zatim sv. Tooma Akvinski
(1225-—1274) i Dante Alighier i (1265—1321) u svom djelu De
-Monarchia. Ove ideje zastupali su i mmogi pape kao Grgur VII
(1020—-1085) i Bonifacije VIII (1235——1303) koji je stvarno' &nio
: velike napore za izmirenje, evropskih vladara, i ujedinjene Evrope.2

o Slafbost svih itakvih 1nde_]a i nasbo_]ama nalazila se u osnovnoj misli da Jedna
© viast :‘r/reba biti nadredena drugoj vlasti. Medutim, povijest je ila drugim .

. praveem. Stvaranjem modernih i velikih evropskih drzava ma prijelazu iz
“srednjega u mnovi- vijek razvuala se i jacala teorija o suverenosti
drzava, po kojoj je vlast svake drZave unutar njezinih granica najviga; u

"’prema drugucm drzavama apsolutno nezavisna 1 ravnopravna ‘

% Polazem sa stajalista’ teori ije suverenosti misao o stvaranJu Je-dne SVJe'tSke ‘
_organizacije mogla je naci uporiSta samo ako se ta svjetska mgamzacua
zamisli. kao zaJednlca ravnopravnih drzava. Jedan od prvih zadetmika te
~ideje bio je Abbe de Saint-Pierre (1658—1743) koji je prigodom

‘ s(klapama minovnog ‘ugovora u - Utrechtu godine 1713. izradio projekt o

o trajnom miru (Projet de paix. pe1petuelle) On je zeho sprijediti ratove .

: ﬁ‘szedfu evropsklh kri¢anskih drzava, pa preporuduje osnutak trajnog

. saveza evropsklh drzava s viastitim - medunarodnim sudom- i oruzanim

, ismagama To je jedna sasvim suvremena. komce-pcua medunarodne orga-

: nizacije s instrumentima za spnijeavanje ratova. Nj Jeg»o«ve ideje dalje su

‘ ,razr‘a,dlvah i modificirali J. J. Rousseau (1712——1778) koji veé govori

o] komfederacm evropsklh drzava 4 poznati filozof I. Kant (1724-—1804) -
- koji je zamigljao Evropu sastavijeriu od slobodnih repubhka udruzenih
u federacuu kOJa. bi blla Jamstvo trajnog mira.? , e

Do xprvog pokjusa.]a. :reahzacue jedne medulnarodne zaJedmce suveremh P

drzava dolazi poslije Napoleonskih ratova i Betkog kongresa godine 1815.
kada je formirana Sveta alijansa. Ona je imala sluziti udvrséenju
;porei’.ka i osiguranju mira u Evropi. Osnovall su je vladari Austrije, Pru- -
“sije i Rusije, ali su bile pozvane sve drzave da joj se rpnkhuce, Sto je
kasnije i u&h_]edllo leu prlstuplle jedino Papmdka Drzava’ 1 Vellka Bm-
tam,]a : :

U XIX stoljeéu u Evmpu i Amerml po_]avl_]u_]u se paci: flsrtmck1 |p:0ere— :
i koyu. su dali veliki doprinos razvijanju ideje o stvaranju jedne medu- -
narodne organizacije za zaStitu mira medu marodima. Prvi medunarodni
 pacifisti¢ki kongres odrzao se u Bruxellesu godine 1848. Na tom kongresii
“'kao i na onima  poslije toga, stvarane ‘su rezolucije i iznoSeni konkretni
[pruedlom za razoruzame i os.lgurame mlra u svuJetu Godnne 1889 u

o, Ruyssen Les sources: doctrinales de. 1’ Intemationallsme, tome I, izd P.U.F,, Parlsk

11954, str. 65,
2. 1. Lachance L’ humanisme politique de St. Thomas d’ Aquin, Sirey, Parls 1946, str,-91,
3L Ledermann Les ‘précurseurs -de 1’ orgamsatlon internationale, Neuchétel 1945, str 152,
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Paorlzu se sasiaJe prvi sv;etskl mirovni kongres i prvamier_,

~pa1rlamem,ama k»on;ferencua koja je utemeljila Interparlamentar-

nu uniju sasvrhom da se osigura medunarodna suradnja parlamenata

i ha taj natin uft,]ece na_ medusobno z*bhzavan,]e naroda i drzava i ma
uévrcavanje mira. Golemi tehnicki napredak ostvaren u XIX st. s razvo-

jem svih mogu.mh sredstava za saobracaj omogucio je zbliZavanje pmedl—
nih drzava i cijelih kontmecnata Ekonomske i kulturne veze pojacale su -

- se do velikih razmjera §to je dovelo do razvijamja osjecaja medu&obfne e

povezanosh i sol1damnost1 izmedu razhcmh zemalja svijeta.t

Straho«te kOJe je svijet proz1vno Za traJama prvog svjetskog rata: ru:brzale .
su kod vodecih drzavnika odluku za ozivotvorenjem ideje o stvaranju
jedne swebske ocrgamzacue za oduvanje mira, Imcuatlvom pretds.]edmka‘

~ SAD Woodrowa Wislona (1856-—1924) osnovana je Liga naco-
- da godine 1919. na ‘Mirovnoj konferenciji u Parizu. Liga je imala sjediste
u Zenevi. Temeljni propis bio je Pakt Lige naroda koji je obvezi-

vao drZave ¢lanice da postivaju nezavisnost i teritorijalni integritet 9v1h L

drZava. Cilj je Lige bio sprije¢avanje oruzanih sukoba putem pregovora i
a:rbltraze Bili su predvideni slucajevi zajednic¢kih akcija drzava Glanica
‘prema narusiocima mira (sankeije), ali te sankcije nisu bile obavezne, neg\o
~ Je svaka drzava sama za sebe odludivala hoée li ih izvrditi. To znadi da

je Liga sankcije mogla samo «pl&p{)l‘LLClbl ali ih nije mogla narediti? Liga =

je u podetku imala 42 &lana, ali se poslije taj broj povedao na 60 clanova
Njemadka je pristupila Ligi godine 1926, a Sovjetski Savez 1934. SAD ni-
‘kada misu postale £lan Lige mada je njihov predsjdenik bio glarvm inici~
“jator za osnivanje ove organizacije. Liga je imala znatnih uspjeha na polju
medunacmdne suradnje, kao i u sprijeGavanju nekih manjih" lokalnih
- ratova. Medutim, kad se radilo o velikim drZavama, onda je bila nemodna,
Nije mogla sprijeciti:napad Japana na MandZuriju, napad Italije. na BEtio-
piju, Anschluss Austrije, napad Italije na Albaniju itd. Pred Drugi s:v_]efbs&ﬂ
rat Japan, Italija i Njemacka su istupili-iz Lige, dok je SSSR iskljucen
poslije napada na Finsku. Istupile su i neke latinsko-ameritke drzave, a
neke eviropske drZave pocele su se zaklanjati iza izjava o neutralnostl kao
Belgija i Svicarska. Pred potetak drugog svjetskog rata ut_]eca_] nge bio
je toliko oslabljen da joj se napadnute drzave, kad je poteo rat, nisu ni
obradale radi poduzimanja mjera sigurnosti garantiranih Paktom, Pocetak, ‘
‘rata znacio je likvidaciju Lige.

. Zbog tpo«htlcklh neuspjeha nge za trajanja dmgog SVJetskog rata po_]avule'
su se ideje o stvaranju jedne jace i efikasnije medunarodne »orgamzam‘]e"
1 svrhu trajnog osiguranja mira u svijetu. Inicijatori su. bili predsjednik
SAD F. Roosevelt (1882--1945) i britanski premijer W. Churchill
(1874——1965) koji su 14, kolovoza 1941, potpisali Atlantsku pov eIJ uo
na brodu ameridkog predsjednika na Atlantiku., U toj  izjavi ‘je, ﬂzmedu

ostalog, refeno da je nemoguce odrzati ma kakav bududi mir ako se me .

razonuZa ju narodi koji prijete ili mogu prl_]etltl napandom izvan svojih
-granica, te da je potrebno osnovati $iri i stalni sustav.opée sigurnosti, Isto .
tako xda Je porbrebnfo napustm upotrebu sile od strane svih nanoda smjertax

# .M. Merle: Pacifisme et mternationalisme, P.U.F. ’Parls 1966, -str. 63—68
5.0, Andrassy Liga naroda, Zagreb 1931, str, 170—1‘15 E
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‘ uspostawtl mir k'OJl ¢e omoguc1t1 sv1m 13u;d1ma i nafrodnma da Hive slob.o»dm: ,
od straha i b1Jede : . - ...

'Nacela sadrzana u Atlantskoy povelyz prlhvahlle su i dnuge zeml;e clamce"j‘ -

fantmhltlemvske koahcue pa je tako doslo do Deklaracije ujedi-
njenih naroda kojusul. sa]eana 1942, godine’ potplsah predstavmc1 -
26 drZava u Washmgbonu U toj Deklaraciji prvi put se spominje ime
Uj edan enih naroda kako ¢e se kasnije nazvati buduéa sv;]etska“
organizacija mira. Ime >>U3eid1n3en1 narodl« predlozno je predsgedm k.
V'Ro*oseveld: ; .

Od 19 do 30. listopada 1943, odrZana je u Moskw konfer enczya mzmstam

- kvangskzh poslova Britanije, SAD i SSSR-a, te je izdana zajednitka de!kla~ o

racija o opéoj sigurnosti koju je potpisao i ambasador Kine i u. kogvo_] se

 kaZe da vlade Cetiriju potpisnica uvidaju »potrebu da se $to je mogvuce

‘~pm3e stvori opéa organizacija za_ oadrzavame medunarodnog mira i sigur-
_ nosti osnovana na madelu suverene jednakosti svih miroljubivih naroda i'
: otvomefna Clanstvu svih takvih drzava, velikih i mahh« ; :

Teheransdca konferencija odrZana od 26. studenoga do 2. pro—i'
sinca 1943. izmedu Churchilla; Roosevelta i Staljina takoder dolazi do zak-
ljucka da treba stvoritl buduéu organizaciju traJnog mira kOJa ée otklomtl ;

~ nesrece i uZase rata za mnoga pokoljen,]a : ~

,POSllJe boga do]am do sastanka struonjaka SAD, SSSR—a, Vehke Brlbam,]elk
i{Kine u Dumbarton Oaksu (naziv palate u ‘Washingbonu gdje se
sastanak odrzavao) od 21: kolovoza do 7. listopada 1944. Tu je izraden prvi

. macrt Povelje Ujedinjenih naroda. Na tom sastanku je odluceno da naj- -
vazniji organ OUN za ofuvanje mira u svijetu bude Vijece sigurnosti u '

kojemu ¢e pet velikih sila imati stalne predstavnike. Medutim, na tom
_sastanku nije nista odludeno o tome kako ce se donositi odluke u Vijeéu
mgumnosm ostavljeno Je da se fo rije§i na konferencm u Jalti, nge je to:
i ucinjeno. , , ‘
Na Kr1msko_] konferencu i (1k0_]a je odrzana u Jaltl od 4 do 11

, velJace 1945) Churchill, Roosevelt i Staljin rjefavali su najznacajnija po‘.11~ .
- tidka pitanja u vezi s poslijeratnim furedajem svijeta, te sun zaJedmckOJ

'LZJavl kazah »Mi smo odlutni da §to je moguce prije u&tanowmo s-hnasim

_saveznicima orgamzam;]u za odrzavanje mira i sigurmosti« Tu _]e donegena
i odluka da se sazove konferemncija Uj edinjenih naroda u
Sam Franc iscu za 25. travnja 1945. Ova je konferencija zaSJedala
pu\na dva mjeseca tj. “do 26, hpma 1945.-Sviha joj je bila da izradi Povelju.
_ nove organizacije. Na bo_] je konferenciji bilo zastupano 50 drzava. Rad

konferencije odvijao se u komisijama i odborima. Kroz ta dva mijeseca

izradena je i dana 26. lipnja 1945, jednoglasno prihvacena i potpisana
Povelja UJedanenlh naroda. Ona je stupila na pravnu snagu
24. listopada 1945. posto su je ratificirale pet velikih sila, tj. Francuska,
Kina, SAD, SSSR i Velika Britanija, i vecina ostalih drzava potpisnica.
Sastavm dio Povelje satinjava i Statut Medunarodnog suda.
. Tzvorni prlmJerak Povelye poloZen je u. arhlv vlade SAD gd_]e se i damas
duva.b ‘

0 Tekstove svih ovdie spomenutih dokumenata vidi:u svesku Ujedmjene nactje, ‘zbirka
“dokumenata 1941—-1945, ‘izdanje Alhlva za  pravne 1 drustvene nauke, Beograd 1947,
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‘Us‘trojstvo‘

Clanom OUN mozZe postati svaka miroljubiva drzava koja prihvati obveze
sadrzane u Povelji i koja je po. ocjeni OUN sposobna i voljna izvrsavati
te obveze. Primanje svake takve drZave u ¢&lanstvo biva odlukom Opce
skupstine kojoj mora prethoditi preporuka Vijeéa sigurnosti, Danas OUN
ima 127 ¢lanova. Posljednja dr#ava koja je primljena u &lanstvo jesu otoci
Fid#i. koji su do sada bili u sastavu Britanske: imperije. Do danas nisu
Hamovi:a) podijeljene drzave, tj. SR Njemacka i DR Njemadka, Republika
Vl_]etnam i:DR Vijetnam, Repubhka Koreja i DR Koreja; b) minijaturne
drzave, tj. ‘Andora, Butan, Lihtenstajn, Monako, -San Marino, Sikkim 1
Vatikanski Grad; c) Svicarska, koja smatra da joj njezin status neutralne
driave ne dozovoljava pristup u OUN; d) NR Kina, koja jo§ nije primljena
u Glanstvo OUN. Clana koji uporno :vrijeda mnadcela sadrzana u Povelji
~moze Opéa skupstina -na preporuku Vijeéa sigurnosti iskljuciti.

OUN dj‘eluje i radi preko svojih organa. Glavni su organi;

1. Opéa skupstina, koju, saginjavaju - delegati sviju ¢lanova OUN,
Svaka drZzava moZe imati najvige pet delegata, ali uz njih moze biti neogra-
~ mideni broj savjetnika, eksperata i drugih suradnika. Delegati su diplomat-

ski zastupnici svoje drzave i rade po uputama svoje vlade. Skupstina se
- sastaje svake godine na redovito zasjedanje (treceg utorka u mjesecu
rujnu), a prema potrebi sastaje se u izvanredmo zasjedanje, U dJelokmg ‘
rada Opcée skupstme spada sve ono. S$to ulazi u djelatnost OUN, To znadi
da Skupitina moZe raspravljati o bilo kojem predmetu ili sporu, ali ona
nema pravo davati preporuke 0 onom sporu ili predmetu koji se nalazi na
raspravljanju pred Vijeéem sigurnosti, Svaka drZava, odnosno delegacija
ima samo jedan glas, pa je u tome doSlo do izraZaja nadelo suverene jedna-
kosti svih drzava. Odluke se donose. obiénom vednom glasova prisutnih
&lanova koji su glasali, To znaéi da &lanovi koji se uzdrze od glasanja,
nisu glasali i njihovi se glasovi ne uzimaju u obzir, Dakle, dovoljna je nad-
poloviéna veéina glasova onih “&lanova koji su sudjelovali u: glasanju. U
tzv. »vasmim. pitanjima« odluke se-donose dvotreéinskom veéinom. Medu
vafna pitanja, koja su taksativno nabrojena w- ¢l 18. Povelje, smatra se
i primanje novih ¢lanova u OUN, pa je i to jedan od razloga zasto NR
Kina .do danas mnije primljena u élanstvo jer nikada jo§ mJe dobila kvall—
ficirani veéinu glasova,

Opéa skupstina svoje odluke donosa u obhku rezolumJa koje-imaju znacaj
preporuke Skupstina mije medunarodno sudiste ¢ije bi odluke imale
pravnu snagu. Ona je samo medunarodni politi€ki forum &ije odluke imaju
jedino. ‘moralno-politidki znadaj ‘te * pravno ‘mne obvezuju drzave ' ¢lanice,
osim u ‘pitanjima organizacije i uprave, kao sbo su npr, pltanJa p;mma'n_]a i
1sk13ucen3a Clanova iz OUN

2. Vijeée si gurnost i ima stalne i nestalne ¢lanove. Stalm su é]a—
novi: Framcuska, Kina (Taiwan), SAD, SSSR i Velika Britanija. Nestalne
&lanove, kojih ima 10, bira Opéa s.kupstma kvahflclralnom vedinom - za
vremensko razdoblje od dvije godme
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Ovakav sastav Vijeéa sigurnosti zajedno s pravom veta utvrduje privi-
legirami poloZaj pet veéih sila u ovoj svietsko; organizaciji i-8to
je majzalosnije taj mjihov poloZaj mnemogude “je izmijeniti bez mnjihovog
jednoglasnog pmstanka Clanom 23, Povelje one su sebi osigurale stalnost
u Vijeéu sigurnosti i onemoguéile da se takvo stanje izmijeni bez mjihove
suglasnosti, jer se odredbe Povelje ne mogu mijenjati bez jednoglasnog
pristanka pet velikih sila, pa tako ni odredbe &l 23.

Za, stvaranje pravovaljane odluke potrebno je da iod 15 ¢lanova Vijeéa
u prilog glasa 9 ¢lanova medu kojima moraju biti glasovi svih 5 stalnih
¢lanova. To znadi da se ni jedna odluka Vijeéa sigurnosti, osim procedu-
ralnih, me moZe donijeti, ako za mju nije glasalo svih 5 velikih sila. ‘To
Je tzv. »jaltska formula« (jer je prihvaéena ma Krimskoj konferenciji u
Jalti) koju neki zovu principom jednoglasnosti velikih sila, a neki pravom
veta. Nema sumnje da taj sistem glasanja predstavlja dls'kmmmacuu za
ostale drzave i da-u tom slucaJu ne moze biti-govora o pravnoj-jednakosti
drzava’ U praksi to zna¢i da jedan glas protiv moZe paralizirati &itavu
akeiju Vijeéa sigurnosti kakvih je sludajeva do sada vrlo mnogo bilo.
Utinak paraliziranja ima ne samo glas protiv, nego -i uzdr¥ani glas ili

odsustvo sa sjednice stalnog &lana Vijeéa sigurnosti. '

Za razliku od odluka koje donosi Opéa skupstina, odluke Vijeéa sigurnosti
pravno obvezuje drzave &lanice OUN, jer su se one, potpisom Po-.
velje, unaprijed obvezale da prihvate i izvriuju odluke Vijeca sigurnosti,

Ovo je Vijece glavni organ OUN za ocfuvanje medunarodnog mira i sigur-
nosti. Dok se skupitina sastaje na redovno zasjedanje- samo jedanput
godidnje, Vijece se sigurnosti moze uvijek sastati kad to zahtijeva potreba,
jer €lanovi Vijeta sigurnosti imaju svoje stalne predstavnike koji trajno
borave u sjeditu OUN pa se mogu svakog trenutka sastati, Najznacajnija
je uloga Vijeca sigurnosti u mirnom rjefavanju medumamdmh Sporova.

:Ono moze vrditi istragu u svakom sporu ili u svako_] smuacm koja bi se
mogla izroditi u medunarodni sukob ili raf.

3. 'Gospodarsko isocijaelno vijedée sastoji se od predstavnika
27 drzava koje bira Opéa skupitina na tri godine, Svake godine bira se
jedna treéina ovoga  Vijeca tj. devet &lanova. U djelokrug ovoga Vijeéa
spada proucavanje, raspravljanje, davanje preporuka, obavije§tavanje o
medunarodnim ~gospodarskim, socijalnim, humanitarnim, zdravstvenim i
slitnim pitanjima. Osim toga ma ovo Vijeée spada i koordinacija rada
specijaliziarnih ustanova OUN. Posebni je zadatak ovoga Vijeéa da una-
preduje prava fovjeka i osnovne slobode. To je jedna od mjegovih prvo-
razrednih duZnosti. U sastav ovoga Vijeéa nalazi se i Komisija za prava
‘Sovjeka, kao i Komisija za pravni poloZaj Zena. ~

4 Starateljsko vij eée tvore, ‘u . jednakom broju, drzave koje
upravljaju starateljskim podruéjima i one koje memaju nikakve staratelj-
ske uprave. Odredeni teritoriji stavljeni su pod starateljstvo ovog organa,
jer memaju jo§ uvjete da postanu nezavisne dr¥ave. To su zaostale zemlje.
Ovi teritoriji ne nalaze se izravno pod upravom vlasti OUN, nego su povje-
reni odredenim drZavama. Npr. Nova Gvineja povjerena je Australiji, a

Tanganjika Velikoj Britaniji. Starateljske sile su duZne da ovom Vijeéu

7 R, Petkovié: Dvadeset godina Ujedinjenih naclja, Beograd 1965, str. 56,
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podnese izvjeitaj o svemu onome §to rade na starateljskom podrudju, a
gradani tih podrudja imaju izravmo pravo. .petmue na ovo Vijecée, te se
mogu. Zaliti na rad starateljskih sila.

5. Medunarodni sud sastavljen je od 15 sudaca koje bira Opéa
skupstina i Vijece sigurnosti i to nezavisno, na odvojenim sjednicama. Iza-
branim se smatra onaj kandidat koji je dobio veéinu glasova u oba organa.
Suci-se ‘biraju na devet godina izmedu osoba najviSeg moralnog-ugleda
koji ispunjavaju uvjete §to se u mjihovim zemljama traZe za vrienje naj~
vigih sudackih sluzba, ili su pravnici, priznati kao struénjaci medunarod-
nog ‘prava. Dva suca ili -vige njih ne mogu pripadati istoj drzavi, jer iz
jedne drzave moze bitl biran samo jedan sudac. Da bi:se osigurala neza-
visnost. sudaca u njihovu radu, oni se biraju:kao osobe, a ne kao pred-
stavnici “svojih drZava, DrZava &ji su drZavljani ne moZe ih opozvati,
Ne smiju vrsiti nikakve politi¢ke ili adminstratvne  funkcije, niti ‘smiju
raditi kao odvjetnici ili pravni savjetnici u bilo kojem predmetu.® Imaju
diplomatski 1mu.mtet i privilegije 1 jpladeni su od OUN.

Ovaj sud nema obaveznu jurisdikciju za 'sporove koji nastanu. izmedu
drZava, nego-je nadleZan samo za one sporove za koje se dvije drZave u
sporu suglasne da'je on. mnadleZan za rjeSavanje pojedinog konkreinog
spora. Medutim, ako se spor veé dao na odludivanje Sudu, onda je njegova
odluka obavezna za stranke u sporu. Ako ma koja stranka ne izvr$i name-
tnutu joj obavezu od strane suda, onda se druga stranka moZe obratiti
Vijeéu ‘sigurnosti koje moZe poduzeti odgovarajuce mjere da se izretena
presuda izvrfi. Sud sudi na temelju medunarodnog prava, medunarodnih
obidaja i medunarodnih ugovora. Na Zalost, drZave relativno malo koriste
ovaj sud za rjefavanje medunarodnih sporova. Sjediste suda je u Haagu.

6. Tajnistvo se sastoji od Glavnog tajnika i potrebnog broja osoblja.
Glavnog tajnika imenuje Opéa skupstina na prijedlog Vijeéa sigurnosti
na 5 godina, Dosadagnji glavni tajnici bili su: Trygve Lie (NorveZanin),
zatim Dag Hammarskjold (Svedanin) i danas U Tant (Burmanac) Sluzba
Glavnog tajnika moze se produziti za daljnjih 5 godma, a to se ima izvriti

na isti nadin kao i prvi izbor. Glavni tajnik u OUN ima neobiéno vaZnu
ulagu On nije samo Sef administracije, nego i ipolitidka lidnost. Propisi
Povelje, a i drugi medunarodni akti, povjeravaju miz zadataka upravo
Glavnom -tajniku. On vréi duznost tajnika ‘ma svim zasjedanjima Opde
skwpstme, Vijeéa sigurnosti, Gospodarskog i socijalnog. vijeca i Staratelj-
skog vijeéa. Glavni tajnik podnosi svake godine izvjestaj o djelatnosti
OUN Opéoj skupstini. On ima pravo da iznese pred Vijece sigurnosti svaki
slucéaj koji, PO njegovom misljenju, dovodi m opasnost medunarodni mir.
U praksi znadaj 1 uloga Glavnog tajnika je u sve vedem porastu. Tajnistvo
je ured Glavnog taJnlka koji se sastoji od mnogih ‘odjela i sluzba. Sve
osoblje u Tajni$tvu dimenuje Glavni tajnik, a ono . je sastavljeno od pripad-
nika razligitih naroda i drzava, te se moze kazati ‘da je u punom smislu
‘rijedi internacionalizirano. DuZnosti Glavnog  tajnika imaju medunarodni
znadaj, a Poveljo na poseban madin osigurava ‘nezavisnost Tajni§tva mna
taj madin &bo svakom ¢lanu OUN zabranjuje ! da utjede na Glavnog tajnika i
osoblje u vr§enju njihovih duZnosti. Sve osoblje mora se uzdrzavabl od

8 J. Andrassy: Medunarodno pravo, Zagreb 1949, str. 179,
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 gvakog ¢ina ko_)l je ne spojiv s njihovim poLozaJem medunaxrodmh sluzbe—
nika koji su odgovorni jedino OUN. o s :

Pored svojih organa OUN ima i sp eanah zirane ustanove koje
su samostalne medunarodne organizacije, -te im: mogu pripadati i one
drzave koje nisu élanovi OUN. U svakoj drZavi postoji niz dJelaﬁnos'ta i
mnoge sluzbe koje su upudene na suradnju s istim takvim sluzbama i
- djelatnostima u drugim- drzavama u svrhu rjeSavanja raznih problema
ekonomskog, socijalnog, humanitarnog i kulturnog znadaja. U tu svrhu
osnovane su te:medunarodne ustanove, a zovu se specijaliziarne zato o
se svaka od ‘njih baviodredenim (specuahzuamm) problemima. Neke su
od njih utemeljene i prije OUN za vrijeme bivie Lige naroda, kao npr.
Medunarodna organizacija rada (OIT). Svrha je ove organizacije da medu-
narodnim. sporazumima, a i na druge nadine, osigura bolje uvjete rada i
polozaj radnika u pojedinim zemljama. Godine 1969. ova je orgamnizacija
“slavila 50-godisnjicu svoga rada kojoj je prisustvovao i papa Pavao VI i
odrzao znadajan govor »Crkva i rad danas«? Druge su ustanove: Organi-
zacua za ishranu i poljoprivredu (FAO), Medunarodna organizacija za
prosvietu, znanost. i kultury (UNESCO), Svietska zdravstvens organiza-
€ija (WHO), Medunarodna organizacija . za: civilno zrakoplovstvo (ICAQ),
Svjetski postanski savez (UPU), Medunarodna banka za obnovu i razvoj

SJedl,ste OUN nalazi se u New Yorku, pravni su odnosa u vezi s tim regu— ‘
lirani medunarodnim ugovorom izmedu OUN i SAD, koji je.potpisan u
Lake Successu 26. lipnja 1947. Organizacija se financira prinosima pojedi-.
nih drZava Clanica koji su prinosi odredeni u postocima po posebnom
kljutu (npr. SAD doprinosi 32,51% od cjelokupnog budZeta OUN, SSSR
13,62%, Velika Bmtamja 7,78%, Jugoslavija 0,35%b).

Ciljevi i rad
Prema samoj Povelji ciljevi Ujedinjenih naroda jesu:

1. OdrZavati medunarodni mir i sigurnost i u tu svrhu: peduzimati djelo-
tvorne kolektivne mjere radi spredavanja i otklanjanja fprijetnja miru . i
radi ‘suzbijanja ¢ina mapadaja ili drugih naruSavanja mira, i ostvarivati,
rm:nmm sredstvima, i v skladu s cnaceh.rna pravde i medunarodnog. prava,
uredenje ili rjeSenje medunarodnih sporova il situacija koje. bi mogle
dovesti do narusenja mira;

2. Razvuatl prijateljske odnose medu 'namd1ma osnovane ‘na postivanju
natela ravnopravnosti i samoodredenja ‘maroda, i poduzimati druge pmk-
ladne m_]ere za ucvricenje sv_]etslmg mira;

3. Ostvamvatl medunarodnu suradnju pri r_]esavanJu medunarodnih pro-
blema gospodarske, socijalne, kulturne ili humanitarne prirode i pri razvi-

9 Ova] govor je izifao u izdanju »Kriéanske sadainjosti« Biblioteka »Dokumehti«, Zagreb
1669, . el ;
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janju i poticanju potovanja prava dovieka i osnovhlh sJoboda za sve bez
“razlike rase, spola, jezika ili viere;

4. Sluziti kao srediste za uskladivanje dJelovanJa naroda na post:lzavaJnJu .
tih z&jedni¢kih svrha, '

Iz gore iznesenoga vidimo rda su ‘ciljevi OUN razndlitki. Ovoj med;unamo:d—
noj organizaciji nije jedina svrha rjegavanje politi¢kih problema u svijetu,
pa s tim u vezi i odriavanje mira- i sigurnosti medu drzavama. Uz taj
glavni cilj OUN razvija veliku djelatnost u rjefavanju ekonomskih, kul~
turnih ‘i socijalnih problema svijeta. Radi toga, posebno kod ocjenjivanja
_uspjeha i neuspjeha Ujedinjenih naroda kroz ovu Setvrt st. moramo imati
u vidu i ovu drugu stranu djelatnosti gdje su postignuti zamagni rezultati.
Tako je OUN stvorena u prvom redu:zbog toga. da se buduéa pekoljenja
satuvaju od uZasa rata, ona. ima ogromne. zasluge i u - potpomaganju
socijalnog napretka i poboljSanju Zivotnih uvjeta ljudi. Na tom podouéju
UJedunJem nharodi su dak vise postlgll nego na polititkom polju. Médutim,
i-kad je u pitanju svietski mir, éinjenica .jé da je on jod uvijek sacuvan.
Ligi naroda 1o nije uspjelo nakon dvadeset godina mjezinog rada, mada
su-uvjeti u kojima OUN radi daleko teZi nego izmedu dva rata. Mi danas’
vidimo kakvi su odnosi medu narodima i posebfno medu velikim silama.

Znamo kako ovaj na§ svijet izgleda. Ali, da nije bilo Ujedinjenih naroda:
ni;tko e zna Sto bi se bilo dogodilo i kakav ‘bi danas ovaj nad svijet
izgledao. Bilo bi nerealno misliti da su Ujedinjeni narodi mogli stvoriti
jedan - idealhi svijet, ali j&° ¢injenica, da su stvorili jedan medunarodni -
politi¢ki i pravni poredak koji, doduse, savrSeno ne funkcionira, ali-koji
je uspio sacuvati mir u svjetskim razmjerima i oZivotvoriti medunarodnu

suradnju na mnogim podru¢jima na kojima se prije nije mogla ni zamlshtl ‘

Poratno razdoblje. predstavlja jednu novu epohu U razvoju tovielanstva.
Otkriée nuklearme energije i eksplozije ‘atomskih bombi had :Hirogimom
i Naxgasakuem u kolovozu 1945, ‘doriijele su bitne promjene na podfuéju
vojne strategl_]e i naoruzanja. Covjedanstvo u svojoj povijesti nikada nije
bilo tako ugroZeno kao danas. - Velike ‘sile raspolazu tolikim  zalihama
térmonuklearnog oruZja i raketnim, odnosno projektilskim uredajima da
bi bile u mogudénostl unistiti ¢itav ljudski rod. Totalni rat danas bi znadio
totalno unistenje. Jedna teromnuklearna bomba od 20 megatona (s kojima
velike sile ‘raspolazu) mogla bi unistiti gradove kao- New York, Toklo,'
London ii Moskwvu. ;

Radi toga je prva briga OUN bila i ostala razoruZanje. Veé godiné 1946.
osnovana je Komisija za atomsku énergiju kojoj ‘je bila svrha unigtenje
at»omSkog oruzja i upotreba atomske energije u miroljiibive svrhe. Slijedede
go:dme Vijete sigurnosti je formiralo Komisiju za konvenmonalno Mo~
Zanje sa’ zadatkom da se smanji i re.guhra naotruzanje kod svih drzava.
Rezolucije o atomskom i konvencionalnom razoruzanju u Opéoj skupstinii
st jednoglasno prihvaéene. Medutim, kada su komisije podelé & radom,
onda se tek vidjelo koliko nepovjerenje vlada medu velikim silama, Népo=
vjerenje je bilo glavni uzrok da se na ovom podrudju kroz dugi niz godina
nije moglo udiniti ni koraka naprijed. Dok se he stvori bar neko povie=
renje izmedu velikih sila, o razoruganju me moZe biti govora, Medutim,
svaka od velikih sila ima posebne interese koji dolaze u medusobhu koli~
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ziju. Neposredno poslije rata ' SSSR nije imao atomsko oruZje, pa je trazio
zabranu proizvodnje i upotrebe ovog. oruzja, U odnosu na konvencionalno
naoruzanje SAD su bile slabije od SSSR-a, pa su uporno trazile smanjenje
te vrsti naoruzanja. U pitanju je bila ravnotefa snaga dviju majveéih posli-
jeratnih sila., Ne samo $to nije doslo do razoruZanja, nego. je, dapace, potelo
jedno nezapamcéeno natjecanje u naoruZanju. SSSR je godine 1949, doSao
u posjed atomske bombe, a Velika Britanija godine 1952, Te . iste:godine
SAD. su proizvele hidrogensku bombu. Francuska je godine 1962, postala
nuklearna sila, 2 NR Kina godine 1964, Podmornice na atomski pogon;
raketno i teledirigirano -oruZje, te dolazak tovjeka u svemir godine 1957.
bile su samo move faze ‘u trazenju uvijek aktualne ravnoteZe snaga. U
Ujedinjenim ~narodima vrseni. su:veliki mnapori da se stvori atmosfera
povjerenja - medu: velikim silama. Osim spomenutih komisija, formirana
su i drugatijela u cilju da se problem razoruZzanja pomakne s mrive tacke.
Poslije dugih pregovora i medusobnog oputZivanja i istovremenog uvjera-
vanja ‘konatno je ‘ipak nedto udinjeno. U Moskvi je 5. kolovioza 1963,
potpisan sporazum temedu SAD, SSSR i Velike Britanije o zabrani. ekspe-
_rimenata nuklearnim. oruZjem pod vodom, u zraku i u -svemiru. Eksperi-
menti pod zemljom nisu zabranjeni. Francuska i NR Kina nisu se priklju-
¢ile ovom sporazumu, te su mastavile s nuklearnim eksperimentima.: Ni
nakon ‘toga OUN nisu prestale s naporima za razoruzanje, te su u tu svrhu
formirana i nova tijela, U Meksiku je 1967. potpisan ugovor o -zabrani
nuklearnog oruzja na podruéju- Latinske -Amerike, a slijedeée je godine
u Londonu, Moskvi i Washingtonu potpisan sporazum o zabrani Sirenja
nukleamog oruzja. i
Napom Ujedinjenih naroda u cilju odrzanja mira i sigurmosti misu se
ogranidéili samo na razoruzanje. U mnogim sporovima i sukobima, koji su
izbili ma raznim krajevima svijeta, OUN je uspjesno intervenirala. Prva
" ‘takva infervencija bila je u kolovozu 1945, izmedu Nizozemske i Indonezije,
zatim izmedu Indije i Pakistana zbog Kasmira. Poslije toga su slijedile
intervencije u Koreji, Kongu, Jemenu,- Cipru, Novoj Gvineji i ‘Srednjem
Tstoku gdje je intervencija konstantna od godine 1947. do damas, bilo preko
upuéivanja oruZanih - snaga, bilo.preko posredni¢kih akecija. To su samo
najglavnije intervencije. Trebali bi se sjetiti dogadaja u Grékoj 1946-—1951.
godine, blokade Berlina i stvaranja zra¢nog mosta, dogadaja u Madarskoj
godine 1956, kubanske krize 1962. godine itd. OUN je svugdje nastojala
pomoéi i.do danas je uspjela satuvati sv_]etskl mir.

Na podrutju ukidanija kolonijalizma OUN je postigla skoro potpuni uspjeh:
DonesSena je Deklaracija o davanju nezavisnosti kolonijalnim . zemljama
i narodima u kojoj se utvrduje da podvrgavanje naroda drugim drZavama
predstavlja poricanje temeljnih prava éovjeka, $to je, protivmo. Povelji, a
istovremeno ugroZzava medunarodni mir. Formiran je i Komitet za deko-
lonizaciju kojega je svrha da ispituje stanje u kolonijama i daje preporuke
za provodenje Deklaracije u Zivot. Ovaj Komitet je sproveo sistematsko
ispitivamje stanja u preko 55 kolonijalnih teritorija. Mnoge zemlje u Aziji
‘i Africi stekle su svoju mezavisnost. U godini '1946. ¢lanstvo OUN se
sastojalo od 51 drZave, a danas od 127 drzava, dakle, broj ¢lanova se vise
nego: podvostruéio. Veéinag novih drZava €lanica je ranije bila pod koloni-
jalnom upravom. Kod svog osnivanja Ujedinjeni narodi su bili organizacija

390



pretezno ev.mpskah i-americ¢kih drzava Danas su oni skoro umverzalna
svjetska organizacija. : :

Mmnogo bi se mioglo kazati o socijalnoj i humanitarnoj djelatnosti OUN,
ali to bi pre§lo okvire ovog ¢lanka. Iznijet éemo samo najvaznije stvari. -
Prava Sovjeka i osnovne slobode za sve bez razlike rase, spola, jezika ili
vjere mnormirana ‘su. Opéom deklaracijom o pravima éovjeka iz godine
194810 Od tada se u ovoj svjetskoj organizaciji neprekidno radi ma pro-
vodenju u Zivot utvrdivanih prava u Deklaraciji. U tu svrhu izradeno je
nekoliko. ‘konvencija: Konvencija o -gradanskim i politiékim “pravima,
Konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodna
konvencija o uklanjanju svih. oblika rasne diskriminacije, Godine "1968.

proslavljena je kao Medunarodna godina prava ¢ovieka, pa je u toj godini
odrzana u - Teheranhu Medunarodna konferencija o pravima &ovjeka koja

je razmotrila napredak na ostvarivanju‘ljudskih ‘prava u svijetu nakon:
donogen ja Opée dekleracije. Prihvadena je i proklamacija kojom se poziva
na pojafanje napora kako bi se svim ljudima omogudio Zivot u slobodi
i dostojanstvu, .

Prava fena i prave djeteta posebno su normirana. Politi¢ka prava Zena
takoder su zajamdena medunarodnom konvencijom, kao i pravo na stupa-
nje u brak slobodnom voljom, a odredene su i minimalne godine posh_]e
kojih Zena moZe stupiti u brak.

U Dekleraciji o pravima djeteta posebno se istide da sva djeca, bez ikakvog
izuzetka i diskriminacije, imaju pravo na posebnu za§titu 1 olaksice kako
bi se mogla razvijati na zdrav i normalan nadin u uvijetima ljubavi, te
moralne . i materijalne mgumostl Posebna se briga posveduje defekinoj
djeci i djeci bez obitelji, te pravu na besplatno skolovanje za svu djecu.
Djeca trebaju biti odgajana u duhu ljubavi, prijateljstva i mira prema
 svim narodima. Sve ono ‘§to je u Deklaraciji reéeno mozda je joi daleko
od ostvarenja. Medutim, znadajno je da su i djeca postala briga medumna-
rodne zajednice, dok se ranije o njima brinula samo obitelj i drZava.,

U svrhu ‘da’ se poboljSaju Zivotni wuvjeti «djece i omladine, od kojih su
mnogi neishranjeni i uslijed toga bolesni, stvoren je Djedji fond Ujedinje-
nih naroda (UNICEF) iz kojega se financira prehrana, zdravstvo, soc13a1no
staranje i prosvijeta u nerazvueimm i polurazvijenim zemljama. :

Da se zaftite ditave grupe ljudi izradena je Konvencija o kaZnjavanju i
suzbijanju genocida. Genocid je medunarodni zloéin koji ide za potpunim
il dje]:omiénim unistenjem narodne, etnitke, rasne ili vjerske grupe ljudi,
Zlotin se moZe ufiniti ubijanjem, uzrokovanjem teskog tjelesnog ili dusev-
nog zla lanovima ‘grupe, nametanjem mjera koje imaju svrhu da spre-
tavaju porode u grupi i dovodenjem grupe u takve uviete Zivota koji treba
da dizazovu njezino fizitko unistenje. Ta se djela ne smafraju politickim
deliktima, pa su drzave duZne ekstradirati krivce zemlji gdje je zlogin
pochen Od donosenJa ove konvencije -genocid -je uvrsten u  kazneno-
-pravne propise pojedinih drzava, te se kaZnjava pred sudovima zemlje u

10 Vl;il A, Matkovié: Postanak Opée deklaraclje o pravima d&ovjeka, mZrkva u svljetu«
br. 1/1869.

391



kojoj je potinjen, a Konvencija predvida i kaznjavanje pred medunamod-
nim - kaznenim - sudom, ako bi on  bio ustrojen. Do -danas. taj. sud nije
osnovan.

Posebni problem Ujedanenlh naroda je apar theid u Juznoafritkoj Repu-
blici. Rije¢ apartheid na burskom jeziku znadi odvojenost.. Danas -je: to
pOJam politike rasne diskriminacije u odnosu na obojene etnicke grupe
premakojoj obojeni moraju stanovati u posebnim rezervatima, slo‘boda
kretanja im je ogranifena, nemaju pravo pristupa na svim javmim mje-
stima, zabranjeno im je udruzivanje i ograni¢eno pravo ma stjecanje
vlasnistva. Krienje ove polmke kaznjava se po kaznenim propisima Juzno-
afritke Republike. Nema sumnje da ovakav polititki sustay megira teme-
‘Ijne principe humanizma i ljudskog morala i da je u suprotnosti s Opéom
deklaracijom o pravima &ovjeka. i samom Poveljom. Radi toga su Opéa
skupstina 1. Vijece sigurnosti uputili nekoliko apela vladi JuZnoafricke
Republike da prestane s -ovakvom politikom. Kad to nije uspjelo pozvali
sy zemlje danice da zatvore svoje luke za brodove Juinoafricke Republike
i-da me dozvole svojim brodovima ulaz u luke te drZave. To isto VT]Je'dl
i-za zrakoplove. TraZio se i prekid ekonomske i trgovatke suradnje, kao i
prekqd dlplomautsklh odnosa. Posebno je teZiste stavljeno na zabranu izvoza
OII‘ILIZJa i'municije. Neke su drzave prihvatile ove preporuke, a mneke nisu.

Poshje ovog rata po;]av1o se jos Jedan problem za medunarodnu za_]edmcu,'
a o su izbjeglice i apatridi. Te su pojave postojale i prije, ali ne u takvom
obujmu, Smatra se da je poslije drugog svjetskog rata bilo vise od deset
milijuna izbjeglica, dakle, broj koji je nadmasic seobu naroda. Poslije
rata taj problem mikada nije ni prestac, Godine 1968, bilo je registrirano
1,360.000. izbjeglica iz Palestine i 850.000 izbjeglica u centralnom i zapad-
nom dijelu Afrike. U samom Hong Kongu ima ©oko 1,000.000 izbjeglica iz
Kine, a godine 1956. bilo je oko 200.000 izbjeglica iz Madarske. Da se tim
ljudima pomogne osnovan je Ured visokog komesara UN za izbjeglice. On
pruza materijalnu i pravnu zatitu. S ciljem da se poboljsa poloZaj izbje-
glica donesena je Konvencija o statusu izbjeglica. Drzave koje su prihvatile
Konvenciju obvezale su se da nece protjeravati izbjeglice sa svog teritorija
u zemlju odakle su prebjegle, da ¢e ih izjednaditi sa svojim drzavljanima
pod uviebom da su boravili tri- godine u njihovoj zemlji; te ih izjednatiti
sa strancima. u pogledu stjecanja imovine, prava na zaposlenje, prava na
Skolovanje -itd,. Veliki dio izbjeglica su istovremeno i apatridi, tj. osobe
koje mijedna drZava me smatra svojim dr¥avljanima po svojim zakonima.
Da bi se postepeno smanjio ‘broj apatrida, sklopl_]ena je posebna Konven-
cija o statusuy apat‘mda ,

Od ostalih znadajnih dostLgnuca na podrucju humanitarne dgelabnosh SpPo-
m@nu.t éemo jo§ - Konvenciju o ukzdanyu prisilnog rada iz godine 1957. -
prema kojoj je zabranjen prisilni rad kao kazna za izrafavanje politikih
stajaligta koja su ideoloski protivna postojeéem politickom ili drudtvenom
sustavu. - Zatim = Konvencija o ropstvu’ koju je donijela “jos Liga naroda
godine 1926, a koja je nadopunjena od OUN godine 1956. Ona zabranjuje
ne samo ro;ps.tvo, nego i .obi¢aje sli¢ne ropstvu kao kmetstvo, kupnja éene
u svrhu vjenéanja i sl

Ujedinjeni narodi intenzivno rade i na podizanju gospoda'rskog i socijalnog
napretka i razvitka u svzyetu Stalno produbljivanje disproporcija u svjet-
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skom ‘gospodarstvu i:sve akutniji socijalni problemi i zemljama u razvitku
' stalno predstavljaju latentnu opasnost za svjetski mir, Radi toga taj uzrok -
opasnosti- za mir treba uklonitl. Osim toga, sama Povelja obvezuje sve
¢lanice da zajednicki 4 pojedinatno djeluju u cilju postizanja gospodarskog
i socijalnog razvitka za sve. U tom cilju OUN i mjezine specijalizirane
ustanove pruzaju pomoé vladama zemaljama u razvitku u njihovim napo-
rima protiv gladi, bolesti, nepismenosti i u postavljanju osnova suvremenog
gospodarstva koje e biti povezano s prirodnim sirovinskim i‘energetskim
izvorima odnosne zemlje, Godine 1961, Tajni§tvo OUN pripremilo je zna-
dajne 1 opseine studije iz kojih je bilo vidljivo da 65% svjetskog stanov-
nigtva, koje Zivi 1 nerazvijenim zemljama, raspolaZe samo s 15% svietskog
dohotka, dok 35% svjetskog stanovni$tva u razvijenim zemljama raspolaZe
5. 856%0 : svjetskog dohotka. Nacionalni . brutto-produkt-u SAD. i Kanadi
iznosi 2.300 dolara po glavi stanovnika, a u nekim :zemljama u razvitku
ne dostize niti 100 dolara. Oko 35%p svjetskog stanovniStva nalazi se u
stanju kroniénog gladovanja. Te zabrinjavajuce cifre bile su. pokretad za
donoS$enje - jednog . programa -razvitka -mazvanog Decenija: razvitka - UN
--1960-1970. Cilj- je ovog programa bioda se u zemljama u razvitku po-
stlgne porast nacionalnog dohotka od 5% godisnje, U tu svrhu gospodarski:
razvijene zemlje pozvane su da pruzaju pomoé u iznosu od 19/ od n31h0v0\

namonalnog ‘dohotka. ;

, Pmogram UN za razvitak financira se dobrovohnlm doprmosama razvnemh
-zemalja, kao 1 onih u razvitku. Doprinosi 1 godini 1969. dostigli su oko
- 200 milijuna dolara. Tim programom pomaZu se nerazvijene i polurazvi-
jene zemlje da bi izgradile stabilno gospodarstvo i podigle Zivotni standard
svog stanovniStva. Tzraduju se predinvesticioni projekti i projekti tehnitke
pomodi. Na tim projektima radi-preko.8.000 strutnjaka iz cijelog svijeta.
Do kraja godine 1968. zavr$eno. je oko 50. predinvesticionih elaborata i
analiza wz troSkove od oko 70 milijuna dolara. Cijene projekata kreéu: se
od nekoliko tisuéa dolara do. mekoliko milijuna dolara za svaki pmo3ek¢
a izrada traje od nekoliko tjedana do mekoliko godina. U osnovne investi-
cije na temelju tih projekata do sada je uloZeno preko 2 milijarde i 300
milijuna dolara. Oko 400.000 osoba je osposobljeno u ovim zemljama za
‘tehnijéare, ‘za  strutno administrativno osoblje. i. za medicinsko -osoblje.
Vige od 46.000 osoba fkolovalo se ma studijama u inozemstvu pomoéu
stlpendlja Uvedene su nove: efikasne metode 1i-poboljfani nadini rada u
industriji, graditeljstvu, poljoprivredi, $umarstvu i u koridtenju domadih
sirovina. : :

-Posebno je znatajan svyetskz program. ishrane k-OJl priskade u pomoc u
hitnim potrebama za hranom kao npr. u slu¢ajevima poplava, potresa, suge .
i u drugim katastrofama. Opskrbljuje se doprinosima od poljoprivrednih
vigkova i drugim darovima u #ivefnim mamirnicama, noveu i uslugama
(prijevoz hrame brodovima i drugim prijevoznim sredstvima).
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KATOLICKA CRKVA I UJEDINJENI NARODI

Postavrc ée se pltan_]e zaSto Drzava Vatlkansokg G;rada (S’cabo della -citta
del Vaticano) nije €lan: OUN. Ranije smo naveli da &anom OUN mozZe
postati-svaka miroljubiva drzava koja prihvati obaveze sadrzane u Povelji.’
Medu ostalim ‘obavezama za sluéaj marufavanja mira ili- ¢ina napadaja,
¢lanovi ‘OUN moraju protiv doti¢ne drzave primijeniti:sve mjere predwi-
dene Poveljom od prekida diplomatskih -odnosa do upotrebe sile. Od&ito da
Vatikan me mo¥e prihvatiti takve obaveze. Lateranskim ugovorom od 11.
veljace 1929, podrudje Vatikanskog Grada je neutralizirano i nepovredivo.
Neutralnost u medunarodnom pravu znaéi takav pravni polozaj-drzave da
ta drZava me sudjeluje u.oruzanom sukobu drugih drZava. Slican je polo-

- %aj i Svicarske koja takoder nije &lan OUN. Ona je svojevremeno, u

namjeri-da postane ¢lan OUN, postavila upit-da 1li bi OUN priznala njezinu
neutralnost, a to bi znaédilo da ne sudjeluje v odredenim -akcijama QUN.
Odgovor: je bio negativan, pa radi toga ona nije ni pristupila u ¢lanstvio
OUN. Osim -toga, Vatikan  je minijaturna -drZava koja prakti¢ki i nema
svojih -oruzanih snaga. Medutim, bitan je razlog radi kojega Vatikan nije
dlan OUN &to je on rezidencija Pape koji po svojoj funkeciji me moZe
sudjelovati ‘u svjetovnim sukobima i suparngitvima izmedu drZava, ni na
medunarodnim konferencijama koje o tome raspravljaju, osim ako Papa
Zeli ‘u korist mira upotrebiti svoj moralni auktoritet i duhovni utjecaj, o
je. k-onstahram iw €. 24, Lateranskog ugovora.

Sveta Stolica inade vrlo aktivno suraduje s OUN i u ¢uvanju svjetskog
mira i u drugim djelatnostima ove organizacije. Radi toga ona ima svoje
stalne promatrade u sjedidtu OUN u New Yorku i u nekim specijaliziranim
ustanovama kao 5to su npr. Medunarodna organizacija rada (OIT), Medu-
narodna organizacija za prosvjetu, znanost i kulturu (UNESCO), Organi-
zacija za ishranu i poljoprivredu (FAO) itd. u :

Kabollmka je Crkva pruzila ve¢ podrsku osnivanju Lige naroda koja je
" bila prethodnica  Ujedinjenih naroda. Papa Benedikt XV (1914—1922) u
svojoj enciklici Pacem Dei "Munus iz godine .1920. v Ligi ‘naroda vidi
mogudénost -~ da dode do ostvarenja ‘bratstva .izmedu  ljudi. Pio . XII
(1939—1958) .od -godine 1944. prati sve &bo.se poduzima u cilju stvaranja
OUN, osobito za vrijeme konferencije u Dumbarton Oaksu. U svojoj poruci
od 11. prosinca 1944, kaZe: »Zelja za jednom medunarodnom ustanovom
Mira mora se nametnuti brizi i paznji drzavnika i naroda«. On je veé tada
dao preSutni pristanak da se ona osnuje. Za trajanja konferencije u San
Francisou u svom - govoru pred Kardinalskim koleglqem od 2. lipnja 1945,
napocrmme da ¢itavo zabrinuto Sovjetanstvo s paZnjom pran radove ma
ostvarlvamu jednog tako plemenita pothvata kao §to su Ujedinjeni narodi.

Od komcllskog vremena imamo jednu seriju dokumenata iz kojih se vidi
misao i stav Crkve prema Ujedinjenim narodima. Encikli¢ko pismo Ivana
XXIII (1958—1963) Pacem in terris mavodi da je znanstveni i tehnitki
napredak sna?no djelovao na ljudski Zivot i sklonuo ljude da sve vise
izmedu sebe suraduju i medusobno se udruzuju, te da se drustveni napre-

1 -Annuario Pontiflclo per 'anno 1970, Citta del Vaticano 1970, str. 1046.
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dak, red, mgurno&t i mir koje mu drago zemlje nuZno vese sa stanjem u.
drugim zerrlljama Opée dobro Citavog - GovjeCanstva trazi-da -se rijeSe
krajnje vaina i tedka pitanja svjetske sigurnosti i'mira. Posto se ta pitanja
tidu svih maroda i posto ih moZe rijediti samo odredena vlast, &ja bi
-nadlegnost, oblik i sredstva. imala utjecaj po titavoj zemaljskoj kugli, to
sam moralni red namece formiranje jedne svietske ustanove s viagéu po
Litavom svijetu koja bi podesnim sredstvima vodila k opéem -dobru. Ta
ustanova ireba da se temelji ‘na sporazumu svih naroda, a ne na sili. U
enciklici’ se ‘izritito ‘isti¢e OUN -&iji -je glayni cilj osiguranje i jacanje
svjetskog mira, te razvijanje prijateljskih odnosa medu narodima koji su
zasnovani na nadelima - jednakosti, “uzajamnog. postovanja -i mnogostruke
suradnje na svim- poljima ljudske djelainosti. Kao naroéitu zaslugu OUN
enciklika navodi donofenje Opée deklaracije o pravima Covjeka koju valja
smatrati kao korak naprijed k uspostavi pravno-politickog uredenja sve-
SVJeLske zajednice, jer 'se u ‘njoj svim 1judima svecano priznaje osobno
“dostojanstvo i utvrduje pravo svakog tovjeka da slobodno istrazuje lstmu,,
da udovoljava zahtijevima postenja, da ispunjava duZnosti pravde i da
#ivi Zivotom dostojnim dovjeka. Radi toga Papa Zeli ». .. da OUN uspijeva
sve vife i vise prllagod;lh svoje ustrojstvo i odgovarajuca sredstva raSuponu
- 1 plementosti svoje zadace«.

Na II Vatikanskom koncilu Crkva je .prihvatila &itav jedan . svoj nauk
o miru i medunarodnoj suradnji koji je sadrzan u Pastoralnoj konstituciji
Crkva u suvremenom svijetu (V glava). U toj glavi pod mazivom Promi-
canje: mira i izgradnjo zajednice naroda najprije se utvrduje da ljudska
obitelj ne moZe ostvariti svoj zadatak, tj. izgraditi Sovjetniji svijet za sve
ljude na ¢itavoj zemlji, ako se svi's unutarnjom obnovom ne obrate k istini
mira. Radi toga Koncil osuduje nedovieénost rata i upravlja poziv svim
kriéanima da suraduju sa svim ljudmia da se medu njima uévrsti mir u
pravdi i ljubavi. Mir nije puka odsutnost rata, niti se svodi samo na
uspostavu ravnoteze medu protivni¢kim silama. M1r se nikada ne stjece
jednom ‘za uvijek, mir stalno treba graditi. Mir na zemlji se moZe posti¢i
samo. ako se osigura dobro ljudi i ako ljudi s povjerenjem i slobodno
medusobno izmjenjuju bogatstva uma i srca. Za izgradnju mira bezuvjetno
je potrebna &vrsta volja da se podtuju drugi ljudi i narodi i njihovo. dosto-
- jamstvo, te da se izgraduje bratstvo izmedu ljudi. Prema tome je mir
takoder i plod ljubavi koja ide dalje od onoga §bo moZe izvesti pravda.
Ljudima kao. grefenicima uvijek prijeti opasnost rata sve do Kristova
dolaska. Ali, ako ujedinjeni u lj‘ubaw nadvladaju grijeh, navdlavat e i
nasilje.

Crkva je posebno zabrinuta zbog atomskog i termonuklearnog naoruzan]a
koje u jednom ratu moZe prouzrokovati golema i nepredvidiva uniStenja.
Stovide, kad bi.se sva ta sredstva upotrijebila u punom opsegu, doglo bi
do. medusobnog gotovo potpunog uni$tenja zaracéenih strana. Radi toga
Koncil prihvaéa osude totalnog rata $to su ih tzrekli i posljednji pape Pio
“XII, Ivan XXIII i Pavao VI..Svaki ratni &n koji ide za unigtenjem é&itavih
gradova ili prostranih krajeva zajedno s njihovim stanovnistvom jest zlo-
¢in protiv Boga i protiv samog Sovjeka. Stoga treba svim silama raditi da
se dode do toga da se potpuno zabrani svaki rat. To zahtjeva da se usta-
novi neki opéi javni auktoritet priznat od sviju koji ¢ée imati u rukama
efikasnu mo¢ da svim narodima zajaméi sigurnost, pravdu i po§tovanje
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njihovih prava. Ali ‘prije nego bude moguce ustanoviti taj pozeljni-aukbo-
ritet,” potrebno. je da se sadadnje najvise medunarodne ustanove :svojski
posvete traZenju prikladnih sredstava da se dode do opée sigurnosti. Bu-.
dudi: da mir ‘mora dzvirati iz medusobnog povjerenja medu narodima, a
ne da se narodima nametne oruZanim terorom, svi moraju raditi na tome
..da napokon prestane trka u naoruZanju i da se stvarno zapotne s razoru-
Zavanjem koje se, dakako, nema provoditi samo s jedne strane, nego obo-
strano istim ritmom, na osnovi zajedni¢kog dogovora uz stvarna i efikasna
jamstva. Ako se ne uklone neprijateljstva i mrinje i ako se me zakljuce
évrsti i poSteni ugovori o buduéem univerzalnom miru, dovjetanstvo bi,
koje se veé nalazi u kriti¢noj opnasnosti, moglo pogubno biti dovedeno do
onoga ¢asa u kOJemu za nJ vife nece biti dfrugog mira, osim sbrawmog
mira smrii. : :

Radi toga anva smatra da . treba ukloniti uzroke koji doviode rdo razdora
izmedu naroda i $to vise jadati medunarodnu zajednicu. Ona odaje prizna-
nje postoje¢im medunarodnim ustanovama koje su sigurno virlo zasluzne
za Covjelanstvo, Te ustanove predstavljaju pokusaj da se postave temelji
ditavoj ljudskoj zajednici da bi se rijeSila vrlo ozbilina pitanja naSeg
vremena, tj. da se svuda po svijetu poradi oko napretka i da se predusretnu
ratovi u bilo kojem obliku, Na svim tim poljima Crkva se raduje duhu
pravog bratstva koje se stvara izmedu kriéana i nekricana i koje se upinje
da se mtenzwlra_]u pokusaji oko prevladavan_]a bijede,

Stav Crkve prema ovoj medunarodnoj organizaciji mofe se sazeti u jednoj
rec¢enici Pavla VI koju je izrekao u svom govoru godine 1965, pred Ujedi-
njenim narodima: »Quva Organizacija predstavlja obavezan put supremene
civilizacije i svyetskog mira.«

Na zavrsetku ovog pmkaza moramo_ se ‘upitati hoée 1i U_]edeem narodi
ispuniti sva ona ocekivanja koja suvremeno Sovjetanstvo od njih trai, Mi
vjerujemo da hoce, jer drugog puta nema. Suvremeni ljudi se nalaze pred
nametnutom dilemom: uni$tenje ljudske vrste ili alternativa za rat.” Civi-
lizirani je dovjek uvijek priznavao potrebu zakona i reda. Ljudi su racio-
nalna i moralna biéa, pa moraju naéi 'ramonalno i moralno r_]esecnje svojih
sv_]etsklh problema,
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