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SaZetak

Obalna je straZa pomorska sluZba Republike Hrvatske zaduZena za zaStitu njezinih prava i interesa na moru. Osnovana
Jje 2007. godine donoSenjem Zakona o Obalnoj straZi. Njime je propisana i obveza da se donesu pravilnici kojima
bi se ova problematika normirala na cjelovit i sustavan nacin. lako sa zakasnjenjem, do danas je donesena vecina
pravilnika, ali tek uz jo$ preostale ispunit ¢e se bitan preduvjet za kvalitetno funkcioniranje Obalne StraZe u praksi.
Autori analiziraju i upucuju na najvaznifa rieSenja u spomenutim pravnim propisima.

KljuCne rijeci: Obalna straza, zadace Obalne straZe, pravna regulativa.

Summary

The Coast Guard is a maritime body of the Republic of Croatia responsible for protection of its rights and infrests at
sea. It was established in 2007 by the adoption of The Coast Guard Law. The Coast Guard Law prescribes enacting a
great number of ordinances with the purpose of detailed and systematic legal requlation of the Coast Guard. Although
with delay, majority of those rules are introduced. When the remaining ordinances are adopted, the important
precondition necessary for practical functioning of the Coast Guard will be met. Authors analise and indicate the
most important solutions of the mentioned legal requlations.

Keywords: the Coast Guard, Coast Guard tasks, legal requlations

UVOD / Introduction

Jadransko more jedno je od najvaznijh resursa moru, znanstvena istraZivanja na moru i morsko

Republike Hrvatske. Povoljne fizicke karakteristike mora
i razvedena obala stvorili su idealne preduvjete za razvoj
brojnin grana gospodarstva i za osnivanje razlicitih
sluzba na moru.' Pomorski prijevoz, nauticki turizam,
istrazivanje i iskoriStavanje nafte i plina u Jadranskome

' Opsirnije: Tomislav Juki¢, Nadzor i zastita prava i interesa Republike
Hrvatske na Jadranskom moru, magistarski rad, Split, 2007., str. 17.

ribarstvo — samo su neke od djelatnosti zastupljenih na
hrvatskom dijelu Jadrana, koje, prije svega, pridonose
razvoju hrvatskoga gospodarstva. Medutim, od izuzetne
je vaznosti da se sve te djelatnosti odvijaju u skladu s
pozitivnopravnim propisima jer, u suprotnome, nec¢e dogi
samo do njihova krSenja ve¢ i do nesagledivih Steta po
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gospodarstvo, pa i po morski okoli$ i ljudsko zdravije.?
Kako bi se djelotvorno nadziralo obavljanje spomenutih
djelatnosti i provedba relevantnih zakona i pripadajucih
pravilnika, bila je prijeko potrebna odgovarajuca sluzba
koja ¢e dobiti ovlast da obavlja upravo funkciju zastite
svih prava i interesa Republike Hrvatske na moru. Taj cilj,
postavljen prije viSe od desetlie¢a, ostvaren je, napokon,
u listopadu 2007. godine donosenjem Zakona o Obalnoj
straZi®, kojim je ona i osnovana u Republici Hrvatskoj.*

Zakonom se utvrduje organizacija i djelokrug rada
te ovlasti, poslovi i zadaci Obalne straze (Cl. 1., st. 1.).5
Zakon je stupio na snagu 1. studenoga 2007. Sastoji se
od 11 dijelova i sveukupno 48 ¢lanaka. Uz opce i zavréne
odredbe sadrzava i preciznu regulativu organizacije
Obalne straze, njezinih najvaznijih poslova i zadaca te
financiranje.®

Kako bi se ova pravna materija $to kvalitetnije i
preciznije normirala, Zakonom je odredeno da viSe
podzakonskih propisa donesu Viada Republike Hrvatske
(Cl. 43.) i ministar obrane (Cl. 44.145.).

2Medu bitne pravne izvore za ovu problematiku ubraja se Pomorski
zakonik Republike Hrvatske (NN, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11.,
- u nastavku — PZ), najvazniji hrvatski propis koji regulira materiju
pomorskog prava. Medutim, PZ nije propisao djelokrug rada Obalne
straze, veé se zadrzao samo na opc¢oj odredbi da ¢e se dono$enjem
Zakona o Obalnoj strazi utvrditi poslovi i zadaci iz PZ-a koje ¢e
obavljati Obalna straza (¢l. 1029.).

3 Vidi: NN, br. 109/07 (u nastavku — Zakon)

4 Ideja o osnivanju Obalne straze u Republici Hrvatskoj pojavila se
pocetkom 90-ih godina proslog stolie¢a i djelomi¢no se konkretizirala
2003. godine kada je predstavijen projekt o osnivanju Obalne straze.
Projekt, nazalost, nije realiziran. Medutim, vec¢ sliedec¢e godine Odlukom
Vlade Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2004. klasa: 022-03/04-
02/33, urbroj: 5030109-04-1, osnovana je Koordinacija Viade Republike
Hrvatske za uskladivanje obavijanja poslova nadzora i zastite unutrasnjih
morskih voda, teritorijalnog mora i zasti¢enog ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske radi osiguranja sustavnog i ucinkovitog
planiranja i djelovanja tijela drzavne uprave koja obavljaju poslove
nadzora i zastite na unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnom
moru i zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu Republike Hrvatske
do uspostave Obalne straze. Koordinacija u sklopu koje se obavljaju
poslovi Obalne straze, a u koju je uklju¢eno osam ministarstava, pocela
je s prakticnim djelovanjem 3. listopada 2004., dakle danom stupanja
na snagu Odluke o proglasenju zasti¢enog ekolosko-ribolovnog pojasa.
Prema podacima dostupnima na internetskim stranicama Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture (www.mppi.hr) u rujnu 2004. godine,
u radu Koordinacije u okviru osam ministarstava bilo je uklju¢eno 1.113
djelatnika, a na raspolaganju im je bilo 90 brodica, 16 brodova, 6
zrakoplova, 4 helikoptera, bespilotna letjelica i radarski sustav nadzora.

® Organizaciju rada i druga pitanja vezana za rad Obalne straze koja
nisu uredena Zakonom uredit ¢e ministar obrane posebnim propisom
(¢l. 3., st. 3.). Radi se o Pravilniku o unutarnjem redu Obalne straZe
koji, nazalost, jo$ nije donesen (Cl. 44. Zakona).

6 Financijska sredstva za funkcioniranje Obalne straze osiguravaju
se iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Na taj ¢e se nacin
financirati: prenamjena dodatnim opremanjem i modernizacijom
brodova i zrakoplova Oruzanih snaga; nabava, gradnja i opremanje
namjenskih plovila i letjelica za potrebe Obalne straze; operativni
troSkovi brodova, zrakoplova i osoblja Obalne straze, te sredstva za
obuku i izobrazbu ovlastenih osoba Obalne straze (¢l. 41.).

" Do svibnja 2012. godine donesene su sve predvidene uredbe te
pravilnici, osim Pravilnika o unutarnjem redu Obalne straZe i Pravilnika
o nacinu suradnje i razmjene informacija Obalne straZe i drugih tijela
nadleZnih za sigurnost plovidbe te ovlastima i postupku nadzora nad
provedbom propisa o sigurnosti plovidbe.
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ZAKON O OBALNOJ STRAZI / The coast
gquard law

Obalna straza glavno je sredstvo u zastiti drzavnih
interesa nad onim dielom mora, morskog dna |
podzemlja gdje naSa drzava uZiva suverena prava, dok
nad morskim prostorom pod suvereno$éu Republike
Hrvatske moZe pruziti pomo¢ Iuckim kapetanijama,®
pomorskoj policiji® i Hrvatskoj ratnoj mornarici'
ako se to pokaze potrebnim. Obalna ¢e straza,
dakle, u zastiéenom ekoloSko-ribolovnom pojasu,

8 Lucke su kapetanije podru¢ne ispostave Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture. OpSirnije o poslovima lucke kapetanije vidi:
Zakon o luckim kapetanijama (NN, br. 124/97.), Ranka Petrinovi¢ —
Nikola Mandi¢, “Pravni polozajlucke kapetanije u pomorskoupravnom
pravu Republike Hrvatske”, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, br.
1/2006, Split, 2006., str. 63. — 82.

9 Pomorska policija u Republici Hrvatskoj ima vise svojih postaja. Za
razliku od policijskin uprava koje slijede Zupanijski ustroj, postaje i
ispostave ne slijede ustroj gradova i opéina niti njihove granice.
Naime, one se ustrojavaju prema sigurnosnoj problematici na
odredenom podrucju. Osnovna djelatnost pomorske policije jest
nadzor drzavne granice na moru i nadzor pomorskog prometa u
akvatoriju za koji je zaduzena.

' Namjena i uloga Hrvatske ratne mornarice je samostalno, i
u zdruzenom djelovanju s drugim granama, braniti integritet i
suverenitet Republike Hrvatske, promicati i Siriti njezine interese na
Jadranskome moru, otocima i priobalju. Njezine najvaznije zadace
su: odvrac¢anje od ugroze Republike Hrvatske odrzavanjem visoke
razine sposobnosti, uvjezbanosti i tehni¢ke opremljenosti; stalan
nadzor Jadranskog mora i priobalja te pracenje kretanja stranih
ratnih brodova; snazenje sigurnosnih uvjeta na Jadranskome moru
i oGuvanje nepovredivosti pomorskih granica te provedba programa
Partnerstvo za mir na Mediteranu.

" Hrvatski sabor je u listopadu 2003. godine donio Odluku o proSirenju
jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN, 157/03.) u
kojoj je proglasio sadrzaje gospodarskog pojasa koji se odnose na
suverena prava istrazivanja i iskoristavanja, ocuvanja i gospodarenja
zivim prirodnim bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog
mora, te jurisdikciju glede znanstvenog istrazivanja mora i zastite i
ocuvanja morskog okoliSa. Time je zapravo uspostavljen zasti¢eni
ekolosko-ribolovni pojas, za koji je primjena, pak, prolongirana za
12 mjeseci (u nastavku — ZERP). On obuhvac¢a morski prostor od
vanjske granice teritorijalnog mora u smijeru pucine do njegove
vanjske granice dopustene opc¢im medunarodnim pravom. ViSe
vidi: Zeljko Dominis, “Nestanak instituta otvorenog mora u Jadranu”,
Nase more, 53(5-6)2006., str. 228. — 238. Hrvatski sabor u lipnju
2004. godine donosi Odluku o dopuni Odluke o prosirenju jurisdikcije
Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN, br. 77/04.), temeljem
koje se primjena pravnog rezima ZERP-a donosenjem nece odnositi
na brodove koji plove pod zastavom drzava ¢lanica Europske unije.
Naime, za drzave Clanice Europske unije njegova primjena, prema
ovoj odluci, zapocet ¢e nakon sklapanja Ugovora o partnerstvu
u ribarstvu izmedu Europske zajednice i Republike Hrvatske. U
prosincu 2006. godine uslijedila je nova zakonska izmjena u pogledu
primjene ZERP-a donosenjem Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o
prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN,
br. 138/06.). Njome je odlu¢eno da ¢e za drzave Clanice Europske
unije primjena pravnog rezima ZERP-a zapoceti najkasnije s 1.
sijecnja 2008.; od tada ¢e se za ribarske i druge brodove Europske
zajednice primjenijivati ribolovni i ekoloski propisi Republike Hrvatske.
Naposlietku, pod politickim pritiscima Slovenije i Europske unije,
Sabor je u ozujku 2008. godine donio Odluku o izmjeni Odluke o
prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN,
br. 31/08.) kojom propisuje da se ZERP privremeno nece primjenijivati
na drzave Clanice Europske unije od 15. ozujka 2008. do nalazenja
zajedni¢kog dogovora u europskom duhu.

"NaSe more” 59(5-6)/2012.
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epikontinentskom pojasu'® i otvorenome moru stititi
suverena prava i skrbiti se o provedbi jurisdikcije
Republike Hrvatske,'® dok ¢e u podru¢ju unutrasnjih
morskih voda' i teritorijalnog mora'® pruzati potporu'®
drugim ovlastenim tijelima drzavne uprave'” u provedbi
zakona i drugih propisa u njihovoj ovlasti u skladu
sa Zakonom (¢l. 1., st. 2. i 3.). Treba naglasiti da se
odredbama Zakona ne ograniCavaju djelatnosti, ovlasti
i odgovornosti drugih tijela zaduzenih za nadzor, zastitu
i ostvarivanje prava i interesa Republike Hrvatske na
moru (Cl. 1., st. 5.).

Organizacija Obalne straze / Coast guard
organisation

Obalna straza sastavni je dio Hrvatske ratne mornarice
(¢l. 3., st. 1.). Njezin ustroj donosi Predsjednik Republike
Hrvatske na prijedlog Vlade Republike Hrvatske (Cl. 3.,

2 Prema Konvenciji o epikontinentskom pojasu iz 1958. godine on
za obalnu drzavu obuhva¢a morsko dno i morsko podzemlje uz
obalu, od vanjske granice teritorijanog mora do dubine od 200 m ili,
preko te granice, do tocke gdje morska dubina dopusta istrazivanje
i iskoristavanje prirodnih bogatstava tog dijela podmorija, te morsko
dno i podmorske prostore uz obale otoka. Vise o tome: Davorin
Rudolf, Enciklopedijski rie¢nik medunarodnog prava mora, Split,
1989., str. 82.

8 Pod otvorenim ili slobodnim morem podrazumijevaju se morska
prostranstva izvan vanjskih granica teritorijalnih mora ili gospodarskih
pojasa. Ono obuhvaca i zracni prostor, i to od vanjske granice
teritorijanog mora u smjeru pucine. (lbidem, str. 270.) Prema ¢l. 87.
Konvencije UN-a o pravu mora, otvoreno je more slobodno za sve
drzave, obalne i neobalne. Sloboda otvorenog mora ostvaruje se pod
uvjetima koje odreduju Konvencija i druga pravila medunarodnog
prava. Za obalne i neobalne drzave ona sadrzava, izmedu ostaloga:
slobodu plovidbe, slobodu prelijetanja, slobodu polaganja
podmorskih kabela i cjevovoda, slobodu izgradnje umjetnih otoka i
drugih uredaja koje dopusta medunarodno pravo, slobodu ribolova;
te slobodu znanstvenog istrazivanja. Otvorenim morem smije se
koristiti samo u miroljubive svrhe. Opsirnije o tome: Viadimir Buro
Degan, Medunarodno pravo mora, Rijeka, 2002., str. 92. — 93.

™ Unutrasnje su morske vode dijelovi mora izmedu polazne crte od
koje se mjeri Sirina teritorijalnog mora i obale. Obuhvacaju morske
prostore luka, zaljeva, uséa rijeka, zatvorenog mora, pod odredenim
uvjetima dijelove mora izmedu oto¢nog niza i kontinentskog dijela
kopna i izmedu samih otoka. Sirina unutrasnjih morskih voda nije
ogranic¢ena jer ovisi o konfiguraciji i polozaju obale i otoka. Unutrasnje
su morske vode pod suvereno$éu obalne drzave jednako kao i
njezino kopno. (Vise vidi: D. Rudolf, o. c., str. 422.)

15 Teritorijalnim morem smatra se pojas mora pod suvereno$c¢u obalne
drzave umjerene $irine (do 12 morskih milja), u kojemu strani brodovi
imaju pravo neskodljivog prolaska. Pojas teritorijalnog mora mijeri se
od polazne crte (normalne i ravne), a njegova vanjska granica ujedno
je i drzavna granica na moru. (Vise vidi: /bidem, str. 398. — 399.)

® Pod pojmom pruzanja potpore prema odredbi Zakona
podrazumijeva se obavljanje poslova Obalne straze definiranih
Zakonom u zajedni¢kom radu ovlastenih tijela drzavne uprave u
skladu s njegovim odredbama (¢l. 1., st. 4.).

17Zakon je na ovome mjestu nedore¢en i nedostatno jasan jer se nigdje
izri¢ito ne navodi koja su to ,druga nadlezna tijela drzavne uprave.”
Upravo takva opcenita formulacija stvara pravnu nesigurnost jer
ostavlja moguénost da se u praksi u poslove definirane ovim ¢lankom
Zakona upuste i ona tijela drzavne uprave koja za isto nisu, zapravo,
ovlastena. Ipak, za pretpostaviti je da je zakonodavac, u odredbama
ovog Zakona, pod ,drugim tijelima drzavne uprave“ mislio,
prvenstveno, na Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
te Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjin poslova i njihove
podrucne jedinice, carinske sluzbe, stozer i tijela za intervencije zbog
iznenadnog onecis¢enja mora, te Sluzbu traganja i spasavanja.

st. 2.).'8 Sastoji se od Zapovjednistva,'™ kao stru¢noga
tijela zapovjednika Obalne straze, i dva divizijuna.?!
Pripadnici Obalne straze® su Casnici, docasnici i
mornari/vojnici te drzavni sluzbenici i namjestenici
Oruzanih snaga® Republike Hrvatske rasporedeni na
duznosti u Obalnu strazu kao ovlastene® i neovlastene
osobe.® Obalna straza ima svoju zastavu i sluzbeni
znak® i on se istiCe na svim njezinim plovilima,?

18 Zakon i propisuje tu obvezu u svom ¢l. 42.: ,U roku od tri mjeseca
od stupanja na snagu ovog Zakona Vlada Republike Hrvatske utvrdit
¢e Prijedlog odluke o veli¢ini, sastavu i mobilizacijskom razvoju
Oruzanih snaga s Obalnom strazom u Hrvatskoj ratnoj mornarici i
predloziti Predsjedniku Republike Hrvatske ustroj Obalne straze.”

19 Zapovjednistvo je zaduzeno za planiranje i provedbu zadaéa Obalne
straze i za koordinaciju s drugim tijelima u skladu sa Zakonom (¢l. 4.,
st. 1.). Na zahtjev zapovjednika Obalne straze zapovjednik Hrvatske
ratne mornarice moze s drugim snagama Hrvatske ratne mornarice
pruziti potporu izvrSenju pojedinih zada¢a Obalne straze. Ministar
obrane i nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga mogu po potrebi
angazirati i druge ljudske i materijalne potencijale Oruzanih snaga za
izvrSenje pojedinih zadac¢a Obalne straze (¢l. 6.).

2 Zapovjednik Obalne straze Casnik je Hrvatske ratne mornarice
kojega imenuje i razrieSava Predsjednik Republike Hrvatske na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske (¢l. 5., st. 1.).

2 Sjediste Zapovjednistva i 1. divizijuna je u Splitu, a 2. divizijuna je u Puli.
2 Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, a ti¢u se pripadnika Obalne
straze primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama
(NN, br. 33/02., 58/02., 175/03., 136/04., 76/07., 88/09. i 124/09.).

2 QOruzane snage Republike Hrvatske sastoje se od Glavnog stozera
s pristozernim postrojpama, granskog zapovjednistva Hrvatske
kopnene vojske, Hrvatske ratne mornarice i Hrvatskog ratnog
zrakoplovstva i protuzracne obrane te Zapovjednistva za zdruzenu
izobrazbu i obuku i Zapovjednistva za logistiku. Ustroj Oruzanih
snaga Republike Hrvatske propisuje vrhovni zapovjednik na prijedlog
nacelnika Glavnog stoZera, uz suglasnost ministra obrane. Oruzane
snage imaju mirnodopski i ratni sastav. Mirnodopski sastav cine
djelatne vojne osobe, drzavni sluzbenici i namjestenici rasporedeni
u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, kadeti, rocnici koji sluze
6-mjesecni vojni rok i pricuvnici kada se nalaze na vojnoj viezbi. Ratni
sastav dodatno ¢ine jos$ i svi ostali pricuvnici.

24 Qvlastena osoba Obalne straze je osposobljena i ovlastena za
primjenu Zakona (¢l. 2., t. 3.). Tu duznost moze obnasati samo osoba
koja je na temelju odgovarajuce izobrazbe i obuke stekla status
ovlastene osobe Obalne straze (¢l. 5., st. 3.). Nacin stjecanja statusa
propisao je ministar obrane Pravilnikom o nacinu stjecanja statusa
oviastene osobe Obalne straze (NN, br. 133/08.). Ovlastene osobe
Obalne straze pri obavljanju sluzbenih zadac¢a nose iskaznicu i odoru
Obalne straze, a opis i izgled im je propisan Pravilnikom o zastavi
Obalne straZe, sluzbenom znaku, sluzbenoj iskaznici i sluzbenim
odorama pripadnika Obalne straZe (NN, br. 56/09.).

2 Nj Zakon ni pripadajuéi mu pravilnici ne definiraju pojam neovlastene
osobe. Medutim, kako raspolazemo definicijom ovlastene osobe,
mozemo zakljuciti da je neovlastena osoba svaki pripadnik Obalne
straze koji nije zavrsio obuku za stjecanje statusa ovlastene osobe,
zbog ¢ega ne ispunjava preduvjet temeljem kojeg bi se rasporedio na
mjesto ovlastene osobe.

% QOpis i izgled zastave i sluzbenog znaka propisan je, takoder,
Pravilnikom o zastavi Obalne straZe, sluzbenom znaku, sluzbenoj
iskaznici i sluzbenim odorama pripadnika Obalne straze.

27 Zakon obvezuje Vladu Republike Hrvatske na propisivanje standarda
za plovila Obalne straze i drugih plovila koja sudjeluju u provedbi planova
podrucnih jedinica koordinacije (¢I. 13., st. 1.). Vlada je tu svoju obvezu
ispunila donosenjem Uredbe o standardima koje moraju zadovoljavati
plovila Obalne straze i plovila koja sudjeluju u provedbi planova podrucnih
Jedinica koordinacijie (NN, br. 77/08.). U sastavu Obalne straze nalaze se
brodovi Hrvatske ratne mornarice: OB-01 Novigrad, OB-02 Solta, OB-03
Cavtat, OB-04 Hrvatska Kostajnica, BS-72 Andrija Mohorovici¢, BS-73
Faust Vran¢i¢ i lucki remorkeri LR-71 i LR-73. Ti su brodovi, u skladu sa
Zakonom o Obalnoj strazi, postali javni brodovi. Uz brodove Hrvatske
ratne mornarice nadzor nad hrvatskim dijelom Jadrana obavijaju i
posebno obiljeZeni ophodni brodovi policije i luckih kapetanija.
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zrakoplovima, vozilima i drugim objektima.?

Kako bi se rad svih tijela zaduzenih za nadzor i zastitu
prava i interesa Republike Hrvatske na moru, ukljuCujudii
Obalnu strazu, usmijerio i nadzirao, ustrojena je Sredisnja
koordinacija za nadzor i zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru.** Ona prati i ras¢lanjuje stanje
sigurnosti i zaStite morskog prostora pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske, daje smjernice za izradbu GodiSnjeg
plana zajednickih aktivnosti i posebnih planova nadzora
i zastite interesa Republike Hrvatske na moru, donosi
Godisnji plan zajedni¢kih aktivnosti svih zaduzenih
ministarstava i drugih tijela za nadzor i zastitu drzavnih
prava i interesa na moru,®" podnosi godisnje izvieSée
Vladi Republike Hrvatske o provedbi utvrdene politike,
planova i propisa u svezi s nadzorom i zastitom prava i
interesa na moru i predlaze mjere za unapredenije stanja
sigurnosti i za$tite morskog prostora pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske. U sastavu su joj predstavnici®
ministarstava za obranu, pomorstvo, unutarnje poslove,
morsko ribarstvo, zastitu okolia, gospodarstvo, financije,
vanjske poslove, kulturu i pravosude. Uz predstavnike tih
ministarstava u ¢lanove SrediSnje koordinacije ubrajaju
se i: ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje,
glavni inspektor Drzavnog inspektorata, ravnatelj policije,
nacelnik Glavnog stoZera Oruzanih snaga, zapovjednik
Hrvatske ratne mornarice i zapovjednik Obalne straze
(Cl. 8., st. 2.).3% SrediSnja koordinacija ima Stru¢no tijelo,

% Zrakoplov Obalne straze je hrvatski zrakoplov oznacéen sluzbenim
znakom Obalne straze (Cl. 2., st. 2.).

2 Navedena sredstva Obalne straze mogu se definirati kao pokretne
i stacionirane sastavnice na kopnu, na povrsini mora i ispod nje, na
morskom dnu, morskom podzemlju i u zraku, kao Sto su: brodovi
i brodice, zrakoplovi, helikopteri, bespilotne letjelice, lebdedi baloni,
plutajuci i usidreni objekti, radarske i radiopostaje te ostala sredstva i
oprema (Cl. 2., st. 4.). Ministar obrane odreduje brodove, zrakoplove
i druga sredstva Oruzanih snaga koja ulaze u sastav Obalne straze
(¢l. 13., st. 3.).

%0 U nastavku — Sredisnja koordinacija. O organizaciji i nac¢inu rada
SrediSnje koordinacije opSirnije vidi: Uredba o organizaciji i nacinu
rada SrediSnje koordinacije, Stru¢nog tijela i podrucnih jedinica
koordinacije tijela nadleznih za nadzor | zastitu prava i interesa
Republike Hrvatske na moru (NN, br. 77/08.). Danom stupanja na
snagu Uredbe o organizaciji i nacinu rada Sredisnje koordinacije,
Strucnog tijela i podrucnih jedinica koordinacije tijela nadleznih
za nadzor | zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru iz
2008. godine prestala je vrijediti Odluka Vlade Republike Hrvatske
0 osnivanju Koordinacije Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje
obavljanja poslova nadzora i zastite unutrasnjin morskih voda,
teritorijalnog mora i zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa Republike
Hrvatske (Cl. 43., st. 2. i ¢l. 46.).

8! Plan izraduje i Sredi$njoj koordinaciji predlaze Stru¢no tijelo, u
skladu sa smjernicama Sredisnje koordinacije (¢l. 10., st. 2.). Na
temelju Plana Stru¢no tijelo donosi provedbene tromjesecne planove
zajednickih aktivnosti i izvjeS¢uje Sredisnju koordinaciju o njihovoj
provedbi (¢l. 10., st. 4.).

%2 Predstavnike ministarstava u Sredi$njoj koordinaciji imenuje Vlada
Republike Hrvatske iz redova drzavnih duznosnika ili rukovodecih
drzavnih sluzbenika (Cl. 8., st. 3).

3 SrediSnjom koordinacijom predsjedaju naizmjenicno na rok od
godinu dana predstavnici ministarstava, i to za obranu, za pomorstvo
i za unutarnje poslove. SjedisSte joj je rada u ministarstvu kojega je
predstavnik predsjedavajuéi. Sastaje se obvezno jednom u tri mjeseca,
a po potrebi i Cesce.
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sastavljeno od predstavnika nabrojenih ministarstava i
drugih tijela za nadzor i zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru.®* Ono prikuplja i rasClanjuje izvie$¢a
i druge podatke o stanju sigurnosti i zastiti morskih
prostora pod jurisdikcijom Republike Hrvatske, priprema
izvieSc¢a, planove, smijernice i druge materijale za rad
Sredisnje koordinacije.®®

Temeljne zadace Obalne straze / Fundamental
tasks of the Coast Guard

Prema Zakonu o Obalnoj strazi, uz ve¢ spomenutu
zastitu drzavne suverenosti, njezinih suverenih prava
i jurisdikcije, u temeljne njezine zadace ubrajaju se:
suzbijanje i spreCavanje terorizma, organiziranoga
medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja za masovno
uniStenje; suzbijanje piratstva i drugih oblika na
otvorenome moru u nemiroljubive svrhe; sigurnost
plovidbe; traganje i spasavanje; zastita morskog okolisa,
prirode i kulturne bastine i nadzor morskog ribarstva.

Zastita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije
Republike Hrvatske / Protection of sovereignty,
sovereign rights and jurisdiction of the Republic of
Croatia

Obalna straza ima posebne ovlasti
odnose na osiguravanje  provedbe

koje se
pojedinih

3 Strucno tijelo Sredisnje koordinacije ¢ine imenovani predstavnici
ministarstava za: obranu, pomorstvo, unutarnje poslove, morsko
ribarstvo, zastitu okoliSa, zastitu priobalnih voda od oneciséenja s
kopna ili otoka, gospodarstva, financije, vanjskih poslova, kulture,
pravosuda, zastite i spasavanja te imenovani predstavnici Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje i Drzavnog inspektorata. (¢l. 5. Uredbe
o organizaciji i nacinu rada Sredisnje koordinacije...). Predstavnike
imenuje Vlada na rok od tri godine, na prijedlog ¢elnika spomenutih
tijela iz redova drzavnih sluzbenika, a predstavnike Ministarstva
obrane i iz redova visih ¢asnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
% Struénimtijelom predsjedazapovjednik Obalne straze. Administrativne
poslove obavlja njezino Zapovjednistvo (¢l. 9.), a tehnicke i prostorne
uvjete za rad Strucnog tijela osigurava Hrvatska ratna mornarica (Cl.
6. Uredbe o organizaciji i naCinu rada SrediSnje koordinacije...). Uz
Strucno tijelo, na razini jedinica podruc¢ne samouprave ustrojavaju
se podruéne jedinice koordinacije, radi zajedniCkog planiranja i
ucinkovitog operativnog postupanja u nadzoru i zastiti interesa
Republike Hrvatske na moru. U sastavu su im predstavnici svih
tijela zaduZenih za nadzor i zastitu interesa Republike Hrvatske na
moru na razini jedinice podru¢ne samouprave i predstavnika Obalne
straze. Njima predsjedava predstavnik ministarstva zaduzenoga za
pomorstvo. Podruc¢ne jedinice koordinacije izraduju provedbene
planove zajednickih mjesecnih aktivnosti u skladu sa smjernicama
Sredi$nje koordinacije i tromjesecnim provedbenim planom Stru¢nog
tijela. (€. 11.) Vlada propisuje organizaciju i nacin rada SrediSnje
koordinacije, Stru¢nog tijela i podru¢nih jedinica koordinacije tijela za
nadzor i zastitu na moru (¢l. 13., st. 2.). Valja naglasiti da podru¢ne
jedinice izraduju mjesecne planove zajednickih aktivnosti i dostavljaju
ih Struénom tijelu na odobravanje. IzvieS¢e o realizaciji mjesecnih
planova zajednickih aktivnosti, zajedno s obradenim interesantnim
dogadajima i pojavama te prijedlogom mijera poboljSanja nadzora i
zastite podrucéne jedinice koordinacije dostavljaju Struénom tijelu (¢l.
12. Uredbe o organizaciji i na¢inu rada Sredisnje koordinacije...), koje
na temelju dobivenih izvjes¢a priprema izvie$c¢a, planove, smjernice i
druge materijale za rad SrediSnje koordinacije.
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propisa.®® U izvrSavanju poslova iz svoje ovlasti Obalna
straza ne preuzima niti ograniCava druga drzavna tijela
u poduzimanju zakonom propisanih mjera na moru,*
ve¢ im u tome pruza potporu.® Upravo su suradnja i
razmjena informacija izmedu Obalne straze i drugih tijela
za nadzor i zastitu Republike Hrvatske na moru iznimno
bitni da se ostvari cilj Obalne straze — zastita hrvatske
suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije na moru.*

Pritom, temeljno pravo ovlastenih osoba Obalne
straze jest pravo nadzora plovila.*> Zakonodavac je tako
odredbom ¢&l. 14. propisao koje su im ovlasti i nacin

% Cl. 20. PZ-a, Obalna straza osigurava, u okviru posebnih ovlasti,
provedbu propisa o: plovidbi stranih ratnih brodova koji plove kroz
unutarnje morske vode i teritorijalno more Republike Hrvatske radi
uplovljavanjaiisplovljavanja u morske vode susjednih drzava; plovidbi
stranih ratnih, stranih javnih, stranih ribarskih te stranih znanstveno-
istrazivackih brodova pri plovidbi kroz teritorijalno more i unutarnje
morske vode Republike Hrvatske radi ulaska i izlaska iz luka otvorenih
za medunarodni promet i luka u kojoj je brodogradiliste u kojem ¢e
brod biti popravljan; popravku ili opremanju stranih ratnih brodova
na podru¢ju Republike Hrvatske; neskodljivom prolasku teritorijalnim
morem Republike Hrvatske; prolasku stranih podmornica i drugih
podvodnih prijevoznih sredstava teritorijalnim morem Republike
Hrvatske; ostvarivanju suverenih prava u zasti¢éenom ekoloSko-
ribolovnom pojasu i epikontinentainom pojasu Republike Hrvatske u
skladu s PZ-om i drugim propisima.

87 Policija, lucke kapetanije, carinske sluzbe, stozeri i tijela za
intervencije pri iznenadnom onecis¢enju mora, sluzbe za traganje.

% Nacin njihove medusobne suradnje propisan je odredbom ¢l. 41.
Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile, zaustavijanju i pregledu
sumnjivog plovila, uzapcéenju plovila, priviemenom zadrzavanju osoba,
sluzbenim evidencijama i drugim radnjama potrebnim za pokretanje
postupka protiv prekrsitelja propisa (dalje u tekstu: Pravilnik o primjeni
mjera i sredstava prisile... — NN, br. 153/09.), iz koje proizlazi duznost
Obalne straze da samostalno, ali i u suradnji s drugim tijelima za
nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, prikuplja,
obraduje i rabi podatke te vodi evidencije o povredama Ustavom i
zakonom zasti¢enih vrednota.

39 Zakonodavac je propisao odredbom ¢l. 16. obvezu tijela za nadzor
i zastitu interesa Republike Hrvatske na moru da pruze Obalnoj strazi
operativno interesantne informacije (st. 1.), ali i obvezu ovlastenih
osoba Obalne straze da na njihov zahtjev pruze operativno interesantne
informacije koje se odnose na zadac¢e nadzora i zastite prava na moru
(st. 2.). Uz obveze propisane Zakonom, ovlastenje Obalne straze na
poduzimanje odgovaraju¢ih mijera predvida i Zakon o sigurnosnoj
zastiti pomorskih brodova i luka (NN, br. 124/09.). On u ¢l. 37. propisuje
nacin postupanja SluZzbe nadzora i upravijanja pomorskim prometom,
Organizacije odgovorne za rad pomorskog komunikacijskog sustava
primili obavijesti 0 postojanju sigurnosne prijetnje ili opasnosti. Upravo
temeliem odredbe ¢&l. 37. Zakona, st. 3. propisuje duznost Sluzbe
nadzora i upravljanja pomorskim prometom da o sigurnosnoj prijetniji
izvijesti i Obalnu strazu uz druga zakonom odredena tijela.

4 Zakonodavac se odlucio primijeniti u svim ¢lancima (osim u ¢l.
15. Zakona) izraz plovilo. Ovdje napomenimo da PZ ne spominje
u svojim odredbama izraz plovilo, ve¢ plovni objekt, koji definira
kao pomorski objekt namijenjen za plovidbu morem (brod, ratni
brod, jahta ili brodica) — ¢l. 5., st. 1., t. 3. PZ-a. Pravilnik o primjeni
mjera i sredstava prisile nadalje u ¢l. 2., st. 3. definira Sto se smatra
pomorskim objektima, pa iz toga proizlazi da su pomorski objekti:
objekti namijenjeni za plovidbu (plovni objekti), objekti koji su stalno
privezani ili usidreni na moru (plutajuci objekti), objekti potpuno ili
djelomi¢no ukopani u morsko dno ili su polozeni na morsko dno
(nepomic¢ni odobalni objekti). Detaljnije odredbe o postupanju
ovlastenih osoba Obalne straze sadrzava odredba ¢l. 2., st. 2.
Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile...iz koje proizlazi da je
Obalna straza ovlastena postupiti prema svim pomorskim objektima,
ali i prema putnicima na njima (osim prema ratnim i javnim brodovima
Republike Hrvatske).

njihova rada.*!

Brodovi i zrakoplovi Obalne straze mogu samostalno
ili u suradnji s drugim tijelima poduzeti progon“? plovnog
objekta (¢l. 15., st. 1. Zakona)*® uz ispunjenjenje
zakonom odredenih uvjeta. Pravo progona prestaje ¢im
progonjeni brod uplovi u teritorijaino more viastite ili neke
trece drzave.* Prema odredbi ¢l. 15., st. 1. — 4. Zakona,
pravo je progona, uz prethodno naznacene uvjete,
brodova i zrakoplova Obalne straZze da samostalno ili u
suradnji s drugim tijelima poduzimaju zadace.*

Uz prethodno spomenuto, ovliastene osobe Obalne
straZze imaju pravo i duznost poduzeti odgovarajuce
mijere (uklju€ujudi i prisilu) poradi osiguranja podrucja,
Sticenja osoba i provedbe propisa Republike Hrvatske
na moru.*® Pri osnovanoj sumniji*’ da je plovilo, posada
plovila ili pojedini Clan posade pocinio prekrsaj*® ili

4'Niz mjera koje ovlastene osobe Obalne straze mogu poduzeti pri nadzoru
plovila regulirane su Pravilnikom o primjeni mjera i sredstava prisile. ..,
unutar poglavija IV. (zaustavijanje i pregled sumnjivog plovila), a odnose
se na: zaustavljanje sumnijivog plovila, provjeru identiteta plovnog objekta
i osoba, pregled plovnog objekta, putnika, predmeta i dokumentacije,
priviemeno ogranicenje slobode kretanja osoba, zadrzavanje i dovodenije
osoba, priviemeno oduzimanje predmeta i isprava.

“ Pravo progona je specifi¢an, stari institut medunarodnog prava
mora na temelju kojega ovlasteni brodovi i zrakoplovi obalne drzave
(ratni, policijski, carinski) smiju progoniti strani trgovacki brod izvan
granica nacionalne jurisdikcije obalne drzave — na otvorenome moru,
u gospodarskom pojasu, vanjskom pojasu i iznad epikontinentalnog
pojasa strane drzave ako se osnovano sumnja da je u nekome
od morskih prostora pod suverenosé¢u (unutrasnje morske vode,
teritorijalno ili arhipelasko more) ili jurisdikcijom obalne drzave (nad
epikontinentalnim pojasom, u vanjskom pojasu ili u gospodarskom
pojasu) povrijedio propise koje ona u njemu provodi, a povrede
kaznjava. (Vise vidi: Vesna Bari¢ Punda — Davor Juras, Pravo progona
u propisima Republike Hrvatske i praksi Ministarstva unutarnjin
poslova od 1990. do 2002. godine, Poredbeno pomorsko pravo,
Jadranski zavod, Zagreb, god. 43., br. 158., 2004, str. 87.)

4 Cl. 46., st. 1. PZ-a: Progon stranog plovnog objekta poduzet ¢e
se ako nadlezno tijelo osnovano sumnja da je strani plovni objekt ili
njegov pripadak povrijedio odredbe PZ-a, druge propise Republike
Hrvatske ili op¢eprihvac¢ena pravila medunarodnog prava.

V. B. Degan, o. c., str. 82.

4 Kao i kod prava nadzora plovila, i u tim okolnostima razlikuju se tijela
ovlastena za spomenute mjere, pa to PZ — regulira odredbom prema
kojoj progon mogu obavljati brodovi Obalne straZe, policijski, ratni
brodovi ili vojni zrakoplovi ili drugi brodovi i zrakoplovi za to ovlasteni
(Cl. 46., st. 4. PZ-a).

4 Tako ¢l. 17., st. 1. Zakona.

47 Osnovana je sumnja vjerojatnost koja se osniva na podacima
i dokazima u Sirem smislu rijec¢i. Moraju se sadrzajno odnositi na
kazneno djelo kao stvarnu pojavu sukladnu zakonskom opisu
kaznenog djela kao i na osobu podinitelja te na povezanost kaznenog
djela i po€initelja. Za razliku od osnovane sumnje (kao viseg stupnja
vjerojatnosti pocinjenja neke protupravne radnje) koja se zahtijeva
da bi ovlastene osobe Obalne straze mogle poduzimati zakonom
propisane radnje, zanimljiva je &injenica da Zakon o kaznenom
postupku (dalje u tekstu: ZKP) — NN, br. 152/08., 76/09. i 80/11., u ¢l.
177. — Izvidi kaznenih djela, ne uvjetuje postojanje osnovane sumnje
ve¢ osnova sumnje, (kao nizeg stupnja vjerojatnosti pocinjenja neke
protupravne radnje) za poduzimanje zakonom propisanih mjera
djelatnika policije. (Vise vidi: Berislav Pavisi¢, Komentar Zakona o
kaznenom postupku, Naklada, Zadar, 2007., str. 266.)

4 Zakon o prekrSajima (NN, br. 88/02., 122/02., 187/03., 105/04.,
127/04.), ¢l. 1.. ,PrekrSajem se povrjeduje javni poredak, drustvena
disciplina ili druge drustvene vrijednosti koje nisu zasticene Kaznenim
zakonom i drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela.”
Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka u ¢l. 46., st. 1.
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kazneno djelo u podrucju temeljine ovlasti*® Obalne
straze, njezine ovlastene osobe mogu poduzeti zakonom
propisane postupke.®

Suzbijanje i sprecavanje terorizma, organiziranoga
medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja za
masovno unistenje / Suppression and prevention
of terrorism, international organised crime and the
spread of weapons for mass destruction

Zakonodavac propisuje u Cl. 24. sudjelovanje Obalne
straze:

- U borbi protiv terorizma®' i morskog razbojnistva®,

navodi da je povreda odredaba ovog Zakona pomorski prekraj.
Pomorski je prekrsaj povreda propisa kojima se ureduju odnosi u
obalnom moru, obalama, lukama i brodovima u svezi s prometom,
sigurnoscéu plovidbe i zastitom ljudskih zivota na moru. (Vise vidi: Ivo
Grabovac, Enciklopedija pojmova pomorskog prava, Knjizevni krug,
Split, 1991, str. 168.)

49 Kazneni zakon (NN, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 105/04,
84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11.) — (dalje u tekstu: KZ), ¢l. 1. KZ-
a: ,Kaznena djela i kaznenopravne sankcije propisuju se samo za ona
ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili povrjeduju osobne slobode
i prava Covjeka te druga prava i drustvene vrijednosti zajamcene i
zasti¢ene Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim pravom da se
njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez kaznenopravne prisile.” Postoje
Cetiri obiljezja koja se moraju ostvariti da bi postojalo kazneno djelo:
radnja, bice kaznenog djela, protupravnost i krivnja, a ponekad se moraju
ostvariti i posebne pretpostavke kaznjivosti. (Vise vidi: Zeljiko Horvatic,
Rjecnik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 172.) Neka
od kaznenih djela pocCinjenih u okviru temeljnih ovlasti Obalne straze
su: terorizam (Cl. 169. KZ-a), zlouporaba nuklearnog ili radioaktivnog
materijala (Cl. 172. KZ-a), trgovanje ljudima i ropstvom (Cl. 175. KZ-a),
protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice (¢l. 176. KZ-a),
otmica zrakoplova ili broda (€l. 179. KZ-a), morsko i zra¢no razbojnistvo
(€l. 180. KZ-a), ugrozavanije sigurnosti medunarodnog zracnog prometa
i medunarodne plovidbe (€l. 181. KZ-a).

% Koje ¢e miere ovlastene osobe Obalne straze modi poduzeti,
ovisi 0 postojanju osnovane sumnje da je prekrsaj ili kazneno djelo
u podrucju temeljne ovlasti Obalne straze pocinilo plovilo ili posada
plovila ili pojedini ¢lan posade plovila. Rije¢ je o sliede¢im mjerama:
zaustavljanje plovila, izvr$enje pregleda plovila i privremeno oduzimanje
predmeta koji su posluzili za izvrSenje prekrsaja ili kaznenog dijela
(¢l. 18., st. 1. Zakona); privodenje ili privremeno zadrZzavanje osoba
zatecenih uizvrSenju prekrsaja il kaznenog djela (€l. 18., st. 2. Zakona).
1 Kazneno dijelo terorizma regulira KZ ¢l. 169., st. 1.: ,Tko s ciliem
izazivanja ozbiline zastraSenosti pucanstva, prisiljavanja Republike
Hrvatske, strane drzave ili medunarodne organizacije da $to ucini, ne
ucini ili ozbiljnog ugrozavanja ili unistenja temeljnih ustavnih vrednota,
politickih i drustvenih vrijednosti, ustavnog ustrojstva drzavne viasti i
pravnih osoba s javnim ovlastima, Republike Hrvatske, strane drzave
ili medunarodne organizacije poc¢ini jedno od sliedecih djela: napad
na zivot, tijelo ili slobodu drugoga; otmica ili uzimanije talaca; unistenje
drzavnihili javnih objekata, prometnog sustava, infrastrukture ukljucujudi
i informacijske sustave, fiksne platforme u epikontinentalnom pojasu,
opcéeg dobra ili privatne imovine koje moze prouzroditi ugrozavanje
zivota ljudi ili znatnu gospodarsku Stetu; otmica zrakoplova, broda,
sredstava javnog prijevoza ili prijevoza robe za koju je vjerojatno da
moze ugroziti zivot ljudi; izrada, posjedovanje, pribavljanje, prijevoz,
opskrba ili uporaba oruzja, eksploziva, nuklearnog ili radioaktivnog
materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruzja;
istrazivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruzja;
ispustanje opasnih tvari ili prouzro¢enje pozara, eksplozija ili poplavaili
poduzimanije druge opéeopasne radnje za koju je vjerojatno da moze
ugroziti zivot ljudi; ometanje ili obustava opskrbe vodom, elektricnom
energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursom kojom je ugrozen
zivot ljudi kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.”

%2 Kazneno djelo morskog razbojnistva regulira KZ odredbom ¢l. 180.,
pod naslovom Morsko i zracno razbojnistvo. Prema st. 1. navedenog
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u spre¢avanju Sirenja oruzja za masovno unistavanje,
- usprec¢avanju krijumcarenja roba i osoba na moru,

- u provodenju preventivnih mjera protiv pocinitelja tin
kaznenih djela u skladu s medunarodnim pravom i
propisima Republike Hrvatske.

Sve te poslove Obalna straza obavlja u suradnji s
drugim drzavnim tijelima. Nadin njezina postupanja
uskladen je s Konvencijom o suzbijanju nezakonitih
postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe iz 1988.
godine.®® Prema odredbi &l. 25., st. 1. Zakona, Obalna
straa zajedno s drugim tijelima za nadzor i zastitu
prava i interesa Republike Hrvatske na moru, sudjeluje
u suzbijanju nezakonite transakcije, trgovine i tranzita
vatrenog oruzja, njegovih dijelova, komponenata i streljiva
te nezakonitog prijevoza ljudi®, robe ili Zivotinja®.

Suzbijanje piratstva i drugih oblika koristenja
otvorenim morem u nemiroljubive svrhe /
Suppression of piracy and other forms of use of the
open sea in unpeaceful purposes

Iz odredbe ¢&l. 26., st. 1. Zakona ,proizlazi ovlast
broda ili zrakoplova Obalne straze koji na otvorenom
moru presretne strani brod (koji nije ratni ili javni brod)
da pregleda® ,sumnijivi brod — ako ima ovlasti iz

&lanka: ,Clan posade broda il zrakoplova il putnik na brodu il zrakoplovu
koji nije javni brod il zrakoplov, koji s ciliem da sebi ili drugome pribavi
kakvu korist ili da drugome prouzroci kakvu stetu, pocini na moru ili
mjestu koje ne potpada pod viast nijedne drzave nasilje ili kakvu drugu
prisilu prema drugome brodu ili zrakoplovu, osobama ili stvarima koje
se na njima nalaze, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanije tri godine.”

% Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti
pomorske plovidbe donesena je 13. ozujka 1988. u Rimu i stupila je na
snagu 1. ozujka 1992.

54KZregulira&l. 177. - Protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne
granice. To kazneno djelo ¢ini onaj tko iz koristoljublja nedopusteno
prevede preko drzavne granice jednu ili viSe osoba (Gl. 177., st. 1.
KZ-a). Iz te odredbe zaklju¢ujemo da osoba koja je prevedena preko
drzavne granice ne ¢ini kazneno djelo, ali to kazneno djelo ¢ini osoba
koja nedopusteno, iz koristoljublja, prevede druge osobe preko
drzavne granice. KZ takoder odredbom ¢l. 175. Trgovanje ljudima i
ropstvo, navodi da to djelo ¢ini onaj tko krseci pravila medunarodnog
prava, pa medu ostalim i ,prevozi, prevede [...] osobu radi uspostave
ropstva ili njemu slicnog odnosa“, pa mozemo zakljuciti da se
nezakoniti prijevoz ljudi odnosi i na ovo kazneno djelo.

% Pravilnik o uvjetima i nacinu prijevoza zivotinja (NN, br. 116/05.),
sadrzava opce i posebne uvjete za prijevoz Zivotinja, te nadalje regulira
nacin prijevoza i obveze prijevoznika. Posebne odredbe za pomorski li
rijecni prijevoz zivotinja sadrzava ¢l. 16. Pravilnika.

% Pod pregledom se podrazumijeva pregled brodskih isprava koje se
odnose na pravni polozaj trgovackog broda (drzavnu pripadnost),
tehnicka svojstva broda i status posade. Ako se nakon ucinjenog
pregleda trgovackog broda pokaze potreba za obavljanjem pretrage
broda, zapovjednik i ¢lanovi posade trgovackog broda duzni su na
zahtjev zapovjednika ratnog broda otvoriti skladiSta i druge brodske
prostore. Ako se nakon pregleda i pretrage trgovackog broda sumnja
pokaZze opravdanom, pa se utvrdi da se brod bavio jednom od
nedopustenih djelatnosti, tada ratni brod moZze trgovacki brod i ¢lanove
posade uhiiti te ih predati drzavnim tijelima svoje drzave. U suprotnome,
drzava zastave ratnog broda morat ¢e tom trgovackom brodu naknaditi
svu Stetu i gubitak koji je pretrpio. (Vise vidi: Damir Primorac, Kaznena
djela protiv sigurnosti pomorskog prometa, doktorska disertacija, Split,
2007., str. 81. -82.)
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medunarodnih ugovora ili na temelju zahtjeva za suradnju
drugih drzava, te u sluéaju osnovane sumnje da se brod
bavi piratstvom®, trgovinom robljem®, neoviastenim
emitiranjem®, da je brod bez drzavne pripadnosti i da
je brod iako vije stranu zastavu ili odbija istaknuti svoju
zastavu zapravo brod hrvatske drzavne pripadnosti.*

Detaljnije odredbe o sudjelovanju Obalne straze
u suzbijanju piratstva na otvorenome moru, ali i na bilo
kojemu drugomu mijestu koje nije pod jurisdikcijom nijedne
drzave, sadrzava ¢l. 27. Zakona. Djela piratstva $to ih je
podinio ratni brod, javni brod ili drzavni zrakoplov (kojima
se posada pobunila i preuzela kontrolu nad brodom ili
zrakoplovom) izjednacena su s onima sto ih pocini piratski
brod ili zrakoplov.® Nacin postupanja Obalne straze
prema piratskom brodu ili piratskom zrakoplovu, ili brodu
ili zrakoplovu koji je djelom piratstva otet i nalazi se u viasti
pirata, propisan je odredbom &l. 27., st. 5. Zakona, iz koje
proizlazi ovlast brodova ili zrakoplova Obalne straze da na
otvorenome moru ili na kojemu drugome mijestu $to nije
pod viaSc¢u nijedne drzave, uzapti piratski brod ili piratski
zrakoploy, ili brod ili zrakoplov koji je otet djelom piratstva i
nalazi se u viasti pirata, kao i ovlast na uhi¢enje osoba, te
zapljenu dobara na njima.®’

'S obzirom na to da je zakonodavac u ¢l. 24. Zakona: Obalna straZa u
suradnji s drugim drZavnim tijelima i tijelima medunarodnih organizacija
obavija poslove i zadac¢e u borbi protiv terorizma i morskog razbojnistva,...
primijenio izraz ,morsko razbojnistvo* (kojim se koristi i nas KZ - ¢l. 180.),
smatramo nepotrebnim uvodenje novog pravnog izraza piratstva u ¢l. 26.
i 27. Zakona, jer se time stvara zbrka u pravnom nazivlju.

% S obzirom na to da smo ve¢ upozorili na nesuglasje u primjeni pravnih
termina ,morsko razbojnistvo" i ,piratstvo”, ovom prilikom uputili bismo
na neuskladenost u primjeni izraza , krijumcarenie roba i osoba“ u ¢l. 25.
Zakona i termina ,trgovina robliem” u ¢l. 26. Zakona. Napomenimo da
se KZ odlucio u ¢l. 175. na primjenu izraza ,trgovina ljudima i ropstvom*.
Zbog potrebe pravnog tumacenja navedenih instituta, smatramo
potrebnim odluciti se za jedan od tih termina.

59 Cl.109,, st. 2. Konvencije o pravu mora, neoviasteno emitiranje oznaCava
odasiljanje, suprotno medunarodnim propisima, radiozvucnih i televizijskin
programa s broda ili uredaja na otvorenome moru namijenjeno Siroj
javnosti, s tim $to se iskljuuje odasilianje poziva za pomo¢ u nevoalji.
Neovlasteno odasiljanje kazneno je djelo regulirano ¢l. 183. KZ-a.

8 Tako ¢l. 27., st. 3. Zakona. Brod ili zrakoplov smatra se piratskim ako
su ga osobe, u Cijoj se Vlasti stvarno nalazi, namijenile za izvrSenje
jednoga od djela navedenih u st. 2. ovog ¢lanka i ako je brod ili zrakoplov
upotrijeblien za izvrSenie tih djela dokle god se nalazi u viasti osoba krivih
zatadjela (Cl. 27., st. 4. Zakona).

5" Tako i ¢l. 105. Konvencije o pravu mora.

Sigurnost plovidbe / Safety of navigation

Obalna straza na moru pruza, u skladu s medunarodnim
propisima® i propisima Republike Hrvatske,® potporu
tijelima zanadzor provedbe propisa o sigurnosti plovidbe, %
pridonosedi na taj nacin njihovoj provedbi (¢l. 30., st. 1.).%°
Sukladno tome, Obalna straza, luke kapetanije i njihove
ispostave, Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja
i spasavanja na moru, policija i druga tijela drzavne uprave
duzni su razmjenijivati podatke o sigurnosnoj prijetnji ili
opasnosti za plovidbu (¢l. 31.).%

Zakon o Obalnoj strazi unosi novinu u pogledu ovlasti
za obavljanje poslova sigurnosti plovidbe pa u svom ¢l.
32. odreduje da ¢e ministar za pomorstvo ovlastenim
osobama Obalne straze dati ovlasti za obavljanje
odredenih inspekcijskih poslova.®”

% 7o su: Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru
(SOLAS, 1974.), Medunarodna konvencijja o teretnim linijfama (LL,
1966., Protokol, 1988.), Medunarodna konvencija baZdarenju brodova
(1969.), Medunarodna konvenciia o sigumnosti kontejnera (CCSC —
1972.), Medunarodna konvencija o standardima za izobrazbu (obuku),
izdavanju svjedodzbi i dZanju (obavijanju) straze pomoraca (STCW —
1978./95.), Medunarodna konvencija o pripravnosti, akciji i suradnji za
slucaj oneciscenja uljem (OPRC — 1990.), Medunarodna konvencija o
minimalnim standardima na trgovackim brodovima (1976.), Konvencija
0 medunarodnim pravilima o izbjegavanju sudara na moru (COLREG,
1972.), Medunarodni kodeks o sigurnom vodenju brodova i sprjecavanju
oneciséenja (ISM Kodeks — 1993./2000.), Medunarodni pravinik o
sigurnosnoj zastiti brodova i luckih prostora (ISPS Code, 2002.), Konvencija
o traganju i spasavanju (MERSAR, 1978.).

8 Uz sam Zakon o Obalnoj strazi i pripadaju¢e mu pravilnike i uredbe,
najvazniji domadi propisi iz podrucja sigurnosti plovidbe su PZ,
Zakon o hidrografskoj djelatnosti (NN, br. 68/98, 110/98, 163/03.),
Zakon o Hrvatskom registru brodova (NN, br. 81/96.), Zakon o luckim
kapetanijama, Zakon o Plovputu (NN, br. 73/97.), Zakon o sigurnosnoj
zastiti pomorskih brodova i luka, Pravilnik o istraZivanju pomorskih
nesreca (NN, br. 09/07), Pravilnik o izbjegavanju sudara na moru (NN,
br. 17/96.), Pravilnik o mjestima zaklonista (NN, br. 03/08), Pravilnik o
najmanjem broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu koji moraju imati
pomorski brodovi, plutajuci objekti i nepomicni odobalni objekti (NN, br.
63/07.), Pravilnik o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe
(NN, br. 39/11.), Pravilnik o priznatim organizacijama za nadzor, pregled i
certifikaciju brodova (NN, br. 03/08.), Pravilnik o zvanjima i sviedodzbama
0 osposobljenosti pomoraca (NN, br. 50/07.), Nacionalni plan traganja i
spasavanja ljudskih Zivota na moru (NN, br. 164/98.), Naredba o najvisoj
dopustenoj starosti brodova koji se mogu upisati u upisnik brodova u
Republici Hrvatskoj (NN, br. 38/08.). Popis svih relevantnin domacih
propisa koji reguliraju problematiku sigurnosti plovidbe vidi: Dragan
Bolan¢a — Rajko Naprta, More nase plavo — Sigurnost plovidbe, Zbirka
propisa, Zagreb-Split, 2009., str. 454. — 467.

8 PZ u svom ¢l. 165., st. 1. propisuje da ,inspekcijski nadzor nad
provodenjem odredbi ovog dijela Zakonika (dio lll - Sigurnost
plovidbe) i propisa u podrucju sigurnosti plovidbe i zastite pomorskog
okolisa donesenih na temelju ovog Zakonika obavljaju inspektori
sigurnosti plovidbe Ministarstva i luckih kapetanija.*

% Ona ¢e u suradnji s ministarstvom zaduzenim za pomorstvo
pratiti plovidbu brodova Jadranskim morem. Takoder, Obalna
straza moze prijaviti i pruziti potporu u istrazi pomorske nesrece fili
plovidbene nezgode na otvorenomu moru u kojoj je sudjelovao
brod koji vije hrvatsku zastavu, a $to je uzrokovalo gubitak zivota ili
teSkom ozljedom drzavljana druge drzave ili veliku Stetu brodovima ili
uredajima druge drzave ili morskom okolisu.

8 Ministar za obranu uz suglasnost ministra za pomorstvo propisat
¢e nacin suradnje i razmjene informacija Obalne straze i drugih tijela
zaduzenih za sigurnost plovidbe (€l. 32., st. 3.). Nazalost, Pravilnik
o nacinu suradnje i razmjene informacija Obalne straZe i drugih tijela
nadleznih za sigurnost plovidbe te ovlastima i postupku nadzora nad
provedbom propisa o sigurnosti plovidbe, jo$ nije donesen.

57 Ova mogucnost stoji i u izmjenama PZ-a iz 2008. godine, gdje u ¢l.
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Traganje i spasavanje / Search and Rescue

Traganjem i spaSavanjem rukovodi i uskladuje ga
Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i
spasavanja na moru, dok Obalna straza sudjeluje u
tim akcijama u skladu s Nacionalnim planom traganja i
spa$avanja ljudskih Zivota na moru. Sve akcije moraju
se poduzimati sukladno medunarodnom pravu® i
propisima Republike Hrvatske (¢l. 33.).%° Obalna ¢e
straza, u takvim situacijama biti u stalnom kontaktu s
Centrom 112 pa ¢e postupati sukladno standardnim
operativnim postupcima u svezi s hitnim situacijama,
nesreéama i prijetnjama za nastanak katastrofe.”

Zastita morskog okoliSa, prirode i kulturne bastine /
Protection of marine environment, wildlife and cultural
heritage

Obalna straza u zasticenom ekolosko-ribolovnom
pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog okolisa,
prirode i kulturne bastine, a u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru pruza potporu tijelima za
to zaduzenima.”" Uz to, Obalna ¢e straza u unutarnjim

165., st. 3. stoji: ,Odredene poslove inspekcije sigurnosti plovidbe
mogu obavljati i policijski sluzbenici, te ovlastene osobe Obalne
straze u okviru posebnog ovlastenja kojeg daje ministar.” Nacin i
postupci provodenja inspekcijskog nadzora detaljnije su uredeni
Pravilnikom o obavijanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe.

% Najvaznija medunarodna konvencija koja regulira ovo pitanje je
Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju iz 1979. godine.
Posliednje izmjene datiraju iz 2004. godine (stupile na snagu 1. lipnja
2006.).

% Pritom se, prvenstveno, misli na Zakon o zastiti i spasavanju (NN,
br. 174/04, 79/07, 38/09.), te na, ve¢ spomenuti, Nacionalni plan
traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru i Pravilnik o nacinu
suradnje ovlastenih osoba Obalne straZe i tijela nadleznih za traganje
i spasavanje na moru te nacin razmjene informacija potrebnih za
njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje (NN, br. 107/09.).

0 Standardne operativne postupke propisuje ¢elnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave zaduzenoga za zastitu i spaSavanje (€. 35., st.
2.) Tako je 2005. ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje
donio Pravilnik o standardnim operativnim postupcima jedinstvenog
operativno-komunikacijskog centra - Centra 112, kao i Pravilnik o
njegovim izmjenama i dopunama 2006. godine. Tekst vidi: www.duzp.
hr. Pravilnikom ureduje se nacin zajedni¢kog djelovanja operativnih
snaga (standardni operativni postupak) i Jedinstvenog operativno-
-komunikacijskog centra (u daljinjem tekstu: Centar 112), postupak za
prijenos svih dostupnih informacija u vezi s nastankom hitne situacije,
nesrece, vece nesrece ili katastrofe nakon zaprimanja informacije preko
broja 112, postupak obrade i prosljedivanja dobivenih informacija
operativnim snagama i drugim sudionicima zastite i spaSavanja,
najpogodnijim nacinom i najbrzim sredstvom prijenosa informacija,
te obveze sudionika zastite i spasavanja prema Centru 112, poradi
organizirane i uskladene provedbe zastite i spasavanja (Cl. 1.).

" Utijelamjerodavna za zastitu morskog okolia ubrajamo Ministarstvo
zastite okolisa i prirode i Agenciju za zastitu okolisa. Nadzor nad
provedbom njihovih zajedni¢kih aktivnosti provodi Stru¢no tijelo
Koordinacije za nadzor i zastitu prava i ineteresa Republike Hrvatske
na moru (Cl. 5., st. 2. Pravilnika o suradnji Obalne straze s tijelima
nadleZnim za zastitu kulturnih dobara na moru, morskom dnu i
podmorju). Treba napomenuti da skrb o preventivi onecis¢enja mora
vode i lu¢ke kapetanije, pomorska policija, a u podrucju zasti¢enog
ekolosko- ribolovnog pojasa i Sredisnjica za uskladivanje traganja i
spaSavanja. (ViSe vidi: Pravilnik o zastiti morskog okoliSa u zasti¢cenom
ekolosko-ribolovnom pojasu (NN, br. 47/08.), Dorotea Cori¢ — Sandra
Debeljak-Rukavina, ,Zastita morskog okolisa u zasticenom ekolosko-
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morskim vodama i teritorijalnome moru, u suradnji i na

zahtjev ovlastenih tijela Republike Hrvatske, kontrolirati i

nadzirati ugroZzenost bioloske i krajobrazne raznolikosti’

u zasticenom podrucju i izvan njega, te opasnosti od

oneciséenja mora” (Cl. 36.).

U okviru obavljanja poslova iz svoje ovlastenosti
vezanih s ispunjenjem zadace zastite morskog okolisa,
prirode i kulturne bastine, Obalna straza suraduje s
razli¢itim tijelima:

- stijelimaministarstava za pomorstvo, gospodarstvo,
znanost, zastitu prirode i zastitu okoliSa nadzire
znanstvena i tehnoloSka istraZivanja, ispitivanja,
fotografiranja i mjerenja mora i podmorja (¢l. 38, st.
1),

- s tijelima Ministarstva za kulturu nadzire arheoloska
istrazivanja u skladu s medunarodnim pravom i
propisima Republike Hrvatske (Cl. 38., st. 2.),

- sa zaduzenim ministarstvima kontrolira i nadzire
zastitu, iskoriStavanje, oc€uvanje i gospodarenje
zivoga i nezivoga prirodnog bogatstva u moru i
podmoriju (¢l. 38., st. 3.),

- u epikontinentskom pojasu, s doticnim tijelima
nadzire gradnju, rad i uporabu umijetnih otoka,
uredaja i naprava na moru i podmoriju (¢l. 38., st. 4.).

ribolovnom pojasu Republike Hrvatske"”, Zbornik Pravnog fakulteta u
Rijeci, br. 2, Rijeka, 2008., str. 959. — 974.)

2 Najvaznija medunarodna konvencija koja regulira ovu problematiku
jest Konvencija o bioloskoj raznolikosti iz 1992. godine (NN-MU,
br. 6/96.). Republika Hrvatska potvrdila je Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti 1996. godine. Kako se stranke Konvencije obvezuju
donijeti nacionalne strategije, planove ili programe za zastitu bioloske
raznolikosti i odrzivo koriStenje prirodnim dobrima, Republika je
Hrvatska 1999. godine donijela Nacionalnu strategiju i akcijski plan
zastite bioloske | krajobrazne raznolikosti (NN, br. 81/00.). Nova
Strategija je donesena 2008. godine (NN, br. 143/08.). Jedna
od najvecih prijetnja bioloskoj raznolikosti pojedinom morskom
ekosustavu su balastne vode. O oneci§¢enju mora balastnim
vodama opsirnije: Dragan Bolan¢a — Petra Amizi¢, ,Zastita morskog
okoliSa s posebnim osvrtom na Pravilnik o upravijanju i nadzoru
balastnim vodama iz 2007. godine”, Zbornik radova — Teorija i praksa
brodogradnje - in memoriam prof. Leopold Sorta, Pula, 2008., Petra
Amizi¢ JelovEié, ,Onecis¢enje morskog okolisa balastnim vodama
s posebnim osvrtom na Medunarodnu konvenciju o nadzoru i
upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima iz 2004. godine®,
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, br. 4., Split, 2008., str. 797. — 810.
8 More se moze onecistiti s kopna, s brodova, s nepomi¢nih uredaja
za istrazivanje dna i podmorja, iz zraka, potapanjem i djelatnostima
na dnu i podmorju. Kao posebno zastupljenu vrstu onecis¢enja mora
treba izdvojiti onecisc¢enje mora s brodova. Najvaznija medunarodna
konvencija koja regulira to pitanje jest Medunarodna konvencija o
spriecavanju onecis¢enja mora s brodova iz 1973. godine, a koja je
izmijenjena Protokolom iz 1978. godine (MARPOL 73/78). Republika
Hrvatska stranka je MARPOL konvencije temelijem notifikacije o
sukcesiji od 8. listopada 1991., a u svibnju 2005. godine Hrvatski
sabor donio je Zakon o potvrdivanju Protokola iz 1997. godine na
MARPOL konvenciju (NN-MU, br. 4/05.).

"NaSe more” 59(5-6)/2012.

(8£2-992) 5529-6970 NSSI




PREGLEDNI CLANAK / REVIEW

POMORSKO PRAVO

ISSN 0469-6255 (266-278)

Nadzor morskog ribarstva / Monitoring of marine
fisheries

Ribolov je dopusten u ribolovnome moru, dakle u
morskom prostoru nad kojim Republika Hrvatska ima
suverena prava i jurisdikciju u skladu s medunardonim
pravom, a sastoji se od unutraSnjega i vanjskoga
ribolovhog mora u podruCju teritorijalnog mora
Republike Hrvatske, te zastieni ekoloSko-ribolovni
pojas Republike Hrvatske i gospodarski pojas Republike
Hrvatske (¢l. 7., st. 1. Zakona o morskom ribarstvu™).
Obalna straza, u suradnji s tijelom zaduZenim za morsko
ribarstvo, u zasticenom ekoloSko-ribolovnom pojasu
obavlja nadzor i zastitu morskog ribarstva, a u unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnome moru pruza potporu
zaduzenima za nadzor morskog ribarstva u skladu s
medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske
0 morskom ribarstvu.” Kako bi se suradnja ovlastenih
osoba Obalne straze i tijela za morsko ribarstvo odvijala
na zadovoljavajuc¢i nacin, Zakon je zaduzio u svojem
¢l. 40. ministra obrane da, uz suglasnost ministra za
morsko ribarstvo, donese odgovarajuci propis kojim ¢e
ta suradnja biti pravno regulirana.”

PODZAKONSKI PROPISI / Subordinate
legislation

Vlada Republike Hrvatske je, na temelju ¢l. 13., st. 1.
Zakona, 30. lipnja 2008. donijela Uredbu o standardima
koje moraju zadovoljavati plovila Obalne straZe i plovila
koja sudjeluju u provedbi planova podru¢nih jedinica
koordinacije”. Uredbom se odreduju standardi $to ih
moraju zadovoljavati plovila Obalne straze Republike
Hrvatske i plovila koja sudjeluju u provedbi planova
podrucnih jedinica koordinacije (¢I. 1.), a to su brodovi,
brodice i drugi plovni objekti tijela koja sudjeluju u
obavljanju poslova i zadaéa definiranih planovima
podrucnih jedinica koordinacije (Cl. 2.).”® Ta plovila

NN, br. 56/10, 55/11.

> Cl. 86., st. 3. Zakona o morskom ribarstvu propisuje: ,Ovlastene
osobe Obalne straze Republike Hrvatske obavljaju inspekcijski
nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju njega na podrucju zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa
Republike Hrvatske, odnosno gospodarskog pojasa Republike
Hrvatske kada Hrvatski sabor proglasi i ostale sadrzaje iskljucivoga
gospodarskog pojasa u skladu s Glavom IV. Pomorskog zakonika.
St. 4. istog Clanka glasi: Ovlastene osobe Obalne straze Republike
Hrvatske mogu obavljati inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, ukoliko postoji
osnovana sumnja o krSenju odredbi ovoga Zakona, a inspektori
i ovlaStene osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu nazoc¢ni ili nisu u
mogucnosti intervenirati.”

76 Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZnim za morsko
ribarstvo donesen je s velikim zakasnjenjem, tek 8. ozujka 2011.
"NN, br. 77/08.

s Plovila Obalne straze i ona $to sudjeluju u provedbi planova
podruénih jedinica koordinacije moraju biti sposobna za plovidbu u
skladu s odredbama PZ-a i propisima donesenima na temelju PZ-a
te opremljena uredajima i opremom za obavljanje poslova i zadaca iz

moraju udovoljavati tehniCkim zahtjevima gradnje |
opremanja uz najmanji propisani broj ¢lanova posade
s odgovarajuéim svjedodzbama o osposobljenosti
i dopunskoj osposobljenosti za sigurnu  plovidbu
(¢l. 3., st. 2)). Brodovi Obalne straze bit ¢e dodatno
opremljeni: sredstvima osobne i kolektivne zastite od
djelovanja nuklearnoga, kemijskoga i bioloskog oruzja;
komunikacijskim sredstvima sa zastiéenim prijenosom
u skladu sa standardima NATO-a za komunikacijsku
opremu; topniCkim naoruzanjem u skladu s takti¢ko-
tehni¢kim  karakteristikama pojedine wvrste broda;
sredstvima za aktivno i pasivno motrenje i izvidanje
u svim vremenskim uvjetima, za primarno sanitetsko
zbrinjavanje unesrecenih i uredajima za protupozarnu
zastitu (¢l. 4.).” Uredba je stupila na snagu 12. srpnja
2008.

Vlada Republike Hrvatske je, na temelju ¢l. 13, st. 2.
Zakona, 30. lipnja 2008. donijela Uredbu o organizaciji
i nacinu rada Sredisnje koordinacije, Strucnog tijela i
podrucnih jedinica koordinacije tijela nadleZnih za nadzor
i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru®.
Uredbom se propisuje organizacija i nacin rada Sredisnje
koordinacije za nadzor i zastitu hrvatskih drzavnih prava
i interesa na moru, Stru¢nog tijela i podrucnih jedinica
koordinacije (¢l. 1.). Stupila je na snagu 12. srpnja 2008.

Ministar obrane je, na temelju Cl. 5., st. 4. Zakona, 11.
studenog 2008. donio Pravilnik o nacinu stjecanja statusa
oviastene osobe Obalne straZze®'. Njime se propisuju uvjeti
i naCin stjecanja statusa ovlastene osobe Obalne straze
Republike Hrvatske, te se utvrduju programske cjeline
i elementi obuke za stjecanje statusa ovlastene osobe
(¢l. 1.), koja mora uspjeSno zavrsiti obuku za stjecanje
statusa ovlaStene osobe rasporedom na ustrojstveno
mijesto u Obalnoj strazi (Cl. 2., st. 1.). Obuka se provodi
na TeCaju za stjecanje statusa ovlastene osobe (Cl. 2., st.
2.).82 Pravilnik je stupio na snagu 25. studenoga 2008.

svoga djelokruga (Cl. 3., st. 1.).

" Za potrebe nadzora i zastite morskog okoliSa, prirode i kulturne
bastine te morskog ribarstva, plovila Obalne straze bit ¢e dodatno
opremljena sredstvima i opremom u skladu sa zahtjevima pojedinih
ministarstava (¢l. 5.). Te dodatne uvjete (koji se traze u ¢l. 4. i 5.)
Obalna straza morala je ispuniti do kraja 2010. godine (Cl. 6.). Plovila
Obalne straze podrucnih jedinica koordinacije brojem i opremljenoscéu
moraju omogucavati ucinkovito izvrS8avanje propisanih poslova i
zadaca te biti opremljena naoruzanjem prema sliede¢em: brodice i
brodovi Obalne straze — strojnice i topovi u skladu s takticko-tehnickim
karakteristikama pojedine vrste broda; brodice i brodovi ministarstva
za poslove pomorstva —bez naoruzanja; brodice i brodovi Ministarstva
unutarnjih poslova — naoruzanije u skladu s policijskim standardima;
brodice ostalih tijela za nadzor i zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru — bez naoruzanja.

8NN, br. 77/08.

8 NN, br. 133/08.

8 TeCaj se sastoji od teorijskoga i prakti¢nog dijela, i provodi se po
programu sa sliede¢im programskim cjelinama: medunarodne
konvencije, zakonski i podzakonski propisi koji ureduju pravo mora,
pomorsko pravo, te ovlasti Obalne straze; zakonski i podzakonski
propisi kojima se ureduju ovlasti i postupanje ovlastenih osoba
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Ministar obrane uz suglasnost ministra za
gospodarstvo je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 13. veljace
2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZznima za nadzor istraZivanja | eksploatacije
mineralnih sirovina, nafte i prirodnog plina®. Time se
propisuje nacin suradnje Obalne straze s tijelima za
nadzor istraZzivanja i eksploatacije mineralnih sirovina,
nafte i prirodnog plina na morskom dnu i u podmorjué
(€l 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na snagu 9. travnja
2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra unutarnjih
poslova je, na temelju ¢l. 35., st. 3. Zakona, 25. veljace
2009. donio Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih
osoba Obalne straze i DrZavne uprave za zastitu i
spaSavanje te nacin razmjene informacija potrebnih za
njihovo ucéinkovito i uskladeno djelovanje®. Pravilnikom
se propisuje nacin suradnje ovlastenih osoba Obalne
straze i Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, te nacin
razmjene informacija potrebnih za njihovo ucinkovito i
uskladeno djelovanje u zastiti i spaSavanju osoba
i imovine, te uklanjanja posljedica velikin nesre¢a i
katastrofa (€l. 1.). Stupio je na snagu 9. travnja 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za kulturu i
zastitu prirode je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 27. travnja
2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnima za zastitu kulturnih dobara na moru, morskom
dnu i podmorju®. Njime se propisuje nacin suradnje
Obalne straze s tijelima za zastitu kulturnih dobara®” i

prema pociniteljima prekrsajnih i kaznenih djela; osposobljavanje i
uvjezbavanje za pravilne i u¢inkovite operativne postupke u izvrSavanju
zadaca Obalne straze (Cl. 4.). Tecaj se provodi u Sredistu za obuku
Hrvatske ratne mornarice po Nastavnom planu i programu Tecaja, §to
ih izraduje Srediste za obuku Hrvatske ratne mornarice uz suglasnost
zapovjednika Obalne straze, a odobrava ga zapovjednik Hrvatske
ratne mornarice (¢l. 8., st. 1.-3.). Na te¢aj se mogu uputiti pripadnici
Oruzanih snaga koji imaju odgovarajucéu izobrazbu i ispunjavaju ostale
uvjete za raspored na ustrojoeno mjesto u Obalnoj strazi (¢l. 2., st. 3.).
Na duznost ovlastene osobe moze se rasporediti osoba koja je zavrsila
te¢aj, a iznimno, najdulie na rok od godine dana, i osoba koja nije
zavrsila tecaj, a ispunjava druge uvjete ustrojpbenog mjesta propisane
aktom o unutarnjem rasporedu (¢l. 3., st. 1.1 2.).

8 NN, br. 40/09.

84 Tijela za zastitu mora, morskog dna i podmorja pri istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, nafte i prirodnog plina u smislu tog
Pravilnika su: ministarstva za pomorstvo, za gospodarstvo, za kulturu
i zaStitu prirode, za zastitu okoliSa, Drzavni inspektorat, Hrvatski
hidrografski institut i lucke kapetanije (¢l. 1., st. 2.).

8 NN, br. 40/09.

8 NN, br. 56/09.

87 Tijela za zastitu kulturnih dobara prema Pravilniku su: djelatnici
Ministarstva kulture rasporedeni na radna mjesta u Upravi za zastitu
kulturne bastine i drzavni sluzbenici u zvanju inspektora i visih
inspektora zastite kulturnih dobara; djelatnici Ministarstva kulture
rasporedeni na radna mjesta u Upravi za zastitu prirode i Upravi
za inspekcijske poslove zastite prirode; djelatnici javnih ustanova
za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode, te
zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima
prirode na njihovu podrucju; tijela lokalne samouprave u podrucju
kulture, prostornog planiranja i uredenja prostora, zastite okolisa,
graditeljstva, stambenog i komunalnoga gospodarstva, turizma,
financija, unutarnjin poslova i pravosuda za zastitu i ocuvanje
kulturnih dobara; ustanove za zastitu i ocuvanje kulturnih dobara

POMORSKO PRAVO

zasti¢enih prirodnih vrijednosti na moru, morskom dnu
i u podmoriju (Cl. 1., st. 1.). Odredbe mu se primjenjuju
na pripadnike Obalne straze i na djelatnike drugih tijela
drzavne uprave (Cl. 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na
snagu 21. svibnja 2009.

Ministar je obrane, na temelju &l. 4., st. 5. Zakona,
27. travnja 2009. donio Pravilnik o zastavi Obalne straZe,
sluzbenom znaku, sluzbenoj iskaznici i sluzbenim
odorama pripadnika Obalne straze®. Pravilnikom se
odreduje opis i izgled zastave® i sluzbenog znaka®
Obalne straze, sluzbene iskaznice® njezine ovlastene
osobe i sluzbene odore® njezinih pripadnika, vodenje
evidencije o sluzbenim iskaznicama i znatkama® te
nacin izdavanja i zamjene sluzbene iskaznice i znacke
(€l. 1.). Zastavom i sluzbenim znakom predstavlja se
Obalna straza, sluzbenom iskaznicom i znackom
ovlasti za postupanje ovlastenih osoba, a sluzbenom
odorom izrazava se pripadnost Obalnoj strazi (¢l. 2., st.
1.). Pravilnik je stupio na snagu 21. svibnja 2009.

— restauratorski zavodi ili druge restauratorske ustanove, muzeji,
galerije, arhivi, knjiznice i druge javne ustanove u kulturi koje obavljaju
poslove u svezi s ¢uvanjem, obnovom i zastitom kulturnih dobara;
djelatnici Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture ovlasteni
za davanje suglasnosti glede sigurnosti plovidbe; dijelatnici luckih
kapetanija zaduzeni za prac¢enje i evidenciju svih prijavijenih aktivnosti
u svezi s kulturnim dobrima na moru; djelatnici pomorske policije
Ministarstva unutarnjih poslova (¢l. 1., st. 3.).

8 NN, br. 56/09.

8 Zastava Obalne straze plave je boje s crvenim i bijelim kvadratima
postavljenima uz lijevi rub zastave. Polje sadrzava tri kvadrata po
Sirini i trinaest po visini zastave. U sredini plavog polja nalazi se znak
Obalne straze promjera 1/3 duljine zastave. Omier Sirine i duljine je 2
:3 (¢l 5, st 1)),

% Sluzbeni znak Obalne straze sastoji se od dva tamnozuta sidra
ukrizena pod kutom od 45 stupnjeva na kojima je polozen stit u
bojama zastave Republike Hrvatske s tamnozutim rubom i grbom
Republike Hrvatske u sredini. Pozadina sredisnjeg dijela sluzbenog
znaka je zlatne boje, obrubljena dvijema tamnozutim koncentri¢nim
kruznicama izmedu kojih je na podlozi mornarsko plave boje
polukruzno upisano OBALNA STRAZA REPUBLIKE HRVATSKE. U
donjem dijelu sluzbenog znaka stilizirani je tradicionalni hrvatski
pleter (€. 6., st. 1.). Sluzbeni znak Obalne straze sastavni je dio
njezine zastave, sluzbene iskaznice i znacke ovlastene osobe Obalne
straze, a isti¢e se na svim plovilima, zrakoplovima, vozilima i drugim
objektima Obalne straze (€. 7., st. 1.).

9" Ovlastenoj osobi Obalne straze izdaje se sluzbena iskaznica na
propisanom obrascu (¢l. 10., st. 1.), koji je svjetloplave boje, veli¢ine 86
x 54 mm, izraduje se u digitalnoj tehnici i sadrzi grb Republike Hrvatske,
znak Obalne straze, osobnu fotografiju te sluzbene i osobne podatke
ispisane latinicnim pismom na hrvatskome i engleskom jeziku (¢l. 10.,
st. 2.). Ovlastene osobe u obavljanju sluzbenih poslova uz sluzbenu
iskaznicu nose i znacku ovlastene osobe Obalne straze (¢l. 13., st. 1.).
9 Pripadnici Obalne straze na duznosti nose sluzbenu odoru (¢l.
19, st. 1.), koja je istovjetna onoj ostalih pripadnika Hrvatske ratne
mornarice; izgled im je propisan Pravilnikom o vojnim odorama (Cl.
19., st. 2.). Pripadnici Obalne straze na odori nose sluzbeni znak
Obalne straze (¢l. 19., st. 3.).

% Znacka je izradena od okruglog tombaka promjera 54 mm i
debljine 2 mm, a istovjetna je izgledu sluzbenog znaka Obalne straze.
PovrSina je znaCke pozlacena i emajlirana u bojama znaka Obalne
straZe, a na poledini ima elasti¢no pero za uévrséenje u kozni povez,
ispod kojega je ugraviran Cetveroznamenkasti serijski broj (¢l. 13., st.
2.). Sluzbene iskaznice i znacke izdaje Zapovjednistvo Obalne straze
i 0 njima vodi evidenciju (¢l. 16, st. 1.).
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Ministar obrane uz suglasnost ministra za znanost
je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 10. lipnja 2009. donio
Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZnima
za nadzor znanstvenih istraZivanja na moru®*. Njime se
propisuje nacin suradnje Obalne straze s tijelima za
nadzor znanstvenih istrazivanja na moru® (¢l. 1., st. 1.).
Pravilnik je stupio na snagu 25. lipnja 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za zastitu
okolisa je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 19. kolovoza
2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnima za zastitu okolisa®, kojim se propisuje
nacin suradnje Obalne straze i tijela za zastitu morskog
okolisa® (¢l. 1., st. 1.), i on je stupio na snagu 12. rujna
20009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za pomorstvo
je, na temelju &l. 34., st. 2. Zakona, 3. rujna 2009.
donio Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih osoba
Obalne straZe i tijela nadleZnih za traganje i spasavanje
na moru te nacin razmjene informacija potrebnih za
njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje®. Pravilnikom
se propisuje nadin suradnje ovlastenih osoba Obalne
straze s tijelima Sluzbe traganja i spasavanja® na moru,
te nacin kako se razmijenjuju informacije potrebne za
njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje (Cl. 1., st. 1.).
Pravilnik je stupio na snagu 17. rujna 2009.

lako je ministar obrane, prema Zakonu o Obalnoj
strazi, bio duzan posebno propisati nacin medusobne
suradnje ministarstava i suradnje s medunarodnim
institucijama te postupke ovlastenih osoba Obalne
straze potrebne za djelovanje protiv prekrsitelja propisa
u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona,
Pravilnik o medusobnoj suradnji nadleZnih ministarstava
i suradnji s nadleZnim institucijama'® donesen je tek 16.
prosinca 2009. U ¢&l. 1. Pravilnika o medusobnoj suradnji
navedeno je da se njime ureduje suradnja Obalne
straze Republike Hrvatske s ministarstvima i drugim
drzavnim tijelima, organizacijama i medunarodnim

9NN, br. 69/09.

% Tijelo ovlasteno za odobravanje i nadzor znanstvenih istrazivanja na
moru prema Pravilniku je ministarstvo zaduzeno za znanost. Tijela za
pracenje provedbe znanstvenih istrazivanja na moru prema Pravilniku
su: Institut za oceanografiju i ribarstvo u Splitu, Zavod za istrazivanje
mora u Rovinju — Instituta Ruder Boskovi¢ i Institut za more i priobalje
Sveucilista u Dubrovniku (¢l. 1., st. 2.1 3.).

% NN, br. 105/09.

9 Tijela za zastitu morskog okolia prema Pravilniku su ministarstvo
zaduzeno za zastitu okoliSa i Agencija za zastitu okolisa (¢I. 1., st. 1.).
%BNN, br. 107/09.

9 Sluzba traganja i spasavanja sastoji se od: StoZera sluzbe traganja
i spasavanja, Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i
spaSavanja na moru, podsrediSnjica traganja i spaSavanja (lucke
kapetanije Pula, Rijeka, Senj, Zadar, Sibenik, Split, Ploc¢e i Dubrovnik),
obalnih promatrackih jedinica (lucke ispostave svih luckih kapetanija,
obalne radiopostaje, ¢uvani svjetionici, motrilatke postaje Hrvatske
rathe mornarice) i jedinica traganja i spasavanja (pomorske,
zrakoplovne i kopnene jedinice) (€l. 1., st. 2.).

100U daljnjem tekstu — Pravilnik o medusobnoj suradnji (NN., br. 153/09.).

institucijama u suzbijanju i spre€avanju terorizma,
organiziranog medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja
za masovno unistenje. Pravilnik je stupio na snagu 29.
prosinca 2009.

DonoSenje Pravilnika o primjeni mjera i sredstava
prisile, zaustavijanju i pregledu sumnjivog plovila,
uzapcenju plovila, priviemenom zadrZavanju o0soba,
sluzbenim evidencijama i drugim radnjama potrebnim
za pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa'
zakonodavac je propisao odredbom &l 23., st. 2.
Zakona, stavljaju¢i ga u okvire ovlasti ministra obrane
temeljem suglasnosti ministara za unutarnje poslove |
za poslove pomorstva. Rok od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona, nije bio dostatan da bi
ministar obrane donio Pravilnik o primjeni mjera i
sredstava prisile, ali je on donesen 27. listopada 2009.
Cl. 1., st. 1. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile
odredeni su nacin i uvjeti pod kojima ovlastene osobe
Obalne straze Republike Hrvatske u nadzoru i zastiti
njezinih prava i interesa na moru primjenjuju odredene
miere i sredstva prisile, zaustavljaju i pregledavaju
sumnjiva plovila, uhi¢uju plovila, privremeno zadrzavaju
osobe te vode sluzbene evidencije i provode drugo Sto
je potrebno za pokretanje postupka protiv prekrsitelja
propisa.'® Pravilnik je stupio na snagu 29. prosinca
2009.

U odredbi kojom zakonodavac pravno normira
sudjelovanje Obalne straze u zastiti okoliSa, prirodne i
kulturne bastine, a na temelju ¢l. 39. Zakona, ministar za
obranu duzan je uz suglasnost ministra za pomorstvo
propisati ovlasti i postupak inspekcijskog nadzora nad
provedbom propisa koji ¢e obavljati ovlastene osobe
Obalne straze, nacin njihove suradnje s tijelima drzavne
uprave za: pomorstvo, gospodarstvo, znanost, kulturu,
zastitu okolisa i prirode, nacin razmijene informacija
potrebnih za njihovo udinkovito i uskladeno djelovanje.
Taj propis ministar obrane trebao je donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona,'®
ali je on Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima
nadleZnima za nadzor iznenadnog oneciS¢enja na
moru'™* donio je tek 16. prosinca 2009. Taj pravilnik,
u ¢l 1., st. 1. odreduje da je predmet normiranja:
nacin suradnje Obalne straze Republike Hrvatske s
tijelima koja nadziru pojavu iznenadnog oneciscenja
na moru (Stozerom za provedbu Plana intervencija

191U daljnjem tekstu — Pravilnik o primjeni mjera i sredstava prisile
(NN, br. 153/09.).

1%2 Prema odredbi ¢l. 1., st. 2. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava
prisile, ovlastene osobe Obalne straze poduzimaju mijere i sredstva
prisile u obavljanju temeljnih poslova i zadaéa u zasticenom ekolosko-
ribolovnom pojasu, epikontinentalnom pojasu i na otvorenome moru,
a u teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama Republike
Hrvgtske pri pruzanju potpore drugim tijelima drzavne uprave.

103 Cl. 45. Zakona.

19NN, br. 153/09.

"Nase more” 59(5-6)/2012.



PREGLEDNI CLANAK / REVIEW

kod iznenadnih oneciS¢enja mora, Nacionalnom
sredisnjicom za uskladivanje traganja i spaSavanja na
moru i zupanijskim operativnim centrima u skladu s
Planom intervencija kod iznenadnih onecis¢enja mora).
Pravilnik je stupio na snagu 29. prosinca 2009.

lako je ministar obrane prema Zakonu bio duzan
propisati posebnim propisom suradnju Obalne straze
s tijelima za morsko ribarstvo u roku od $est mjeseci
od stupanja na snagu Zakona, Pravilnik o suradnji
obalne straZe s tijelima nadleZnima za morsko ribarstvo'®
donesen je tek 8. ozujka 2011. U ¢&l. 1. Pravilnika
propisuje se nacin suradnje Obalne straze Republike
Hrvatske s tijelima za morsko ribarstvo i na¢in razmjene
informacija potrebnih za njihovo ucinkovito i uskladeno
djelovanje. Stupio je na snagu 24. ozujka 2011.

ZAKLJUCAK / Conclusion

Pocetkom 1990-ih godina prvi se put pojavila ideja o
organizaciji nove pomorskoupravne sluzbe za nadzor
nad zastitom prava i interesa Republike Hrvatske na
moru. Taj je cilj, medutim, ostvaren tek 2007. godine
donoSenjem Zakona o Obalnoj strazi, kojim je ona i
osnovana.

Zakonom o Obalnoj strazi propisano je da je ona
sastavni dio Hrvatske ratne mornarice. Sastoji se od
ZapovjedniStva i dva divizijuna, ima svoju zastavu i
sluzbeni znak koji se istice na svim svojim plovilima,
zrakoplovima, vozilima i drugim objektima.

Prema spomenutom Zakonu, suradnju Obalne
straze i drugih tijela zaduzenih za nadzor i zastitu prava i
interesa Republike Hrvatske na moru usmijerava i nadzire
SrediSnja koordinacija za nadzor i zastitu hrvatskih prava
i interesa na moru. Koordinacija ima svoje Stru¢no tijelo
i ona prikuplja i ras¢lanjuje izvie$éa te druge podatke
0 stanju sigurnosti i zastiti morskih prostora pod
jurisdikcijom Republike Hrvatske te priprema izvjeSca,
planove, smjernice i druge materijale za rad SrediSnje
koordinacije.

Obalna straza glavno je sredstvo u zastiti suverenih
prava u zasticenom ekoloSko-ribolovnom pojasu,
epikontinentskom pojasu i otvorenome moru, dok u
podrucju hrvatskog obalnog mora pruza pomo¢ luckim
kapetanijama, pomorskoj policiji i Hrvatskoj ratnoj
mornarici u zastiti suverenosti te raznih prava i interesa
ako se to pokaze potrebnim. U njezine temeljne zadace
ubrajaju se: zaStita suverenosti, suverenih prava i
jurisdikcije Republike Hrvatske, suzbijanje i spreavanije
terorizma, organiziranoga medunarodnog kriminala i
Sirenja oruzja za masovno unistenje, suzbijanje piratstva

15NN, br. 31/11.
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i drugih oblika na otvorenome moru u nemiroljubive
svrhe, sigurnost plovidbe, traganje i spaSavanje, zastita
morskog okoliSa, prirode i kulturne bastine i nadzor
morskog ribarstva.

Kako bi se ovlastii nac¢in rada Obalne straze preciznije
normirali i kako bi, uostalom, ona $to kvalitetnije u
praksi obavljala dodijeliene joj poslove, doneseno je
viSe pravilnika. lako je Zakon o Obalnoj strazi obvezao
je ministra obrane na njihovo donoSenje u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona,
pravilnici su doneseni s odredenim zakasnjenjem $to je,
zasigurno, pridonijelo ¢injenici da funkcija Obalna staze
u praksi nije u potpunosti zaziviela. Istovremeno, jo$
se ¢eka na Pravilnik o unutarnjem redu Obalne straze i
Pravilnik o naCinu suradnije i razmjene informacija Obalne
straze i drugih tijela zaduzZenih za sigurnost plovidbe te o
ovlastima i postupku nadzora nad provedbom propisa o
sigurnosti plovidbe. Treba o&ekivati da ¢e se preostalim
pravilnicima stvoriti cjelovita i sustavna pravna regulativa
Obalne straze, Sto ¢e joj omoguditi u¢inkovito djelovanje
na svim podrucjima od interesa za Republiku Hrvatsku.

LITERATURA / References

1. Dragan Bolanéa — Rajko Naprta, More nase plavo —
Sigurnost plovidbe, Zbirka propisa, Zagreb — Split,
20009.

2. Ivo Grabovac, Enciklopedija pojmova pomorskog
prava, Knijizevni krug, Split, 1991.

3. Kazneni zakon, NN, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00,
51/01, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11.

4. Nacionalni plan traganja i spaSavanja ljudskih Zivota
na moru, NN, br. 164/98.

5. Pomorski zakonik Republike Hrvatske, NN, br. 181/04,
76/07, 146/08, 61/11.

6. Pravinik o medusobnoj  suradnji  nadleznih
ministarstava i suradnji s nadleZnim institucijama, NN,
br. 153/09.

7. Pravilnik o naCinu stiecanja statusa ovlastene osobe
Obalne straZe, NN, br. 133/08.

8. Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih osoba Obalne
straZe i Drzavne uprave za zastitu i spasavanje te nacin
razmjene informacija potrebnih za njihovo ucinkovito i
uskladeno djelovanje, NN, br. 40/09.

9. Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih osoba Obalne
straZe i tijela nadleZnih za traganje i spasavanje na
moru te nacin razmjene informacija potrebnih za
njihovo uéinkovito i uskladeno djelovanje, NN, br.
107/09.

"NaSe more” 59(5-6)/2012.

(8/2-992) 5529-69¥0 NSS|




PREGLEDNI CLANAK / REVIEW

POMORSKO PRAVO

ISSN 0469-6255 (266-278)

10.Pravilnik o primjeni mjera | sredstava prisile,
zaustavijanju i pregledu sumnjivog plovila, uzapcéenju
plovila, privremenom zadrZavanju osoba, sluzbenim
evidencijama | drugim radnjama potrebnim za
pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa, NN,
br. 153/09.

11.Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima
nadleZnima za morsko ribarstvo, NN, br. 31/11.

12.Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnima za nadzor istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina, nafte i prirodnog plina, NN, br.
40/09.

13.Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnima za nadzor iznenadnog oneciS¢enja na
moru, NN, br. 153/09.

14.Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima
nadleZnima za nadzor znanstvenih istraZivanja na
moru, NN, br. 69/09.

15. Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleznima
za zastitu kulturnih dobara na moru, morskom dnu i
podmorju, NN, br. 56/09.

16.Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnima za zastitu okolisa, NN, br. 105/09.

17.Pravilnik o obavijanju inspekcijskog nadzora
sigurnosti plovidbe, NN, br. 39/11.

18.Pravilnik o zastavi Obalne straZe, sluZzbenom znaku,
sluzbenoj iskaznici i sluzbenim odorama pripadnika
Obalne straZe, NN, br. 56/09.

19.Davorin Rudolf, Enciklopedijski
medunarodnog prava mora, Split, 1989,

rje¢nik

20.Uredba o organizaciji i naCinu rada SrediSnje
koordinacije, Stru¢nog tijela i podru¢nih jedinica
koordinacije tijela nadleznih za nadzor i zastitu prava
i interesa Republike Hrvatske na moru, NN, br. 77/08.

21.Uredba o standardima koje moraju zadovoljavati
plovila Obalne straZe | plovila koja sudjeluju u
provedbi planova podruc¢nih jedinica koordinacije,
NN, br. 77/08.

22.7akon o kaznenom postupku, NN, br. 152/08, 76/09,
80/11.

23.Zakon o Obalnoj strazi, NN, br. 109/07.

24.Zakon o prekrsajima, NN, br. 88/02, 122/02, 187/03,
105/04, 127/04.

Rukopis primljen: 29. 5. 2012.

"Nase more” 59(5-6)/2012.





