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Tijek i uspjeSnost tretmana osoba
osudenih na kratke kazne zatvora

Rajko Mlinari¢ je 25. listopada 1996. godine na Fa-
kultetu za defektologiju Sveucilista u Zagrebu obranio
magistarski rad pod naslovom »Tijek i uspjenost tret-
mana osoba osudenih na kratke kazne zatvora«. Povjeren-
stvo za obranu rada sa¢injavali su: dr.sc. Vladimira Zak-
man-Ban (predsjednica Povjerenstva) s Fakulteta za de-
fektologiju, prof.dr.sc. Mladen Singer s Visoke policijske
§kole MUP-a Republike Hrvatske i prof. dr. sc. Milko
Mejovsek s Fakulteta za defektologiju Sveucilista u Za-
grebu.

Rajko Mlinari¢ roden je 27. listopada 1958. godine u
Varazdinu. Diplomirao je na Pravnom fakultetu Sveuci-
lista u Zagrebu 1982. godine. Obnasa duznost zamjenika
drzavnog pravobranitelja Republike Hrvatske. Do sada je
objavio dva znanstvena rada.

Nedvojbeno je da su kratke kazne oduzimanja slobo-
de kaznenopravne sankcije sui generis. Uz to $to su im
imanentne znadajke, odnosno nedostaci zatvorskih kazni
uopcée, te procesa penoloske rehabilitacije u penalnim in-
stitucijama zatvorenog tipa, za njih su znakovita i druga
obiljezja. Bez obzira na ¢injenicu $to se ve¢ odavno na
brojnim medunarodnim skupovima kojima je predmet
bavljenja suzbijanje kriminaliteta i u redovima penoloskih
struénjaka i znanstvenika upozorava na njihove evidentne
nedostatke i proturjeénosti, kratkotrajne kazne zatvora se
vrlo &esto primjenjuju. Zacudno je, takoder, da su i vrlo
rijetki predmet bavljenja znanstvenih istraZivanja, pogo-
tovo onih empirijskog karaktera. Dapace, istice autor
ovoga rada, tijek izdrzavanja kratkotrajnih kazni oduzi-
manja slobode svojevrsno je »tamno polje« penoloske
znanosti.

Slobodno se moze ustvrditi da ovaj rad predstavlja
prvo empirijsko istrazivanje organizacije, modaliteta, tije-
ka i uspjesnosti penoloskog tretmana u okviru izdrzavanja
kratkih kazni oduzimanja slobode u Republici Hrvatskoj.
Ve¢ je na prvi pogled uo¢ljivo da se autor pri njegovu
koncipiranju opredijelio za sljedecu strukturu: u prvomu
dijelu rada opsirno je obradena problematika kratkih
kazni zatvora na teorijskoj razini iz kuta motrista neko-
liko znanstvenih grana (poglavito penoloske, pravne i kri-
minoloske). Prosudujemo da se radi o jedinomu isprav-
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nom prilazenju problemu koncipiranja empirijskog istra-
zivanja i pretpostavci za valjanu interpretaciju dobivenih
rezultata.

Autor opsirno elaborira specifi¢nosti kratkih kazni
zatvora ra$¢lanjujuéi pri tome 1 razli¢ita misljenja glede
odredivanja njihova pojma. Pod kaznama oduzimanja
slobode kratkog trajanja uglavnom se podrazumijevaju
kazne do $est mjeseci .Medutim, u pravnoj i penoloskoj
literaturi postoje razli¢ita stajalista kako u odnosu na raz-
licite kriterije odredivanja pojma kratkotrajnih kazni, tako
i unutar jednoga prihvacenog kriterija. Cini se da su raz-
licite definicije ovih kaznenih sankcija zavisne, prije sve-
ga, od pravnoteorijskih odnosno penolosko-doktrinarnih
orijentacija autora. Dakle, kazuje autor, s obzirom na spe-
cifi¢nosti kratkih kazni zatvora ocito je kako se temeljem
jednog kriterija one ne mogu definirati, te je nuzno pro-
micati kumulativno koristenje vise kriterija (vremenski,
legislativni, kriterij odlaganja izvrenja kazne, svrhu kaz-
njavanja kao kriterij i druge). Ipak, autor se ispravno zala-
7e za predominantno uvazavanje penoloskog kriterija
imajué¢i na umu kako postignuca penoloske znanosti, tako
i hrvatska zakonska rjesenja de lege ferenda, a poglavito
rehabilitativni doktrinu u postupanju s osudjenim pocini-
teljima kaznenih djela. Pri tome se jasno iskazuje opre-
djeljenje za recentnu definiciju penoloske rehabilitacije
u nas (kao znanstveno utemeljenoga i profesionalno pro-
vodenog penoloskog tretmana, ali i dijela cilja kaznja-
vanja u cjelini).

Autor, takoder, isti¢e i ¢injenicu da od duzine kazni
zatvora direktno zavise i modaliteti njihova izvrSavanja,
odnosno moguénosti primjene odredenih, ve¢ poznatih
rehabilitativnih programa koji su, po naravi stvari, u uskoj
svezi s kriterijem svrhe kaznjavanja. Prosudujemo da je
ovakvo opredjeljenje ujedno i jasno teorijsko ishodiste
provedenog projekta znanstvene evaluacije tijeka i uspje-
$nosti kratke kazne zatvora u Republici Hrvatskoj. Uz
navedeno, autor je ras¢lanio i polozaj kratkih kazni zatvo-
ra u hrvatskom zakonodavstvu, odnosno u hrvatskoj kaz-
nenoj politici s naglaskom na znacajke i organizaciju pe-
noloskog tretmana u Okruznom zatvoru Zagreb. U poto-
njoj je penalnoj instituciji istrazivanje, odnosno procjena
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uspjesnosti tretmana osudenih osoba na kratke kazne
zatvora i provedena, izmedu ostaloga i stoga §to se radi,
prema misljenju autora, o jednom od najvaznijih kazne-
nih tijela u okviru sustava izvrsenja sankcija u Hrvatskoj
u kome su se stekle sve pretpostavke sredidnjega drzav-
nog zatvora.

Imajuci na umu specificne znacajke kratkih kazni
zatvora, poglavito njihove nedostatke, autor ih opsirno
ras¢lanjuje traze¢i moguca rjesenja. Ovo je nuzno i stoga
§to su gotovo ista obiljezja kratkotrajnih kazni zatvora u
mnogih autora koristena kako za njihovo negiranje, tako
i za afirmaciju. Kao negativni pratitelji kratkih kazni odu-
zimanja slobode isti¢u se, primjerice, opasnost od »krimi-
nalne infekcije«, razbijanje straha od zatvora, stigmati-
zacija zatvorenika, nemoguénost pozitivnog upliva na
zatvorenike, njihova moralna rezignacija, gubitak posla,
materijalne i opcenito socijalne Stete za obitelji, narusa-
vanje sveza s obitelji i sli¢no. Postoji i mogu¢nost navi-
kavanja i prilagodavanja na zatvorske uvjete, a prema
odredenim »kategorijama« prijestupnika njihova je pri-
mjena dubiozna, dapace i neprihvatljiva. Potonje se po-
glavito odnosi na mlade punoljetnike, posebice one koji
vrie laksa kaznena djela, za ovisnike i druge. Izuzetak bi
mogli biti, prema nekim misljenjima, pocinitelji promet-
nih delikata u alkoholiziranom stanju, gdje bi kazna
zatvora (»oétrija kazna«) postigla svoju svrhu. Glede ovi-
snika ponekad se drzi kako bi i ove kazne, u kombinaciji
s obvezatnim lije¢enjem alkoholi¢ara i narkomana, a uz
suradnju s drugim drustvenim sluzbama i udrugama po-
stigle svoju svrhu. I kategorija »psihopatski strukturiranih
osudenika« drzi se neprimjerenom za kratke kazne zatvo-
ra iako, kako ispravno kazuje autor, ovu tvrdnju relativi-
ziraju proturje¢ja imanentna samom pojmu psihopatije.
Takoder se isti¢e da primjena kratkotrajne kazne zatvora
prema povratnicima ima najmanju ucinkovitost §to se
podkrijepljuje i podacima nekih empirijskih istrazivanja.
Ipak, opravdano se prosuduje kako se navedenim tvrd-
njama operira suvi$e pojednostavljeno, izmedu ostaloga,
i zbog rijetko provodenih eksternih validacija penoloskog
tretmana (tzv. katamnestic¢ka istrazivanja). Glede prvo-
osudenih prijestupnika opéenito se drzi da su za njih krat-
kotrajne kazne zatvora posebice §tetne. Uz navedeno, nije
manje vazno da se radi o narocito skupim sankcijama
koje se ¢esto izvrsavaju u arhitektonski i prostorno nepri-
mjerenim uvjetima u kojima je tesko, ako ne i nemoguce
individualizirati tretman (primjerice, tzv. prinudni nerad
osudenika). U svezi s navedenim je, naravno, i prosudba
o represivnosti ovih kazni, poglavito ukoliko je penolo-
ski tretman manjkav, nekvalitetno provoden ili ga uopce
nema.

Autor stoga moguca rjesenja trazi i u tzv. alterna-
tivnim sankcijama. U dijelu rada u kojemu tretira ovaj
problem kritizira pretezitu utemeljenost kaznenih zako-
nika na tradicionalnim sustavima kazni u kojima su
zatvorske i novéane kazne glavne sankcije. Glede mjera
koje predstavljaju moguce usporednice kratkim kaznama
rasélanjuju se, primjerice, mjere prokusavanja (proba-
cije), javno-korisni rad i druge, narogito imajuci u vidu
hrvatska zakonska rjesenja de lege ferenda.

U ovom se radu takoder ras¢lanjuju ucestali problemi
u drustvenim istrazivanjima, poglavito onim kriminolo-
sko-penoloskim (na epistemoloskoj i uzoj metodoloskoj
razini) §to drzimo narogito vrijednim. Izmedu ostaloga

autor upozorava da se pri istrazivanjima penoloskog sta-
tusa pocinitelja kaznenih djela ¢esto prije radi o vredno-
vanju svojevrsnih indikatora u¢inkovitosti institucional-
noga penoloskog tretmana, pa ¢ak i procjeni prilagode-
nosti zivotu u kaznenoj ustanovi. Takoder se utemeljeno
ra$¢lanjuju problemi i ogranicenja u istrazivanjima soci-
jalnogospodarskog statusa prijestupnika, odnosno kazne-
nika.

U empirijskom dijelu ovoga rada polazi se od opce-
nitog cilja utvrdivanja znacajki i nekih mogucih ¢imbe-
nika koji utjecu na tijek penoloskog tretmana i procjenu
njegove uéinkovitosti u okviru izdrzavanja kratke kazne
zatvora. U tom su smislu utvrdivane relacije izmedu sku-
pova varijabli koje definiraju socijalno-demografski i obi-
teljski status osudenika, prostor po¢injenih kaznenih djela
i tijeka kaznenog postupka, ranije osudivanosti (povrat-
nistva) i penoloskog statusa osudenika (procjene tijeka
tretmana i kriminolosko-penoloske prognoze).

Istrazivanje obuhvaca reprezentativni uzorak ispita-
nika koji se sastoji od 296 osudenih osoba muskoga i Zen-
skog spola, koje su u razdoblju od 1989. do 1993. godine
izdrzavale kratku kaznu zatvora u Okruznom zatvoru Za-
greb.

Upitnik konstruiran za potrebe ovog istrazivanja dio
je sirega projekta koji se odnosi na problematiku kratkih
kazni zatvora, a podaci za ovo istrazivanje prikupljeni su
analizom osobnih listova osudenika 1 izraz su stru¢ne
aktivnosti, procjene i evaluacije djelatnika Sluzbe za tret-
man ove penalne institucije.

U obradi podataka, uz izracunavanje relativnih frek-
vencija po kategorijama svih varijabli, koristena je me-
toda Hi-kvadrat testa. Takoder su primijenjene multiva-
rijatne metode obrade podataka i to: robustna diskrimi-
nacijska analiza pri ¢emu je koristen program za robustnu
diskriminacijsku analizu (Nikoli¢, 1989) i kvazikanoni-
¢ka korelacijska analiza.

Uzimaju¢i u obzir epistemoloske i metodoloske pro-
bleme, autor zakljucuje da se s dovoljno empirijske po-
tvrde moze ustvrditi sljedece:

1) Ne postoje razlike izmedu muskih i zenskih ispita-
nika s obzirom na kriminolosko-penolosku prognozu, ali
se ovakvi rezultati vjerojatno mogu tumaciti malim sub-
uzorkom osudenica.

2) Ne postoji statisticki znacajna razlika u prostoru
socijalnodemografskog statusa osudenih osoba na kratke
kazne zatvora s obzirom na kriminolosko-penolosku
prognozu. Medutim, uo¢avaju se tendencije povoljnije
procjene u¢inkovitosti penoloskog tretmana osudenika
koji imaju relativno povoljnije socijalnodemografske i
obiteljske znacajke.

3) Osudenicima koji imaju povoljnu kriminolosko-
penolosku prognozu nije tijekom kaznenog postupka
odredivan pritvor, iako tendiraju nesto ve¢im kaznama i
izre¢enim sigurnosnim mjerama (vjerojatno se radi o tzv.
prometnim delinkventima).

4) Povoljno procijenjeni osudenici pretezito nisu bili
osudivani ni zbog kaznenih djela, niti zbog prekriaja, a
nisu im bile izricane odgojne mjere.

5) Povoljna kriminolosko-penoloska prognoza vezu-
je se najéesce uz mladu zivotnu dob osudenika, krace vri-
jeme izdrzavanja kazne, te dobru prilagodenost formal-
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nim zahtjevima tretmana (poglavito radnoj aktivnosti) §to
rezultira pogodnostima koje ne zlouporabljaju.

6) Pretezito nepovoljni tijek penoloskog tretmana
(definiran mladom Zivotnom dobi osudenika u pocetku
izdrzavanja kazne, nedobivanjem pogodnosti, pa tako i
»vikend« izlaza, dovodenjem ispitanika na izdrzavanje
kazne iz pritvora ili njihovo privodenje, te razvrstavanje
u nepovoljnije klasifikacijske skupine) vezuje se uz izra-
zito nepovoljne socijalnogospodarske znacajke osudeni-
ka.

Uz narocito povoljni tijek tretmana (definiran izmje-
nama u istjecanju kazne, dobivanjem pogodnosti i pozi-
tivnim odnosom prema njima), vezuje se mlada Zivotna
dob osudenika i neimanje vlastite obitelji (ima indicija da
se radi o tzv. situacijskim delinkventima).

Relativno dobra prilagodenost osudenika formalnim
zahtjevima penoloskog tretmana, poglavito definirana
uspjesnom radnom aktivnoscu, vezana je uz mladu Zivot-
nu dob osudenika u vrijeme izvrsenja djela, te sukladno
tome neimanje djece i vlastite obitelji (bilo bracne, bilo
izvanbracne).

7) Nepovoljnoj adaptaciji na postojeci tretman, koja
poglavito rezultira nedobivanjem pogodnosti i duzim
izdrzavanjem kazne, pridruzuje se u prostoru kaznenog
djela i tijeka kaznenog postupka izrecena kazna duzeg
trajanja.

8) Nepostojanje povezanosti izmedu procjene uspjes-
nosti izdrzavanja kratke kazne zatvora i ranije osudiva-
nosti (povratni§tva) moze se, vjerojatno, tumaciti boljom

prilagodbom povratnika formalnim zahtjevima tretmana,
ali i ignoriranjem ovih podataka od djelatnika penalne
institucije pri procjeni njegove uéinkovitosti.

Temeljem iznesenih teorijskih spoznaja i rezultata“
dobivenih provedenim istrazivanjem, autor ispravno za-
klju¢uje kako od duzine kazni oduzimanja slobode ne-
dvojbeno zavise i modaliteti njihova provodenja, odnosno
organizacija penoloskog tretmana i moguénosti uéinko-
vite primjene rehabilitativnih programa. Dakle, razlika
izmedu izdrzavanja kazni oduzimanja slobode u kazne-
nim zavodima i okruznim zatvorima sustinskog je karak-
tera.

Autor se, takoder, priklanja prosudbi kako kratkotraj-
ne kazne zatvora valja izricati, odnosno primjenjivati izu-
zetno tj. ograniciti ih samo na slucajeve kada je to zaista
potrebito (naravno, postujuci pri tome naéelo pravedno-
sti). Iako se, dakle, prosuduje da su kratke kazne zatvora
uvelike precijenjene, te ih valja primjereno tome §to cesce
zamjenjivati razli¢itim oblicima, odnosno mjerama tzv.
tretmana na slobodi, ipak se pri tome ne odri¢e njihovo
mjesto u kaznenoj politici, odnosno penalnom sustavu.
Medutim, posebice treba naglasiti da autor potpuno ute-
meljeno, sugerira i promjenu, odnosno obogaéivanje
sadrzaja izvrsavanja ovih kazni oduzimanja slobode po-
glavito u smjeru provodenja razli¢itih individualiziranih
oblika tretmana u cilju postizanja svrhe njihova izricanja.
U tom smislu, kazuje autor, valja pozitivno ocijeniti na-
stojanja hrvatskoga zakonopredlagatelja, ali i upozoriti na
¢injenicu da se pravna rjeSenja na ovom podruéju trebaju
1 uspjesno ozivotvoriti.




