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SAZETAK

Identitet i statusnu problematiku socijalnih pedagoga nije moguce spoznati bez detaljnijeg sa-
gledavanja formalnopravnoga i institucionalnog okvira u kojemu ovaj strucnjak djeluje. Nor-
mativni je poloZaj pretpostavka primjerenog stvarnog poloZaja struke, ali i obrnuto, stvarni
poloZaj uvelike odreduje kvalitetu normativnih rjesenja.

U ovom radu autorice ra$c¢lanjuju i komentiraju pravni poloZaj socijalnih pedagoga u Republici
Hrvatskoj, vrieci analizu de lege lata i de lege ferenda, pri cemu za uocene manjkavosti nude
moguca konkretna rjesenja.

Odabravsi normativne akte krucijalne za strucnjake o kojima pisu, autorice ras¢lanjuju i
komentiraju zakonske odrednice podrudja odgoja i obrazovanja djece i mladeZi s teSkocama u
razvoju (Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o osnovnom Skolstvu, Pravilnik o
upisu djece u osnovnu $kolu, Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s
teSkocama u razvoju, Zakon o srednjem Skolstvu), poloZaj socijalnog pedagoga u Zakonu o so-
cijalnoj skrbi, Zakonu o sudovima za mladez, Zakonu o zastiti osoba s duSevnim smetnjama,
Prijedlogu Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, Prijedlogu Zakona o izvrSavanju zastitnog nad-
zora i rada za opce dobro na slobodi, te se kriticki osvréu na Nacionalnu klasifikaciju zani-
manja.

Kljuéne rijeci: socijalni pedagog, socijalna pedagogija u RH, pravni poloZaj

1. UVOD

hijerarhiji zanimanja, vaZi svakako i obrnuto; pra-
vni, odnosno institucionalni status stru¢njaka uve-

Identitet, statusnu problematiku, te stvarni po-
loZaj neke struke, pa tako i socijalnih pedagoga nije
moguce primjereno ras¢laniti i valorizirati, te sho-
dno tome ponuditi valjana rjeSenja za eventualne
probleme, bez analitickoga poimanja njene formal-
ne pozicije, odnosno pravnoga polozaja. Dapace,
iako je istina da pravna odredenja determiniraju
polozaj socijalnih pedagoga, poglavito glede dje-
lokruga tj. sadrZaja rada, ovlasStenja, uvjeta rada,
sistematizacije radnih mjesta, odnosno pozicije u

like je "ogledalo” stvarne, realne situacije u kojoj
se nalaze. Medutim, Cesto je istina da socijalni
pedagozi mogu, odnosno i stvarno djeluju u okviru
odredenih stru¢nih podrudja, a da pri tome njihovo
djelovanje nije adekvatno zakonski rijeSeno.

Stoga ¢emo u ovomu radu pokusSati ra$¢laniti
neke od znacCajnijih normativnih rjeSenja de lege
lata i de lege ferenda u Republici Hrvatskoj, te se
na njihovu primjeru odrediti kriticki prema prav-
nom poloZaju socijalnih pedagoga u nas.
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2. ZAKONSKE ODREDNICE PODRUCJA
ODGOJA 1 OBRAZOVANJA DJECE 1
MLADEZI S TESKOCAMA U RAZVOJU
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ustavom Republike Hrvatske (¢l. 63.) ut-
vrdeno je da su roditelji duzni odgajati, uzdrzavati i
Skolovati djecu te imaju pravo i slobodu da sa-
mostalno odluCuju o odgoju djece. Roditelji su
odgovorni osigurati pravo djetetu na potpun i skla-
dan razvoj njegove osobnosti. Tjelesno i duSevno
osteceno i socijalno zapusteno dijete ima pravo na
osobitu njegu, obrazovanje i skrb.

Stoga je temeljnim zakonima iz oblasti odgoja
i obrazovanja, te podzakonskim propisima donije-
tim temeljem relevantnih zakona uredeno niz pita-
nja vezanih uz pravo djeteta na primjereni oblik
odgoja, obrazovanja te osposobljavanja djece i
mladeZi u Republici Hrvatskoj. Spomenimo tako,
primjerice, i novi Obiteljski zakon od 11. prosinca
1998. godine' koji u ¢lanku 85. stavku 1. propisuje
da roditeljska skrb obuhvaca zastitu osobnih i
imovinskih interesa djeteta, kao i odgovornost ro-
ditelja za njegovu dobrobit. Stavak 2. istoga
¢lanka, pak, propisuje da se roditeljska skrb moze
ograni¢iti ili oduzeti odlukom nadleznih tijela i na
nacin propisan Zakonom.

Svi temeljni zakoni koji reguliraju pojedina,
za ovaj problem, relevantna podruja posebno
ureduju odgoj, obrazovanje, osposobljavanje, te
skrb o djeci i u€enicima s teSko¢ama u razvoju.

2. 1.Zakon o‘pred§kolsk0m odgoju i
naobrazbi’

Predskolski odgoj obuhvaca programe od-
goja, naobrazbe, zdrastvene zastite, prehrane i soci-
jalne skrbi koji se ostvaruju u djecjim vrtiima.
Djecji vrti¢i su javne ustanove koje djelatnost
predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu
(¢l 1.)

Predskolski odgoj organizira se i provodi za
djecu od navrenih 6 mjeseci Zivota do polaska u
osnovnu $kolu. Predskolski odgoj ostvaruje se u
skladu s razvojnim osobinama i potrebama djece te
socijalnim, kulturnim, vjerskim i drugim potre-
bama obitelji (¢l 3.)

PredSkolski odgoj ostvaruje se na temelju
Drzavnoga pedagoskog standarda predSkolskog
odgoja i naobrazbe koje donosi Sabor Republike
Hrvatske na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
(€16.)

Pod zakonskom formulacijom Drzavnoga pe-

dagoskog standarda predSkolskog odgoja i nao-
brazbe utvrduju se, izmedu ostaloga, mjerila za
broj odgojitelja, stru¢nih suradnika i ostalih zapo-
slenika u dje¢jem vrticu (alinea 3.), te predskolski
odgoj i naobrazba djece s teSko¢ama u razvoju i da-
rovite djece (alinea 4.).

Ovdje je vazno istaknuti da jo§ uvijek nije
donijet novi Drzavni pedagoski standard odgoja i
naobrazbe u predSkolskom odgoju i naobrazbi, ve¢
se za potrebe utvrdivanja kriterija koriste elementi
standarda iz 1983. godine.

Sredstva za programe javnih potreba u po-
dru¢ju predskolskog odgoja osiguravaju se u
drzavnom prora¢unu. Javnim potrebama smatraju
se programi odgoja i naobrazbe:

- za djecu s teSkoama u razvoju,

- za djecu predskolske dobi hrvatskih gradana u
inozemstvu,

- za djecu predskolske dobi pripadnika etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina,

- program predskole.

Nacin raspolaganja sredstvima iz drZavnoga
proraCuna i mjerila za sufinanciranje pojedinih pro-
grama propisuje Ministar prosvjete i Sporta (Cl.
50.). Ministarstvo prosvjete i Sporta donijelo je za
1995. godinu Odluku o normativima i kriterijima
financiranja troSkova programa rada s djecom
predskolske dobi s teSko¢ama u razvoju 1995. go-
dine.

U dje¢jim vrti¢ima programi za djecu pred-
Skolske dobi s teSkoéama u razvoju organiziraju se
po posebnim uvjetima i programu koji propisuje
ministar prosvjete i Sporta. (¢l 17.)

Vrstu i stupanj teSkoce u razvoju djeteta te
potrebu odgovarajuc¢ih uvjeta za njegu, odgoj i
zastitu djece s teSkocama u razvoju, na prijedlog
lije¢nika primarne zdrastvene zaStite, utvrduje
stru¢no povjerenstvo ustrojeno prema zakonu ko-
jim su uredeni odnosi u podrucju socijalne skrbi.

U dje¢jem vrtiCu ustrojava se 1 provodi
odgojno-obrazovni rad s djecom rasporedenom u
skupine cjelodnevnog, poludnevnog, viSednevnog
ili kraceg dnevnog boravka (¢l 19.)

Clankom 20. regulira se da prednost pri upisu
djece u djecje vrtice, koji su u vlasniStvu jedinica
lokalne uprave i samouprave ili u drzavnom vla-
sni§tvu imaju, uz djecu roditelja Zrtava i invalida
domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili vise
djece, djeca zaposlenih roditelja, te djeca s te-
Sko¢ama u razvoju, djeca samohranih roditelja i
djeca uzeta na uzdrZavanje, djeca u godini prije po-

1 Prema ¢l. 372. ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama", a primjenjuje se od 1. srpnja

1999.
2 N.N. 10/97
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laska u osnovnu $kolu i djeca roditelja koji primaju
dje&ji doplatak.

Zakonska formulaciju, vazna za svrhu ovoga
rada, jest sadrZana u ¢l. 24., koji kazuje da u
dje¢jem vrticu na poslovima njege, odgoja i nao-
brazbe, socijalne i zdravstvene zaStite te skrbi o
djeci mogu raditi stru¢ni djelatnici koji imaju
stru¢nu spremu propisanu ovim Zakonom i propi-
som donesenim na temelju ovoga Zakona, poloZen
struéni ispit te koji imaju utvrdenu zdravstvenu
sposobnost za obavljanje tih poslova. Stru¢ni dje-
latnici dje¢jeg vrtica su osim odgojitelja, medicin-
skih sestara i ucitelja za krace programe, pedagozi,
psiholozi, te defektolozi’.

Valja komentirati da ovakvom zakonskom
formulacijom (¢l. 24.) nije toCnije specificirana
specijalnost defektologa vec se ista utvrduje prema
programima koje djecji vrti¢ provodi temeljem su-
glasnosti Ministra prosvjete i $porta (primjer: uko-
liko vrti¢ provodi programe za djecu s cerebralnom
paralizom u dvije skupine mora imati uposlena dva
defektologa usmjerenja rehabilitator kao odgo-
jitelje u odgojnoj skupini, no i logopeda koji se
uposljava u odredenom broju sati predvidenom
programom).

Iako se iz teksta Zakona, kao §to je gore nave-
deno, moze iiCitati da je odredeno da se provode
posebni programi za djecu s teSkoama u razvoju,
da se propisuje nafin utvrdivanja vrste i stupnja
teSkoée u razvoju, te daje prednost pri upisu u
djegji vrti¢ djeteta s teSkocama u razvoju jo§
uvijek, na Zalost, izmedu ostaloga, i nedovoljna in-
formiranost roditelja, lije¢nika u primarnoj zdravst-
venoj zastiti dovodi djecu s teSko¢ama u razvoju u
neravnopravan polozaj u odnosu na ostalu popula-
ciju. Tako se vrlo lako moZe dogoditi da, prim-
jerice, slijepo dijete nije obuhvaceno predskolskim
odgojem jer ga dje¢ji vrti¢ ne Zeli primiti uz op-
ravdanje da nema odgovarajucega mjesta i djelat-
nika koji ¢e s djetetom primjereno raditi.

Ono $to je za nas posebice vazno jest i praksa
da se, takoder, vrlo Cesto u djejim vrti¢ima govori
o djeci koja nedovoljno komuniciraju s drugom
djecom, ne govore, "zloCesta su", hiperaktivna, no
s istima se ne provodi stru¢ni rad defektologa-

socijalnog pedagoga, poglavito radi ranoga ut-
vrdivanja potreba djece za primjerenijim oblicima
odgoja i obrazovanja, kao i usmjeravanja roditelja
na pravilnije postupanje s njima. Ovdje se sasvim
opravdano moZe kazati da postoji stru¢na opra-
vdanost ranoga dijagnosticiranja odredenih tesko-
¢a u razvoju djeteta, posebice kada se radi o djeci
kod kojih se javljaju poremecaji u emocionalnomu,
socijalnomu i/ili psihickom razvoju. Uostalom, to
su potvrdila i znanstvena istraZivanja, ali i kako
vidimo, prakti¢na djelatnost koja upravo "namece"
postojanje pravodobne informacije o djetetu, obite-
lji, te eventualno poduzetim radnjama prije upisa u
osnovnu $kolu, §to sve skupa daje vee mogucénosti
primjerenog odgoja i obrazovanja djece s teSko-
¢ama u razvoju’.

2.2.7Zakon o osnovnom $kolstvu®

Ciljevi osnovnog $kolstva (formulirani u ¢L. 1.
Zakona), te njegove zadae ostvaruju se prema
utvrdenim nastavnim planovima i programima (¢l
2.). Osnovno Skolovanje traje najmanje osam go-
dina i obvezno je za svu djecu, u pravilu, od Sest do
petnaest godina Zivota (¢l 3.).

Osnovno 3kolovanje darovite djece, djece s
teSko¢ama u razvoju, kao i osnovno glazbeno, ba-
letno i $portsko Skolovanje, te osnovno Skolovanje
odraslih provodi se u skladu sa Zakonom 0 0snov-
nom Skolstvu (N. N. 59/90), ako posebnim
propisima nije druk¢ije odredeno.

Potrebe i interesi druStva u osnovnom Skol-
stvu utvrduju se republi¢kim pedagoSkim standar-
dom.® Drzavnim pedagoskim standardom se, iz-
medu ostaloga, utvrduje i broj ucitelja, stru¢nih su-
radnika i drugih radnika, njihovo permanentno usa-
vr$avanje i uvjeti njihovog rada (al. 1.), Skolovanje
darovitih uenika i ufenika u umjetni¢kim pro-
gramima (al. 3.), Skolovanje djece s teSkoCama u
razvoju (al. 5.), te djelatnost organizacija i institu-
cija koji su od interesa za osnovno Skolstvo u cje-
lini (al. 12.).

U prvi razred osnovne $kole upisuju se djeca
koja do 1. travnja tekuée godine imaju navrSenih
Sest godina Zivota. U prvi razred mogu se upisati i

3 U ovom ¢emo se radu dosljedno pridrzavati zakonskih termina, te rabiti i struéni naziv defektolog, kao $to je vidljivo i iz ovog
primjera. Dapade, sva Sarolikost i nedosljednost zakonskih rjeSenja glede nazivlja stru¢njaka ovoga profila, odnosno samoga
zanimanja dobro ¢e se uoditi tijekom svekolike ras¢lambe pravnih propisa koji reguliraju ovo podrucje. lako ¢e u tekstu biti viSe
rije¢i o ovom velikom problemu, napomenimo da u mnogim slucajevima za neto¢nosti i nedosljednosti odgovornost ne snosi,
barem ne predominantno, zakonodavac, odnosno zakonopisac i zakonopredlagatelj, ve¢ je ona u velikoj mjeri posljedica nesuglasja
unutar same struke, precestih terminoloskih "vrludanja" determiniranih razli¢itim subjektivnim, ali i objektivnim ¢imbenicima, te
zakonitostima vremenskog tijeka zakonske reforme u nas, koje su Cesto bez krivnje nositelja onemogucile promptno uskladivanje
na ovom podrudju u razli¢itim zakonskim aktima i ostalim pravnim propisima. U pojedinim poglavljima ovoga rada, uz vec¢
najavljenu analizu problema, prikazat ¢e se i primjeri koje smatramo obrascem za njegovo $to adekvatnije rjeSavanje.

4 Potonje usporediti s odredbama Pravilnika o upisu djece u osnovnu Skolu (N. N. 13/91).
5 N. N. 59/90

6 Drzavni pedagoski standard, kao program javnih potreba u osnovnom §kolstvu, donosi Sabor Republike Hrvatske na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske zajedno s drzavnim proracunom.
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djeca koja do 1. travnja tekuce godine nemaju na-
vrienih Sest godina Zivota, ako to na zahtjev ro-
ditelja ili staratelja odobri upravno tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba nadlezno za poslove $kol-
stva. Upis djece u osnovnu $kolu provodi se prema
planu upisa koji donosi upravno tijelo Zupanije, od-
nosno Grada Zagreba nadlezno za poslove Skol-
stva. Prije upisa u prvi razred osnovne $kole ob-
vezno je utvrdivanje psihofizickog stanja djeteta.
Psihofizi¢ko stanje djeteta utvrduje se komisijski.
Komisiju ¢ine lije¢nik, psiholog - pedagog, defek-
tolog i ucitelj. Ukoliko komisija utvrdi da dijete
zbog psihofizi¢kog stanja ne moZe pohadati $kolu,
oslobodit ¢e ga obveza upisa u toj Skolskoj godini.
Razloge koji uvjetuju da dijete ne moZe pohadati
osnovnu Skolu 1 postupak utvrdivanja psi-
hofizickog stanja djeteta utvrduju zajednicki Min-
istarstvo zdravstva i Ministarstvo prosvjete i §porta
(cl44.)

Roditelji, odnosno staratelji, duZni su u propi-
sanom roku upisati dijete u osnovnu $kolu, brinuti
se da redovno pohada nastavu i obavlja druge Skol-
ske obveze. Osnovna Skola duZna je obavijestiti
poglavarstvo opc¢ine, odnosno Grada Zagreba i
nadlezno tijelo koje je donijelo plan upisa o §kol-

skim obveznicima koji se nisu upisali odnosno koji -

redovno ne pohadaju Skolu (¢l. 45.)

S tim u svezi nadleZno upravno tijelo Zupanije
odnosno Grada Zagreba, sukladno ¢lanku 83. Za-
kona o prekrSajima (N. N. 91/92.) pokrece pre-
kr$ajni postupak pri nadleZznom Prekr§ajnom sudu.

Za ucenike s teSko¢ama u razvoju osigurava
se prijevoz bez obzira na udaljenost i prijevoz za
pratioca kada je zbog vrste i stupnja teskoca prati-
lac neophodan (¢l 46.)

Ucenik osnovne $kole za vrijeme obveze $ko-
lovanja ne moze biti iskljucen iz Skole (¢l. 48.)

Uceniku koji navrsi 15 godina Zivota prestaje
obveza osnovnog Skolovanja istekom te Skolske
godine (¢l. 49.)

Ucenici od I. do IV. razreda s teSkocama u ra-
zvoju ne ponavljaju razred, nego prelaze u visi
razred i nastavljaju sa svladavanjem prilagodenog
programa, a od V. do VIII. razreda mogu ponavljati
razred ako nisu, prema misljenju defektologa i dru-
gih stru¢nih suradnika i razrednog vijeca, savladali
prilagodeni program ili program posebne grupe u
okviru redovne Skole (¢l. 55.)

Osnovno $kolovanje djece i omladine s teSko-
¢ama u razvoju provodi se u osnovnoj Skoli uz
odgovarajuCu primjenu individualiziranih postu-
paka i produZenih stru¢nih tretmana ucenika, a
kada je to nuZno, u posebnim odgojno-obrazovnim
grupama i razrednim odjelima u okviru $kole.

Skole, uvjete i nagin osnivanja grupa i razred-
nih odjela utvrduje upravno tijelo Zupanije, od-

nosno Grada Zagreba nadleZno za poslove Skolstva
prema kriterijima koje donosi Ministarstvo pros-
vjete i Sporta (¢l. 60.)

Za djecu s velim teSkofama u razvoju os-
novno $kolovanje obavlja se u posebnim organiza-
cijama odgoja i obrazovanja, a moZe se obavljati i
u drugim organizacijama. Takva se djeca mogu
Skolovati do 21. godine Zivota. Sadrzaj i nacin
Skolovanja djece s vedim teSkoama u razvoju
utvrduje Ministarstvo prosvjete i Sporta (¢l. 61.)

Za ucenike kod kojih tijekom Skolovanja na-
stupe teSkoce koje onemogucavaju daljnje Sko-
lovanje pod redovnim uvjetima provodi se po-
stupak utvrdivanja primjerenog oblika Skolovanja
sukladno ¢lanku 44. Zakona. (Cl. 62.)

Za djecu i omladinu koja su iz zdravstvenih ili
drugih razloga smjeStena u ustanove zdravstva ili
ustanove socijalne skrbi organizira se osnovno
Skolovanje prema redovnim ili posebnim uvjetima.
Obrazovni rad s djecom ili omladinom smjestenom
u ustanove zdravstva ili socijalne skrbi obavlja
organizacija u kojoj je ucenik smjesten ili najbliza
osnovna S$kola. Za djecu koja zbog kroni¢nih
bolesti ne mogu pohadati osnovnu $kolu odgojno-
obrazovni rad organizira najbliza §kola i provodi
ga putem struCne pomoci koju djetetu pruzaju
ucitelji i stru¢ni suradnici $kole (¢l. 63.)

Osnovno S$kolovanje moze se provoditi u
organizacijama koje osnivaju organi pravosuda
pod uvjetima iz Zakona o osnovnom Skolstvu (Cl.
64.)

Osnovne Skole duZne su s organima socijalne
skrbi pratiti socijalne probleme i pojave kod uce-
nika i poduzimati mjere za otklanjanje uzroka i
posljedica socijalnih problema i pojava kod uce-
nika (¢l. 70.)

Kao §to se mozZe uociti, Zakonom o osnovnom
Skolstvu (N. N. 59/90) definirano je nekoliko
postavki ¢ija dosljedna primjena u praksi pokazuje
niz nedorecenosti kako u sustavu $kolstva, tako i
sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Cini se oportu-
nim navesti nekoliko primjera:

- u populaciji uc¢enika koji s neuspjehom prolaze
osnovnu Skolu isti¢u se oni ucenici koji se ja-
vljaju kao ucenici s poremecajima u ponasanju,
vrlo Cesto i kao pocinitelji kaznenih djela. Broj-
na su empirijska istraZivanja u nasoj drzavi po-
kazala da se kod relevantnog dijela ove po-
pulacije smetnje u psihofizickom razvoju i
poremecaji u ponaSanju manifestiraju u vrlo
raznolikoj lepezi smetnji u tijeku Skolovanja, od-
nosno razli¢itim oblicima poremecaja vezanih
uz proces Skolovanja. Nije prijeporno da je is-
tima, uz ostalo, nuzno osigurati bilo uredni nas-
tavak Skolovanja i/ili, pak, zavrSetak procesa
redovitoga, obveznog Skolovanja. Zakon o o0s-
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novnom 3Kolstvu propisao je obvezu pohadanja
nastave do isteka Skolske godine u kojoj ucenik
puni 15 godina Zivota. U praksi se javljaju prob-
lemi kada u€enici zbog poteskoca u sazrijevanju,
odnosno poremecaja u ponaSanju neredovito
pohadaju nastavu, bjeze iz §kole, ne uce i sli¢no,
te stoga ne svladavaju nastavno gradivo, od-
nosno ne zavrSavaju razrede, Sto dovodi do
znatnije diskrepancije izmedu kronoloSke i obra-
zovne dobi. Tada se javljaju roditelji, a Cesto i
Centri za socijalni rad s upitom da li dijete ispi-
sati iz redovne osnovne S$kole, te nastaviti
Skolovanje po programu obrazovanja odraslih,
iako se radi o ucenicima koji nisu navrsili 15.
godinu Zivota i §kolski su obveznici. U praksi se
ovakvi sluCajevi, iako naravno ne i iskljucivo,
javljaju u romskoj populaciji, kada ucenici cesto
s navrSenih 13 godina pohadaju drugi, treci ili
Cetvrti razred osnovne Skole. Suprotan primjer
pruzaju ucenici koji u prethodnoj Skolskoj
godini prestaju biti Skolskim obveznicima, a
traZze nastavak Skolovanja u redovitoj osnovnoj
skoli, iako su radi neprimjerenoga ponaSanja,
neredovitoga pohadanja nastave i neizvr$avanja
Skolskih obveza i po dvaput, triput, pa i viSeput
upuceni na ponavljanje razreda.

- zakon propisuje pokretanje prekrSajnog pos-
tupka protiv roditelja koji ne vode brigu o redo-
vitom pohadanju nastave ucenika i izvr§avanju
Skolskih obveza. Notorno je da obitelji ovakvih
ucenika vrlo Cesto iskazuju potpunu nemoc gle-
de primjerenijih odgojnih utjecaja na djecu, pa
¢ak do manje ili viSe izravnih poticanja nepri-
mjerenih oblika ponaSanja, odnosno delinkven-
cije uz istodobno odbijanje stru¢ne pomoci
centara za socijalni rad (nadzor nad izvrSenjem
roditeljskog prava). Kada se takvi roditelji pri-
jave prekrSajnom sudu Cesto sudac procjenjuje
da se nisu stekla obiljezja djela jer roditelj po-
sjecuje Skolu i stoga vodi brigu o djetetu, dok
dijete istodobno ne pohada nastavu (primjerice,
lazne ispricnice i sl.).

Predlozili bismo stoga precizniju zakonsku de-
finiciju odgovornosti roditelja, ali posebice
angazman socijalnih pedagoga pri prekrSajnim
sudovima bilo kao stalnih ili, pak, povremenih
suradnika (o ¢emu bi se jo§ moglo razmisliti),
naravno, uz definiranje djelokruga rada (imajuci
na umu i gore navedene slucajeve). Navedeno
bi, posve jasno, imalo i znacaj pri preveniranju
tezih oblika poremecaja u ponasanju. Jasno je da
bi djelokrug rada socijalnih pedagoga uvelike
bio vezan i za problematiku odraslih izvrSitelja
prekrSajnih radnji $to je predmet iduéih poglav-
lja ovoga rada. S obzirom na zakonodavnu re-

7 N.N. 13/91

formu na ovom podrudju, trenutacno je upravo
pravo vrijeme za rjeSavanje ovoga, mogli bismo
slobodno ustvrditi, zakonskog "vakuuma".

- iz Zakona je razvidno da za ucenike smjeStene u
ustanove zdravstva ili socijalne skrbi nastavu or-
ganizira ustanova ili najbliza osnovna Skola.
Promjenom politike smjestaja djece i mladezi
neodgovarajuéeg roditeljskog staranja bitno se
promijenila i struktura djece koja se smjeSta u
ustanove socijalne skrbi. Populacija ove djece
manifestira sve sloZenije oblike poremecaja u
ponaSanju, a vrlo Cesto se radi o djeci predde-
linkventnog i delinkventnog ponaSanja. Us-
tanove socijalne skrbi u koje se ova djeca smje-
Staju nisu u dovoljnoj mjeri pripremljene za nji-
hov prijam, $to se takoder moze kazati i za Skole
u koje se upisuju. Posebice ovo dolazi do iz-
razaja kada se radi o djeci do 15. godine Zivota
koja su $kolski obveznici, a smjeSteni su u us-
tanove socijalne skrbi bez organizirane nastave
za Sticenike. U Republici Hrvatskoj, kako je na
Zalost poznato, nema niti jedne takve ustanove.
Populacija takvih Sti¢enika najceSce dolazi, go-
vore iskustva, bez popratne dokumentacije, §to
se posebice odnosi na rjeSenja o primjerenim ob-
licima, odnosno nacinima i1 metodama S$kolo-
vanja. Ovaj je problem npr. zadnjih godina po-
sebice izrazen u dje¢jim domovima smjeStenima
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (Cres
i Novi Vinodolski), gdje u osnovnim Skolama
nema dovoljnoga broja stru¢nih suradnika, po-
glavito ne socijalnih pedagoga. Na Zalost, naSa
saznanja govore da ovakva nepoZzeljna situacija
pogada i vecinu drugih regija u Hrvatskoj.

2. 3. Pravilnik o upisu djece u osnovnu $kolu’

Temeljem clanka 44. Zakona o osnovnom
Skolstvu Ministarstvo prosvjete i Sporta donijelo je
Pravilnik o upisu djece u osnovnu S$kolu (u
daljnjem tekstu Pravilnik).

Navedenim se Pravilnikom regulira postupak
utvrdivanja psihofizickoga stanja djece prije upisa
u osnovnu 3kolu, razlozi zbog kojih se ovaj upis
moZze odgoditi u toj godini i pristup utvrdivanju
primjerenog odgoja i obrazovanja djece s teSko-
¢ama u razvoju (¢L. 1.)

Prije upisa u osnovnu Skolu obvezatno je
utvrdivanje psihofizickoga stanja djeteta. Psi-
hofizi¢ko stanje utvrduje Komisija koju ¢ine lije-
¢nik, psiholog i pedagog, defektolog i ucitelj. Ko-
misiju osniva Zupanijsko tijelo uprave odnosno
Grada Zagreba nadlezno za poslove zdravstva, te
za poslove Skolstva. Komisija utvrduje psihofi-
zicko stanje djece dorasle za upis u osnovnu $kolu
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u razdoblju od 1. travnja do 30. lipnja svake godine
(€L 2.):

Za dijete obuhvaceno bilo kojim oblikom
predskolskoga odgoja voditelj predskolskog pro-
grama dostavlja miSljenje o njegovim razvojnim
potrebama. Za dijete koje je bilo obuhvaceno
zdravstvenim, rehabilitacijskim ili socijalnim pos-
tupkom dokumentacija se takoder dostavlja Ko-
misiji. Navedenu dokumentaciju i misljenje dosta-
vlja roditelj ili staratelj, odnosno osoba koja se
brine za dijete (Cl. 5.)

Ovim se podzakonskim aktom to¢no utvrduju
slucajevi u kojima se dijete privremeno, a najduze
za jednu Skolsku godinu, oslobada od pohadanja
osnovne Skole (Cl. 7. Pravilnika).

Djeca privremeno oslobodena od obveze po-
hadanja Skole sljedece godine ponovno pristupaju
komisijskom pregledu (¢I. 8.)

Ukoliko Komisija drZi da u djeteta postoje
takve psihofizicke teSkoce zbog kojih vise od
godinu dana ne mozZe biti ukljuceno u redovitu nas-
tavu, pokrece se postupak utvrdivanja primjere-
noga oblika odgoja i obrazovanja za dijete i o tome
obavjeStava Zupanijsko tijelo uprave, odnosno
Grada Zagreba nadlezno za poslove $kolstva. Radi
utvrdivanja psihofizickoga stanja djeteta Komisija
dijete upucuje na specijalisticke preglede u odgo-
varajuce zdravstvene ustanove, prema svojem na-
hodenju ili u dogovoru s roditeljem ili starateljem.
Ukoliko Komisija procijeni da su socijalne okol-
nosti obitelji ili teSkoce djeteta takve prirode da ce
biti potrebno $kolovanje izvan prebivalista, od-
nosno u posebnoj organizaciji, ili pak ostvarivanje
prava s osnove socijalne skrbi, uputit ¢e roditelja u
nadleZzni centar za socijalnu skrb da pribavi od-
govarajucu dokumentaciju. Zdravstvenu i socijalnu
dokumentaciju roditelj, odnosno staratelj, dostavlja
Komisiji najkasnije do 15. srpnja (¢l. 9.)

Na temelju prikupljene dokumentacije Ko-
misija predlaze Zupanijskom tijelu uprave odnosno
Grada Zagreba nadleznom za poslove Skolstva,
primjeren oblik odgoja i obrazovanja ili dijete
upucuje na pedagosku opservaciju (¢l. 10.)

PedagoSka se opservacija u pravilu provodi u
Skoli koja je najbliza prebivaliStu djeteta, a moze
trajati najduZe tri mjeseca. Skola u kojoj se provodi
opservacija, izmedu ostaloga, mora imati pedagoga
ili psihologa, osiguranu suradnju defektologa, lije-
¢nika i socijalnog radnika, a pedagosku opservaciju
provodi ucitelj koji nije pocetnik, u suradnji s pre-
thodno navedenim stru¢njacima (¢l. 11.)

Skola u kojoj se provodi opservacija duzna je
izraditi program opservacije, koji obuhvaéa prace-
nje uspjesnosti djeteta u svladavanju programskih
sadrZaja, izbor specifi¢nih metoda i oblika rada s
djetetom, pracenje psihi¢kih i fizickih osobina,

emocionalnih i socijalnih osobina djeteta, suradnju
roditelja odnosno staratelja i ucitelja te vrijeme tra-
janja opservacije. Stru¢ne upute za provodenje
pedagoSke opservacije izradilo je Ministarstvo
prosvjete i Sporta (Cl. 12. 1 ¢l. 13. Pravilnika).

Na osnovi dokumentacije i evidencije koju
vodi $kola u kojoj se provodi opservacija, Skola
izraduje izvjeSce i stru¢no misljenje o obrazovnim
moguénostima djeteta, te daje obrazloZeni prijed-
log odgoja i obrazovanja. Izvjesée, stru¢no mislje-
nje i obrazloZeni prijedlog dostavlja se Komisiji
koja je dijete uputila na opservaciju (¢l. 14.)

Komisija na temelju kompletne dokumenta-
cije predlaZze upravnom tijelu Zupanije odnosno
Grada Zagreba, primjereni oblik odgoja i obra-
zovanja za dijete, te Skolu odnosno organizaciju u
kojoj ¢e dijete nastaviti obrazovanje. Prije do-
noSenja prijedloga o primjerenom obliku odgoja i
obrazovanja djeteta Komisija se obvezatno savje-
tuje s roditeljem ili starateljem djeteta (Cl. 15.).

Na temelju prijedloga Komisije Zupanijsko
tijelo uprave odnosno grada Zagreba donosi rjese-
nje o tretiranomu slucaju.

Ove Komisije rade tijekom cijele godine,
zavisno o potrebi u¢enika kod kojih su tijekom os-
novnog Skolovanja nastupile teSkoce koje onemo-
gucavaju daljnje Skolovanje pod redovitim
uvjetima, Sto je obveza iz ¢lanka 62. Zakona o os-
novnom Skolstvu.

Dakle, iz zakonskih je rjeSenja razvidno da je
roditelj duZan na vrijeme upisati svoje dijete u os-
novnu Skolu, voditi brigu o redovitom pohadanju
nastave, te izvrSavanju drugih Skolskih obveza.
Ukoliko roditelj na vrijeme ne upise dijete u Skolu,
nadlezno Zupanijsko tijelo za poslove S$kolstva
(Ured za prosvjetu, kulturu, informiranje, $port i
tehni¢ku kulturu) pokrece prekrSajni postupak pri
nadleZnom prekrSajnom sudu. Prije upucivanja za-
htjeva obavjestava se Centar za socijalnu skrb koji
vrsi uvid u obitelj, o ¢emu se pismeno izvjeSéuje
spomenuto nadleZno tijelo uprave. U praksi se
Cesto deSava da je roditelj samovoljno odlucio da
ne upiSe dijete u Skolu, te nije ni pristupio upisnom
postupku, $to je prema pravnim propisima bio ob-
vezatan. Ucestalo se kao opravdanje navode nedo-
voljna tjelesna razvijenost, te socijalna i emo-
cionalna nezrelost, a koji kao razlozi odgode upisa
nisu propisani Orijentacijskom listom. Iako se radi
o flagrantnom kr3enju zakonskih obveza, ¢esto u
praksi ovakvi slucajevi zavrSavaju odbacivanjem
prijave ili obustavljanjem postupka od strane pre-
krSajnih sudova, uz obrazloZenje da roditelj nije
propustio voditi brigu o djetetu. Pritom se zanema-
ruje Cinjenica da je roditelj bio duZan na vrijeme
upisati dijete u $kolu, §to nije ucinio. UoCenu bi
situaciju u naSoj pravnoj praksi valjalo primjereno
rijeSiti i uskladiti pravne propise, jer je posljedica
narusavanje prava djeteta.
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2. 4. Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i
obrazovanju ucenika s teSko¢ama u
razvoju®

Pravilnikom o osnovnoskolskom odgoju i
obrazovanju ucenika s teSko¢ama u razvoju odre-
deni su oblici integracije ove populacije u osnovne
Skole i kriteriji prema kojima Zupanijsko tijelo
uprave odnosno upravno tijelo Grada Zagreba,
nadlezno za poslove Skolstva, utvrduje Skole, uv-
jete i nadin osnivanja odgojno-obrazovnih grupa i
razrednih odjela, u kojima su integrirani ucenici s
teskocama u razvoju, te Skolovanje ovih u€enika u
posebnim $kolama, ustanovama socijalne skrbi ili
drugim ustanovama (Cl. 1.)

Osnovno $kolovanje uCenika s lakSim teSko-
¢ama u razvoju provodi se u osnovnoj Skoli prema
organizacijskim oblicima koji osiguravaju njihovu
potpunu ili djelomi¢nu integraciju (€. 2.)

Potpuna odgojno-obrazovna integracija ostva-
ruje se uklju¢ivanjem ucenika s lakSim teSkocama
u razvoju u razredni odjel osnovne $kole, u pravilu
od 1. do IV. razreda, gdje ova populacija svladava
redovite ili prilagodene nastavne programe indi-
vidualiziranim postupcima i posebnom dodatnom
pomocdi defektologa odgovarajuce specijalnosti (Cl.
4.)

Prilagodeni program je primjeren osnovnim
karakteristikama teskoca u djeteta, a u pravilu pret-
postavlja smanjenje intenziteta i ekstenziteta pri
izboru nastavnih sadrZaja obogacenim specifi¢nim
metodama, sredstvima i pomagalima. Izradba ovih
programa detaljnije je regulirana u ¢l. 5.1 €l. 6.
ovoga podzakonskog akta.

Za nas je od posebnog interesa formulacija
¢lanka 10. Pravilnika koji regulira organizaciju 0s-
novnog $kolovanja za u¢enike s organski uvjetova-
nim poremecajima u ponasanju. Naime, za ovu je
populaciju, u zavisnosti od stupnja njihovih tesko-
¢a, osnovno je $kolovanje moguce organizirati u
posebnim razrednim odjelima pri osnovnoj $koli. U
ovim odjelima ucenici svladavaju posebni indi-
vidualizirani program prilagoden specifi¢nostima
njihovih organski uvjetovanim poremecajima u
ponasanju, a ostvaruju ga defektolozi odgovarajuce
specijalnosti. Broj ucenika u ovakvom posebnom
razrednom odjelu moze biti od 5 do 10. U redovnu
$kolu moZe se ukljuciti do 8% ucenika s organski
uvjetovanim poremecajima u ponaSanju u odnosu
na ukupni broj ucenika Skole (¢1. 10.)

Ucenici s teSko¢ama u razvoju ukljucuju se u
jedan od integracijskih oblika Skolovanja na te-
melju rjeSenja Zupanijskog, odnosno Grada Za-
greba tijela uprave nadleznog za poslove Skolstva

8 N. N. 23/91
9 N. N. 63/96.

donijetog temeljem Pravilnika o upisu djece u os-
novnu Skolu (L. 11.)

U&enici s veéim teSko¢ama u razvoju Skoluju
se u posebnim ustanovama odgoja i obrazovanja a
mogu se $kolovati i u drugim ustanovama zdrav-
stva, socijalne skrbi i pravosuda.

Prema tome, razvidno je da je Pravilnikom
definirano da se ucenici s lak§im teSko¢ama u raz-
voju $koluju u uvjetima koji omogucavaju svlada-
vanje redovitoga ili prilagodenoga nastavnog pro-
grama uz primjenu indvidualiziranoga pristupa, te
specifi¢nih, prilagodenih metoda i oblika rada, te
uz dodatnu defektoloSku pomo¢ i to defektologa
odredene specijalnosti. S obzirom da se Pravil-
nikom o normi neposrednog odgojno-obrazovnog
rada prema nastavnim predmetima i nacinu utvrdi-
vanja broja izvrSitelja na odgojno-obrazovnim po-
slovima u osnovnoj $koli’ propisuje da su stru¢ni
suradnici $kole pedagog ili psiholog, knjiZnicar, te
defektolog logoped, opravdano se postavlja pitanje
rada socijalnog pedagoga u osnovnoj Skoli pose-
bice s obzirom na &injenicu da se pravnim odred-
bama propisuje i Skolovanje ucenika s organski
uvjetovanim poremecajima u ponaSanju (bez pro-
gredirajuéega psihopatoloskog stanja) i to, kako je
ve¢ navedeno, u posebnim razrednim odjelima
prema posebnom programu koji bi trebali ostvariti
defektolozi odgovarajuce specijalnosti. S tim u
svezi podsjetimo, takoder, na pravnu formulaciju
glede ovakvih poremecaja u ponaSanju u Orijenta-
cijskoj listi vrste i stupnjeva teSkoca u razvoju koja
je sastavni dio Pravilnika, a koja glasi:

Poremecaji u ponaSanju za koje je na temelju
medicinske, psihologijske, pedagoSke i socijalne
ekspertize, utvrdeno da su uvjetovani organskim
faktorom ili progrediraju¢im psihopatoloskim stan-
jem zahtijevaju osposobljavanje za Zivot 1 rad u
primjerenim uvjetima te primjenjivanje odgova-
rajucih socijalno - zastitnih oblika.

Upitno je stoga kako zakonodavac gleda na
problem ucenika koji nemaju organsku podlogu
utvrdenu nalazom neurologa, no u nalazima se
i$¢itava organska disfunkcija utvrdena propisanim
testovima ili se radi o uCenicima s dijagnosticira-
nim ADDH (MCD), te ucenicima koji imaju po-
teSkoda u svladavanju nastavnoga gradiva, emo-
cionalnom i socijalnom razvoju,

Postavlja se i vrlo delikatno i stru¢no i eti¢ko
pitanje koliko ¢e biti u¢enika kojima ¢e se u ranoj
Zivotnoj dobi dijagnosticirati psihopatoloski razvoj
licnosti. Potom, da li je zaista opravdano ucenike s
izrazitim poremecajima u ponaSanju izdvajati u
posebne skupine. Na posljetku, a $to je znakovito
za temu ovoga rada, koji bi to posebni program
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upravo za ucenike s organski uvjetovanim po-
remecajima u ponaSanju bio, te koji bi ga defek-
tolog odredene specijalnosti trebao i mogao
izraditi, te adekvatno primijeniti. Takoder, valja se
upitati na koje je to socijalno - zastitne oblike zak-
onodavac mislio, gdje se oni trebaju provoditi i tko
¢e uCenika uputiti u nadleznu, odgovarajuéu us-
tanovu. Pritom podsjetimo da se smjeStaj u us-
tanovu provodi temeljem provedenoga postupka
utvrdivanja vrste i stupnja teSkoce u razvoju, suk-
ladno Zakonu o socijalnoj skrbi'® na zahtjev ro-
ditelja.

Ustvrdimo, dakle, da neka od ovih pitanja za-
diru i u stru¢ne dileme, odnosno spoznaje, $to tre-
nutacno nije Zari$na tema ovoga rada, ali smo mi-
Sljenja da se prije radi o jo§ jednoj nelogi¢nosti i
nedosljednosti zakonopisca koja, uz ostalo, navodi
i na utemeljenu pretpostavku o nedovoljnoj komu-
nikaciji i suradnji sa stru¢njacima odredenih pro-
fila, poglavito socijalnih pedagoga. Naravno da
neadekvatna zakonska regulativa i ovoga podrucja
zadire u pravni, ali i stvarni poloZaj socijalnog
pedagoga, a koja je i osnovna preokupacija ovoga
rada.

2. 5.Zakon o srednjem $kolstva''

Obrazovanje ucenika s teSkocama u razvoju
organizira se uz primjenu individualiziranih postu-
paka u srednjoj Skoli, u redovnim ili posebnim
razrednim odjelima i obrazovnim grupama.

Ucenici s ve¢im teSkocama u razvoju obra-
Zuju se u posebnim ustanovama.

Detaljnija pravna regulativa srednjoskolskoga
obrazovanja ove populacije propisana je Pravil-
nikom o srednjoskolskom obrazovanju ucenika s
teSkocama i veéim teSkoéama u razvoju (N. N.
86/92.) '

Srednjoskolsko  obrazovanje ulenika s
teSkoCama u razvoju ostvaruje se u srednjoj Skoli
prema ustrojbenim postupcima koji osiguravaju
njihovu potpunu ili djelomi¢nu integraciju (¢l. 2.)

Potpuna integracija ostvaruje se ukljuciva-
njem ucenika s teSkocama u razvoju u redoviti
razredni odjel srednje Skole po redovitom ili pri-
lagodenom programu uz primjenu individualizira-
nih postupaka i posebnu dodatnu pomo¢ defekto-
loga stru¢nog suradnika, odnosno uz organizirani
produZeni stru¢ni postupak.

Komentar ovih normativnih rjeSenja moze se
trenutaCno svesti na konstataciju da primjena nave-
denoga Pravilnika u praksi nije zaZivjela. Naravno,

10 N. N. 73/97.
11 N.N. 19/92
12 N.N. 73/97

upitna je i stvarna politika zapos$ljavanja stru¢njaka
defektologa-stru¢nog suradnika, jer usporedna ana-
liza sli¢nih situacija pokazuje da je praksa vrlo ne-
dosljedna glede ovih stru¢njaka odredene speci-
jalizacije. Iako se u konkretnom slucaju ne radi pri-
marno o socijalnim pedagozima, vrlo se ¢esto i oni
mogu nadi na slicnim radnim zada¢ama. No, i obr-
nuto; stru¢njaci drugih profila bave se djelat-
nostima, odnosno radnim zadacima koje po naravi
stvari "pripadaju" socijalnom pedagogu s obzirom
na njegovu edukaciju. Dakle, ovo je moguci prim-
jer neodredenosti zakonskih rjeSenja glede speci-
jaliziranih stru¢njaka ovih profila. Treba se
samokriticki osvrnuti i na ¢injenicu da odgovornost
za ovakvu situaciju ne snosi iskljuéivo zakonoda-
vac, vec je ona djelomice i posljedica nesuglasja, te
ucestalost mijenjanja nazivlja u redovima same
"struke". O ovom ¢e problemu nadalje biti i vise
rijeci.

3. OSVRT NA POLOZAJ SOCIJALNOG
PEDAGOGA U ZAKONU O
SOCIJALNOJ SKRBI"

Kako su korisnici socijalne skrbi prema Zak-
onu o socijalnoj skrbi od 27. lipnja 1997. godine (u
daljnjem tekstu ZSS), izmedu ostalih, i tjelesno ili
mentalno oSteceno ili psihicki bolesno dijete te di-
jete prema kojem je ili bi trebala biti primijenjena
mjera obiteljsko ili kaznenopravne zastite (¢1. 10.
st. 2. al.1. ZSS), i "druga osoba koja je u nevolji
zbog poremecenih odnosa u obitelji, ovisnosti o
alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima
ili zbog drugih oblika druStveno neprihvatljivog
ponaSanja i drugih uzroka" (¢l. 10. st. 2. al. 3.
ZSS), te da korisnik socijalne skrbi moZe biti sa-
mac, ¢lan obitelji ili obitelj u cjelini (¢L. 10. st. 3.
ZSS), ne ¢udi nase misljenje da je u ovom norma-
tivnom aktu izrijekom trebao biti navedenim
upravo socijalni pedagog.

Nadalje, u ¢l. 14. st. 1. ZSS odreduje se da po-
maganje u prevladavanju posebnih teSkoca pruZa
samcu ili obitelji, uz ostalo, i radi svladavanja ne-
daca i teSkoca u svezi s problemima u odgoju
djece, ukljucivanjem u svakodnevni Zivot nakon
duljeg boravka u odgojnoj ustanovi ili duljeg
lijeCenja te u drugim nepovoljnim okolnostima ili
kriznim stanjima. Takoder, u sklopu stalnog smje-
Staja (u svezi ¢l. 62.) osigurava se tijekom duljeg
vremenskog razdoblja, izmedu ostaloga, i odgoj i
obrazovanje, radne aktivnosti, psihosocijalna reha-
bilitacija i koriStenje slobodnog vremena (&l. 63.
ZSS).
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Ustanove socijalne skrbi su: 1. centar za soci-
jalnu skrb, 2. dom socijalne skrbi i 3. centar za
pomo¢ i njegu (¢l. 79. ZSS). Vazno je kazati da
prema odredbama Zakona Centar za socijalnu skrb
na temelju javnih ovlasti, uz mnogobrojne druge
struéne poslove, daje podatke o obiteljskim pri-
likama te miSljenja i prijedloge u sudskim pos-
tupcima koji se odnose na obiteljskopravnu i
kaznenopravnu zastitu (¢l. 82. st. 1. al. 5 ZSS).
Osim toga, "...moZe obavljati i poslove zbri-
njavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove, pro-
voditi odgojne mjere nad djecom s poremecajima u
ponasanju izvan vlastite obitelji ili s boravkom u
obitelji, te pruzati pomo¢ i njegu u kuci" (¢l. 82. st.
2. 7ZSS), a medu dreuge stru¢ne poslove koje obav-
lja ubraja se i poticanje, organiziranje i provodenje
aktivnosti sa svrhom sprjeCavanja i suzbijanja soci-
jalnih, obiteljskih i osobnih problema; obavljanje
poslova savjetovaliSta za probleme braka i obitelji,
odgoja djece, posvojenja, sudjelovanje u suzbijanju
ovisnosti o alkoholu, drogama ili drugim opojnim
sredstvima (¢l. 82. st. 3. al. 1.1 4. ZSS). Medu zak-
onskim odredbama ZSS koje reguliraju pitanja
doma socijalne skrbi u €l. 93. st. 1. tocka.) stoji da
se ovaj, uz ostalo, osniva kao dom za djecu bez ro-
ditelja ili koju roditelji zanemaruju ili zlorabe svoje
roditeljske duZnosti, za djecu s poremecajima u
ponaSanju, visestruko oStecenu ili psihicki bolesnu
djecu, te ovisnike o drogama ili drugim opojnim
sredstvima.

Radi se, naravno, samo o nekim od brojnih
zakonskih odredbi koje opravdavaju gore navedenu
tvrdnju o istina, relativno nezadovoljavaju¢em zak-
onskom rjeSenju koje se odnosi na stru¢njaka-so-
cijalnog pedagoga.

Naime, u ¢l. 157. st. 1. ZSS navedeno je da
stru¢ne poslove u centrima za socijalnu skrb oba-
vljaju socijalni radnik, pravnik, psiholog i defek-
tolog, s poloZenim stru¢nim ispitom, dok je u ¢l.
158. st. 1. propisano da stru¢ne poslove u domu so-
cijalne skrbi obavljaju socijalni radnik, psiholog,
defektolog, pedagog, medicinska sestra i fiziotera-
peut, odgojitelj, s viSom ili visokom stru¢nom spre-
mom, takoder s poloZenim stru¢nim ispitom.

Naravno, posebice s obzirom na vremensko
razdoblje izradbe i donosenja ovog zakonskog akta
nemamo primjedbi na naziv defektolog. Takoder je
istina da ovakve zakonske odredbe glede stru-
¢njaka koji obavljaju djelatnosti koje regulira ZSS
podrazumijevaju stru¢njaka defektologa svih pro-
fila, odnosno specijalnosti. Medutim, upravo s ob-
zirom na sadrZaje i djelokrug radnih zadataka, cak

drustvenih zadaéa i aktivnosti (svakako i njihove
korisnike) koji se ovim normativnim aktom reguli-
raju, bez sumnje je socijalni pedagog trebao biti
izrijekom naveden. Ovo i stoga Sto bi takva zakon-
ska regulativa imala (ima) uporiSte u stvarnoj pozi-
ciji u okviru djelatnosti socijalne skrbi."?

Prodiskutirajmo i jo$ dvije zakonske formula-
cije koje nam se ne Cine zadovoljavajuima. U
odredbama o samostalnom obavljanju socijalne
skrbi kao profesionalne djelatnosti (Sto je neprije-
porno prihvatljiva novina u ZSS) stoji da samo-
stalno obavljanje socijalne skrbi kao profesionalne
djelatnosti obuhvaca poslove savjetovaliSta i po-
slove pruzanja pomoc¢i i njege (¢l. 121.). Poslove iz
¢l. 121. moZe obavljati i fizicka osoba, dakako, pod
uvjetima odredenim ovim Zakonom (Cl. 122. st. 1.1
2. ZSS). Nadalje, u ¢l. 126. st. 1. i 2. propisano je
da "stru¢ne poslove u savjetovaliStu moZe obavljati
djelatnik visoke stru¢ne spreme druStvenog usm-
jerenja koji ima najmanje tri godine radnog is-
kustva na istim ili slicnim poslovima", a viSe
takvih osoba moZe osnovati i zajedni¢ko savjeto-
vali§te. Cini nam se da je ovakva odredba zakono-
davca suvise ekstenzivna glede temeljne edukacije
djelatnika, pogotovo u svezi s ¢l. 13. ZSS u kojemu
se definira savjetovanje kao "sustavna i programi-
rana pomo¢ kojoj je svrha uspjesnije prevladavanje
nedaca i teSkoca, stvaranje uvjeta za ocuvanje i raz-
voj osobnih moguénosti te odgovornog odnosa po-
jedinca prema samom sebi, obitelji i drustvu”
Nema sumnje da ova formulacija podrazumijeva
vrlo serioznu i do kraja osmiSljenu, ali i vrlo
sloZzenu i odgovornu djelatnost koja pretpostavlja
imanje posve odredenih znanja, odnosno pret-
postavlja adekvatnu temeljnu edukaciju.

4. SOCIJALNI PEDAGOG
(SOCLJALNA PEDAGOGIJA) U
ZAKONU O SUDOVIMA ZA MLADEZ*

Zakon o sudovima za mladeZz od 19. rujna
1997. godine (u daljnjem tekstu ZSM) normativni
je akt kojim se posebni diferencijalni propisi za
mlade pocinitelje kaznenih djela, sadrzani u do-
sadasnjem zakonodavstvu u posebnim glavama Os-
novnog krivicnog zakona, Krivi¢nog zakona, te
Zakona o krivicnom postupku, objedinjuju u jed-
nom zakonskom tekstu koji uz to sadrzZi osnovne
odredbe o izvrSenju maloljetnickih sankcija, te
propise o kaznenopravnoj zastiti djece i maloljet-
nika (¢l. 1. ZSM ). Istaknimo da takav model nor-

13 Na djelu je, rekli bismo, diskrepancija izmedu stvarne situacije, prakti¢nih odnosa i pravne regulative, samo §to se ovdje radi o
rjiedem i stoga interesantnom slucaju u kojemu normativna situacija "zaostaje" za stvarnom. Autorice ovoga rada, na Zalost, nemaju
saznanja zaSto se i kako zakonopisac odlucio ba§ za navedena rjeSenja. MozZebitno je jednim dijelom izostala toliko potrebna
stru¢na koordinacija ili se, pak, zaista radi o Cisto tehnickom nedostatku.

14 N.N. 111/97
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miranja ove materije ima viSe suvremenih zako-
nodavstava: njemacki i austrijski Zakon o sudo-
vima za mladez, belgijski Zakon o zastiti mladezi,
Spanjolsko, poljsko zakonodavstvo.

U uvodnom dijelu ZSM, osim navedenoga,
predvida se i primjena opceg prava (odredbe KZ-a,
ZKP-a, Zakona o sudovima, Zakona o zastiti osoba
s dusevnim smetnjama, zakona kojima se ureduje
izvrSenje sankcija za kaznena djela i drugih opcih
propisa) , osim ukoliko je ovim Zakonom drukcije
propisano (¢l. 3.)"

Ras¢lambu najavijenu prethodnim podnaslo-
vom zapocet ¢emo navodenjem bitne novosti iz
ovog zakonskog teksta, a koja je propisana u ¢1.37.
ZSM; radi se o zahtjevu za specijalizacijom sudaca
za mladez op¢inskih sudova i Zupanijskih sudova,
te drzavnih odvjetnika koji pred njima postupaju
(drzavni odvjetnici za mladez). Oni moraju imati
izrazena nagnuéa za odgoj, potrebe i probitke
mladezi, te vladati osnovnim znanjima s podrucja
kriminologije, socijalne pedagogije 1 socijalne
skrbi za mlade osobe.

Radi se, dakle, o vrlo dobroj zakonskoj od-
redbi koja eksplicite upucuje na znanost, odnosno
znanja i edukaciju koju moraju imati djelatnici koji
se bave podru¢jima druStvene djelatnosti reguli-
rane ovim Zakonom. Dapace, radi se o odredbi ko-
ja je sadrzana u odjeljku Zakona koji regulira pro-
blematiku sudova za mladez i koja izrijekom za-
htijeva i od stru¢njaka temeljno pravne edukacije
specifi¢na saznanja iz podrucja socijalnopedagoske
znanosti ¢ime joj na ovo vaznom podrucju priznaje
dignitet, odnosno suverenost.

Slijedom navedenoga propisuje se da odjeli za
mladez op¢inskih i Zupanijskih sudova ( ¢l. 36. st.
1. ZSM) i odnosna drzavna odvjetniStva imaju
strune suradnike (savjetnike): socijalne pedagoge
- defektologe i socijalne radnike (¢l. 42. st.l.
ZSM). U stavku 2. ovoga ¢lanka ZSM taksativno
se navodi djelokrug rada, odnosno radni zadaci
ovih stru¢njaka, koji tijekom pripremnog postupka
prema maloljetniku, izmedu ostaloga, prikupljaju
podatke o njegovoj li¢nosti, daju stru¢no misljenje
o primjerenoj vrsti sankcije, prikupljaju podatke o
tijeku izvrSavanja sankcija, te predlazu moguce
preinake u ovim pitanjima. U drZavnom odvjet-
nistvu, pak, ovi stru¢njaci prikupljaju podatke po-
trebne za ispravno donoSenje odluke o svrhovitosti
pokretanja postupka prema maloljetniku, te oprav-
danosti predlaganja obustave pripremnog pos-

tupka.

Dakle, ocito se radi o primjeru "doradene",
sustavne i koncizne pravne norme. Dapace, kazimo
i to da ovaj adekvatni formalnopravni status soci-
jalnog pedagoga (socijalne pedagogije) uvelike
prati i njihov stvarni status.

U svezi navedenoga navedimo joS i odredbe
prema kojima ministar pravosuda osniva povjeren-
stvo za pracenje i unaprjedivanje rada tijela kazne-
nog postupka i izvrSenja maloljetni¢kih sankcija
(¢l. 136. st.1. ZSM) kojemu je duZnost ministru
pravosuda podnositi odgovarajuée prijedloge i
misljenja (¢l. 136. st. 3. ZSM), a ¢lanovima povje-
renstva moZe imenovati istaknute suce za mladez,
drzavne odvjetnike za mladez, stru¢ne suradnike,
odvjetnike, sluzbenike Ministarstva unutarnjih po-
slova specijalizirane za podrucje kriminaliteta mla-
dih, sluzbenike Ministarstva pravosuda i Mini-
starstva rada i1 socijalne skrbi odgovorne za
izvrSenje kaznenopravnih sankcija i znanstvenike
koji se bave delinkvencijom mladih (¢l. 136. st. 2.
ZSM). Nema sumnje da se u nekoliko od "katego-
rija" iz st. 2. ovoga ¢lana moZe naéi upravo soci-
jalni pedagog.

Ipak, izvjesna se nedosljednost moZe uociti u
odredbama koje reguliraju provodenje sankcija,
poglavito pojaCane brige i nadzora i pojacane brige
i nadzora uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, a
u kojima se operacionalizacija njihova sadrzaja
"povjerava" stru¢noj osobi, odnosno odgojitelju i
drugim stru¢njacima (¢l. 11. st. 2. 1 ¢l. 12. st. 1.
ZSM). MiSljenja smo da su se i zakonski, a ne sa-
mo podzakonskim aktima, mogli odrediti stru¢nja-
ci iz ¢ijih bi se redova mogle "regrutirati" navedene
stru¢ne osobe .'°

Ne izlazedi iz djelokruga tematike ovoga rada,
na kraju poglavlja naglasimo i sljedece da "... vec
viSestruko provjereno iskustvo da sadrZajno i
pedagoski pravilno oblikovan kontakt policijskog
djelatnika moZe na njega odgojno djelovati...U nas
Ministarstvo unutarnjih poslova poklanja posebnu
paznju problematici kriminaliteta i kaznenopravne
zaStite djece 1 maloljetnika. Pri policijskim upra-
vama Zupanija formirani su odjeli za delinkvenciju
mladih i njihovu kaznenopravnu zastitu, a u ve¢im
policijskim postajama ta je problematika koncen-
trirana na odredene djelatnike ( Singer, 1997). U
tom smislu navedimo i odredbu ¢l. 66. st. 2. ZSM
koja regulira da "u predmetima kaznenih djela ma-
loljetnika postupaju sluzbenici redarstvenih vlasti

15 U kontekstu teme ovoga rada odredbu iz ¢l. 3. valja imati na umu, jer se sustavna i dosljedna ra§¢lamba, odnosno rasprava o
formalnomu i stvarnom poloZzaju socijalnih pedagoga u ovom izuzetno vaznom djelokrugu njihova djelovanja i rada ne moze
sprovesti bez usporedne analize cijele lepeze opcih pravnih propisa koji reguliraju ovo podrucje, a na koju upucujemo
zainteresiranog Citatelja. Iz objektivnih razloga limitiranosti obujma ovog materijala ra§¢lanit ¢emo samo neke zakonske tekstove

od, ¢ini nam se, veée vaznosti za eleboraciju zadane teme.

16 Usporediti sa sli¢nim odredbama Prijedloga Zakona o izvrSavanju zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi,
Ministarstvo pravosuda, 1998. god., koje u tom smislu predstavljaju bolje rjesenje.
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specijalizirani za poslove maloljetnickog krimi-
naliteta”. Nije prijeporna ocjena da se u smislu
ovih spoznaja i zakonskih odredbi zadnjih godina
"ubrzano", relativno sustavno postupa, a evidentno
je i sve ucestalije, odnosno ekstenzivnije za-
posljavanje upravo socijalnih pedagoga u odjele za
delinkvenciju mladih u MUP RH, $to utjece, izra-
zimo se slikovito, na "podizanje relativne ocjene
njihova stvarnoga statusa u hijerarhiji struka, od-
nosno zanimanja" u Republici Hrvatskoj. Naravno,
nema nikakve sumnje da ovakva stru¢na opredje-
ljenost

MUP-a RH predstavlja, u svojoj konacnici, a
$to je i najvaznije, pretpostavku za kvalitetniji rad s
maloljetnim delinkventima, odnosno pretpostavku
uspjesnijega preveniranja i suzbijanja kriminaliteta
u cjelini.

Istaknimo u zaklju¢ku ovoga poglavlja da su
stru¢ni suradnici socijalni pedagozi i socijalni rad-
nici, &ija je djelatnost normirana ovim zakonskim
tekstom, "...vazni za doprinos potrebnom Kkri-
minalnopedagoskom pristupu slucaju mladog de-
linkventa, a posebno vrijedni pri ostvarivanju
funkcije suca za mladeZ u postupku izvrSenja
odgojnih mjera i kaznenopravne zagtite."'” Radi se
o primjeru zakonskog akta u kojemu je zakonopi-
sac, odnosno zakonodavac valjano valorizirao po-
lozaj socijalnog pedagoga, odnosno nuzZnost
socijalnopedagoskih saznanja u sprjecavanju kri-
minaliteta, odnosno svekolikoj kaznenoj politici
drzave.

5. KRATKI OSVRT NA ODREDBE
ZAKONA O ZASTITI OSOBA S
DUSEVNIM SMETNJAMA™®

Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama
od 19. rujna 1997. godine (u daljnjem tekstu
ZZO0DS) predstavlja korjenitu promjenu i pravnog
poloZaja i postupka prema osobama s duSevnim
smetnjama. Njime se ureduje i pravni i medicinski i
druStveni poloZaj osoba s duSevnim smetnjama.
Hrvatska je, slijedeci niz deklaracija i rezolucija
Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe, potaknutih,
prije svega, od Svjetske zdravstvene organizacije i
Svjetskog udruzenja lijeCnika, kojima su uspo-
stavljeni minimalni standardi za zaStitu duSevnog
zdravlja i temeljnih sloboda i ljudskih i zakonskih
prava dusevno bolesnih osoba, a koji danas postoje
u gotovo svim suvremenim zemljama, u okviru
svoje zakonodavne reforme konaCno regulirala

pravni status ovih osoba (kao Sto je poznato, u
pravnom reZimu bivie drZave u Cijem sastavu je
Hrvatska bila, ovakav normativni akt nije bio
poznat). Drzimo vaznim istaknuti da je, usprkos
nekim nedostacima u rjeSenjima normiranim
ZZODS, a koji su uoCeni tijekom njegova "zaZi-
vljavanja", neprijeporno da se radi o pouzdanom
mjerilu demokrati¢nosti nekog drustva, a koje se
"ogleda u njegovu odnosu prema svojim najslabi-
jim Elanovima, a to su, bez sumnje, osobe s dusev-
nim smetnjama, koje uslijed svoje mentalne ne-
kompetentnosti ili nedostatne mentalne kompetent-
nosti (zbog duSevne bolesti, duSevne pore-
mecenosti, nedovoljnog dusevnog razvoja ili neke
druge dusevne smetnje) nisu u stanju sami braniti
svoje interese, boriti se za svoja prava, pa ni zastiti
sebe od nepotrebnih, a ponekad i protupravnih zat-
varanja u psihijatrijsku ustanovu (Grozdanic,
1996). Za potrebe ovoga rada navedimo samo
nekoliko odredbi ovoga normativnog akta; u €l. 2.
ZZO0DS nabrajaju se sadrZaji putem kojih se ostva-
ruje zaStita i unaprjedivanje zdravlja osoba s
dugevnim smetnjama, te se uz ostalo, u alinei 3. na-
vodi "uklju¢ivanjem osoba s duSevnim smetnjama
u obrazovne programe koji se provode u psihija-
trijskoj ili nekoj drugoj ustanovi u kojoj su one
smjestene, kao i nastavne programe obrazovnih us-
tanova, ovisno o zdravstvenom stanju osobe S
dugevnim smetnjama", u alinei 4. "oporavkom
osoba s du$evnim smetnjama njihovim ukljucivan-
jem u obiteljsku, radnu i drustvenu sredinu,
uvazavajuéi izbor osobe kada je to moguce”, u ali-
nei 5. "izobrazbom osoba koje se bave zaStitom
osoba s duSevnim smetnjama i unaprjedivanjem
njihova zdravlja", a u alinei 6. "poticanjem udru-
Zivanja osoba s du§evnim smetnjama u cilju ostva-
rivanja njihovih prava, samopomo¢i i pomo¢i".

Osim toga, spomenimo da se donoSenjem
ovog Zakona (uz novo kazneno zakonodavstvo) ra-
dikalno promijenio pravni poloZaj i postupak pre-
ma osobama s duSevnim smetnjama koje su poci-
nile kazneno djelo.

Ovo bi mogli biti (stvarno ponekad i jesu)
pravni temelji za ekstenzivniju (naravno, na razini
realnih potreba) participaciju socijalnih pedagoga u
stru¢nim timovima i sluzbama koje se bave ovom
problematikom. NaglaSavamo da reeno nikako ne
iskljucuje nase decidirano protivljenje bilo kakvom
pokusaju "psihijatrizacije" socijalne pedagogije.

17 1z uvodnog izlaganja voditelja I11. radionice Zakona o sudovima za mladeZ X. savjetovanja Hrvatskog udruZenja za kaznene
znanosti i praksu (uvodno izlaganje: F. Hirjan, zamjenik drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, u miru, i voditelj radne grupe za

izradu Zakona o sudovima za mladez ).
18 N.N. 111/97
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6. MJESTO SOCIJALNOG PEDAGOGA
U ZAKONIMA KOJI UREPUJU
IZVRSENJE SANKCIJA ZA
IZVRSENA KAZNENA DJELA

Potreba novih propisa na podrucju izvrSenja
kaznenopravnih sankcija nuZna je, te se moZe
ustvrditi da paket novog kaznenog zakonodavstva,
iako opsezan, jo§ nije potpun. Uz ostalo, sustav
izvrSenja sankcija valja uskladiti s odredbama Us-
tava Republike Hrvatske, te s prihva¢enim konven-
cijama OUN, Europskim zatvorskim pravilima i
Europskom konvencijom o ljudskim pravima. S
obzirom na provedenu reformu kaznenog zakono-
davstva imperativno je i usuglasavanje s ve¢ done-
senim Kaznenim zakonom i Zakonom o kaznenom
postupku.

6. 1. Prijedlog Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora'’

Prijedlog obuhvac¢a samo izvrSavanje kazne
zatvora izrecene u kaznenom postupku, u postupku
provedenom zbog prijestupa te slu€ajeve zamjene
novc€ane kazne zatvorom. Prijedlog, dakle, ne obu-
hvaca cjelokupno pravo izvrSenja kaznenopravnih
sankcija, ve¢ iskljuCivo pravo izvr§avanja kazni
zatvora. Prihvaceni su, dakle, razlozi za izdvajanje
zakona o izvrSavanju kazne zatvora, a koji upucuju
na Cinjenicu bitnih ograni¢avanja ljudskih sloboda
i moguénosti krSenja osnovnih prava covjeka
(identi¢no su postupila suvremena europska zako-
nodavstva, npr. Njemacka, Francuska i Danska,
kao i neke zemlje u tranziciji, npr. Madarska i Polj-
ska). Uglavnom, konstatirajmo da su razlozi za re-
formu brojni i utemeljeni (vidjeti opSirnije, zajedno
s cjelovitim tekstom Prijedloga, u Josipovi¢ i
Tomasevic, 1988).

Glede komentara poloZaja socijalnog peda-
goga u ovom zakonskom tekstu de lege ferenda, on
nece biti opsiran. Ovo stoga jer ¢l. 35. Prijedloga
glasi "U stru¢noj sluzbi, u skladu s programima
rada, predvidjet ¢e se i osigurati potreban broj
-strunjaka: socijalnih radnika, socijalnih pedagoga,
pedagoga, lije¢nika, psihologa, nastavnika i
ucitelja".

Nije prijeporno da se radi o potpuno adekvat-
nom rjeSenju u Prijedlogu, pogotovo stoga Sto se
koncept svrhe izvrSavanja kazne zatvora "sastoji u
stalnoj teznji da se kaznenika, dobrovoljnim pri-
hvaéanjem ponudenih programa i kritickim sagle-
davanjem i korekcijom osobnih stavova i miSljenja,
pridobije da aktivno sudjeluje u postupku izvr-
Savanja...Istovremeno se propisuje obvezna su-
radnja razli¢itih drustvenih ¢imbenika u ¢iji djelok-
rug spada primjena socijalnih, pedagoskih, psiho-
loskih, zdravstvenih, radno-okupacijskih, sigurnos-
nih i drugih mjera, radi utvrdivanja pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne zatvora u skladu s oso-
binama i potrebama svakog pojedinog kaznenika" *°

Dakle, radi se o konceptu individualizacije
izvrSavanja sankcije, odnosno kazimo da Prijedlog
slobodno mozZemo promatrati u svjetlu doktrine pe-
noloske rehabilitacije i socijalnog uklju¢ivanja.”

Usporedbe radi, citirajmo &l. 45. ZIKPPS*
kojim se propisuje da za radnika u sluzbi preodgoja
moZe biti postavljena osoba s visokom ili viSom
stru¢nom spremom pogodnom za obavljanje poslo-
va iz djelokruga sluzbe za preodgajanje osudenih,
te da "u sluzbi za preodgajanje postoji i grupa
stru¢njaka za ispitivanje licnosti osudenih osoba
(psiholog, socijalni radnik, lije¢nik i drugi
struénjaci).

6. 2. Prijedlog Zakona o izvrSavanju
zaStitnog nadzora i rada za opcée dobro
na slobodi*

Prije komentara odredbi ovoga zakonskog
akta de lege ferenda, koji se direktnije tiCe teme
rada, valja iznijeti da se u prikaz i ocjenu stanja
glede normativnog uredenja izvrSavanja zastitnog
nadzora i rada za opée dobro na slobodi moZze kre-
nuti opom konstatacijom da je novo hrvatsko ka-
zneno zakonodavstvo, u sustavu kazni i drugih
kaznenopravnih mjera, uvelo novine, od kojih su
za Prijedlog ovog Zakona najznacajnije sljedece:

- intenzivan zaStitni nadzor uz uvjetnu osudu, uz
moguénost odredivanja posebnih obveza uz
zaStitni nadzor;

- ograniCenje kratkotrajnih zatvorskih kazni alter-
nativnim sankcijama-zamjena kazne zatvora do

19 Tekst se odnosi na Kona¢ni prijedlog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora iz srpnja 1988. godine koji je od Vlade Republike
Hrvatske upucen Hrvatskom drzavnom saboru na drugo Citanje i usvajanje.

20 Ibid.

21 S obzirom da bi daljnja rasprava ove problematike uvelike premasila zadanu nam temu, upuéujemo ¢&itatelja na rad autora
Zakman-Ban, V. i Z. Sucur, koji ¢e se prezentirati na I. hrvatskom kongresu socijalnih pedagoga, Opatija, 25.-27. 3. 1999. Za pojam
penoloske rehabilitacije vidjeti Zakman-Ban, V. : Institucionalni penoloski tretman i socijalnogospodarski status osudenika kao
jedna od njegovih determinanti. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), Vol. 3, broj 1/1996, str. 23-83 i Zakman-Ban,
V.: Kaznena ustanova-korist za drustvo i/ili zatvorenika. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), Vol. 5, broj 1/1998,
str. 61-75.

22 N.N. 420/74
23 Tekst se odnosi na Prijedlog iz 1998. godine.
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Sest mjeseci radom za opée dobro na slobodi (i u
slu¢aju zamjene novCane kazne kaznom za-
tvora);

- odgodu pocetka kaznenog progona, uz odredene
uvjete 1 pripravnost osumnji¢enika da dragovolj-
no ispuni razli¢ite obveze, od kojih je jedna i
obavljanje rada za opée dobro.

U fokusu naSega interesa narocito je injenica
da se pri predlaganju normativnog uredenja izvria-
vanja zaStitnog nadzora uz uvjetnu osudu i rada za
opce dobro na slobodi, vodilo racuna o sljedec¢em:

- sankcija koju izri¢e sud, odnosno mjera koju
moze izre¢i drzavni odvjetnik zadrZava
pocinitelja kaznenog djela u drustvu i ukljucuje
ogranienja njegove slobode odredivanjem
to¢no definiranih uvjeta i obveza;

- izvrSavanje provode tijela i osobe odredene za-
konom;

- usmjereno poticanje gradana i pravnih osoba za
ukljucivanje u sustav izvrSavanja kako bi se
myjere i sankcije shvatile kao odgovarajuca i vje-
rodostojna reakcija na kriminalno ponasanje, a
ne doZivjele kao privilegija za pocinitelje
kaznenih djela;

- razvitak odgovornosti pocinitelja kaznenog djela
prema druStvu u cjelini i oSteceniku pojedi-
nacno;

Slijedom navedenoga zakonopisci, odnosno
zakonopredlagatelj u naslovu ¢l. 7. Prijedloga is-
tice nacelo individualizacije, te dalje navodi da se
pojedinacni program izvrSavanja zaStitnog nadzora
i rada za opce dobro temelji na ocjeni osobnih
prilika, zdravstvenog stanja, zaposlenja, sposob-
nosti i stru¢nosti pocinitelja kaznenog djela.

U glavi III. Prijedloga propisana su tijela,
osobe i naCin izvrSavanja obje izvaninstitucionalne
sankcije ( zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na
slobodi). Poslovi izvrSavanja povjeravaju se drzav-
nim sluzZbenicima Ministarstva pravosuda (¢l. 8. st.
1. Prijedloga). Nadalje, Ministarstvo pravosuda
izvrSavanje ovih poslova moZe povjeriti odgovara-
ju¢im stru¢njacima, te zakonopredlagatelj taksa-
tivno navodi: " socijalni radnik, socijalni pedagog,
psiholog i drugi" (€l. 8. st. 2. Prijedloga). Osobe iz
stavka 1. i 2. citiranog ¢lanka su povjerenici za
provedbu zastitnog nadzora i rada za opée dobro na
slobodi (st. 3.). Povjerenikom moZe biti imenovana
osoba koja ima zavrSenu visoku stru¢nu spremu
druStvenog usmjerenja, stru¢no i radno iskustvo u
trajanju od najmanje 5 godina i primjerene ljudske

osobine (st. 4. istog ¢lanka).

Dakle, iako je dozvolio i ekstenzivniju mo-
gucnost glede temeljne edukacije Povjerenika, za-
konopredlagatelj prednost izrijekom daje, izmedu
ostalih, upravo i socijalnom pedagogu.

Strucno je prihvatljiva odredba Prijedloga ko-
ja regulira moguénost ispomoc¢i povjereniku i to
kako pojedinaca, tako i udruga (¢l. 9. st. 1. ).
Komisiju iz redova povjerenika za izbor osoba iz
st. 1. imenovat ¢e Ministar pravosuda, a "prednost
¢e se dati punoljetnim pojedincima koji nisu
kaznjavani, koji imaju temeljnu srednjoSkolsku
izobrazbu ili se Skoluju na visokim Skolama ili
uciliStima, odnosno osobama koje su motivirane za
obavljanje ovih poslova, a koje mogu, s obzirom na
svoje osobne prilike, znanja, vjeStine i iskustvo,
pruziti pomo¢ i podrsku u uspostavi socijalnih veza
s nositeljima socijalne skrbi, humanitarnim udru-
gama, sindikatima i profesionalnim udrugama,
vjerskim zajednicama, rekreativnim klubovima i
drugo, odnosno pojedincima i udrugama koji mogu
pruziti pomo¢ u pronalaZzenju zaposlenja, sta-
novanja, izobrazbi i raznovrsnim oblicima drustve-
nih aktivnosti, uz istovremenu promidZbu takvoga
rada i potreba"(Cl. 9. st. 4.).

Nije teSko zakljuciti da medu ove "osobe za
ispomo¢" objektivno spadaju i studenti socijalne
pedagogije, te da ¢ak s obzirom na program koji
svladavaju tijekom svoje visokoSkolske izobrazbe
imaju i stanovitu prednost. Procjenjujemo da je
zakonopisac, dapace, u samo jednom stavku citira-
nog Clanka uspio navesti i sadrzaje rada u pro-
vodenju (izvrSavanju) sankcija, Sto svjedoli o
struénom pristupu problemu’

7. KRITICKE NAPOMENE UZ
NACIONALNU KLASIFIKACIJU
ZANIMANJA?

DrZavni zavod za statistiku je na temelju
Clanka 12. i 13. Zakona o drzavnoj statistici (N. N.
52/94) odredio Nacionalnu klasifikaciju zanimanja
(u daljnjem tekstu NKZ). Iako je NKZ nacionalni
statisticki standard, kojemu je funkcija prikuplja-
nje, obrada i prikazivanje informacija o zanimanji-
ma (u svrthu objedinjavanja potreba svih korisnika
u primjeni), te stoga nije osnova za utvrdivanje
prava i obveza pravnih i fizickih osoba, dobra je
ilustracija zbunjujuceg nesuglasja, prije svega, gle-
de terminoloskih i pojmovnih odredenja unutar
nase struke, odnosno kontradikcija u svezi nazivlja

24 S obzirom da je autorica ovoga rada bila i ¢lanicom Povjerenstva za izradu Nacrta zakona o izvrSavanju kazne zatvora, te da je
sudjelovala i u izradi Prijedloga Zakona o izvrSavanju zaititnog nadzora i rada za opce dobro na slobodi, poznato joj je da su u radu
sudjelovali, uz pravnike, i stru¢njaci izvanpravne struke (konkretno socijalni radnik i socijalni pedagog). Pristup radu je, dakle, bio
multidisciplinaran, $to je prema na§em misljenju sine qua non za struna rjeSenja na ovom podrudju drustvene djelatnosti.

25N.N. 111/98
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i opisa poslova nasega stru¢njaka.

Sadrzaj klasifikacije zanimanja predstavljaju,
pojednostavljeno, zanimanja definirana nazivom,
Sifrom 1 opisom poslova skupine u koje je zani-
manje svrstano. Istina, NKZ izradena je prema
nacelima i sustavu Medunarodne standardne klasi-
fikacije zanimanja, te kriterijima iz Priruc¢nika za
izradu nacionalnih klasifikacija zanimanja Medu-
narodne organizacije rada (ILO), ali su podaci o za-
nimanjima prikupljeni i iz sljedecih izvora: Jedin-
stvene nomenklature zanimanja, te dokumentacije
o sadrzajima i uvjetima rada pojedinih zanimanja,
sistematizaciji radnih mjesta, zakona i drugih
propisa itd. Uglavnom, Strukovna je skupina anali-
zom 1 odabirom podataka utvrdila Nacrt klasifika-
cije zanimanja.

Radi razumijevanja daljnjeg teksta, spomen-
imo i to da se u drzavnoj statistici pod zanimanjem
podrazumijeva posao (radno mjesto) Sto ga obavlja
osoba radi stjecanja sredstava za Zzivot. Posao
(radno mjesto) definira se kao skup radnih zadaca
koje izvrSava jedna osoba, a podaci o organiza-
cijski i tehnoloSko srodnim poslovima, odnosno
radnim mjestima skupljaju se u zanimanja.

Slijedom navedenoga valja krenuti u analizu i
to kako slijedi prema NKZ:

- Stru¢njaci i znanstvenici (rod 2.), Znanstveno-
obrazovni, obrazovni i drugi strunjaci za obra-
zovanje (vrsta 23.), Visokoskolski znanstveno-
obrazovni, obrazovni i drugi strunjaci (podvrsta
231.), Visokoskolski znanstveno-obrazovni,
obrazovni i drugi struc¢njaci u druStveno-hu-
manistickim znanostima (skupina 2331.). Nakon
opSirnog opisa zanimanja i sadrzaja poslova, uz
ostale, pod odredenim Siframa navode se: pre-
davac¢ defektologije, sveucili$ni asistent defek-
tologije i sveucilisni profesor defektologije;

- Utitelji djece s razvojnim teSkocama (podvrsta
234.), Utitelji djece s razvojnim teSkocama
(skupina 2340), koji "...poucavaju tjelesno ili
duSevno oStecenu djecu, mladeZ i one koji imaju
poteSkoca u ucenju na odredenom stupnju obra-
zovanja" U ove poslove se, uz mnoge ostale,
ukljuCuje i, citiramo "...individualni rad s
uCenikom s poremecajima u ponasanju..." Pod
odredenim Siframa nakon toga se, uz ostale, na-
vode: ucitelj osoba s poremecajima u ponasanju,
a kao dodatak profesor defektolog i profesor za
osobe s poremecajima u ponasanju;

- Strunjaci za specijalni odgoj i obrazovanje
(podvrsta 333.), Stru¢njaci za specijalni odgoj i
obrazovanje (skupina 3330), koji "...poucavaju
tjelesno ili duSevno o$teéenu djecu, mladez ili
odrasle i one koji imaju poteskoca u ucenju na
odredenom stupnju obrazovanja". Ti poslovi,
prema formulacijama iz NKZ, izmedu ostaloga,

ukljucuju: "izradu ili prilagodbu odgojno-obra-
zovnih planova i programa prema moguéno-
stima specijalnih skupina...poucavanje dusevno
oStecene djece...vrednovanje ostvarenja odgoj-
no-obrazovnih i rehabilitacijskih programa...
ocjenjivanje ucenickih postignuéa i davanje
povratnih informacija o njihovu napredovanju,
razmatranje zajedno s roditeljima i terapeutima
je li postignut ¢vrst temelj za daljnji napredak,
osvrt i prosudbu vlastitog rada radi stalnog po-
boljSavanja umijeca poucavanja..." i sli¢no. U
toj su skupini zanimanja, izmedu ostalih, nave-
deni i - nastavnici za osobe s poremecajima u
ponasanju.

Misljenja smo da tekst koji je toliko stru¢no
neutemeljen, te upravo vrvi neto¢nostima nije po-
trebno dodatno komentirati. Radi se, naprosto, o
ilustraciji problema na koji smo ve¢ upozorili tije-
kom svekolike analize pravnog poloZaja socijalnog
pedagoga.

Glede same NKZ valja promptno reagirati jer
je njena upotreba obvezna norma koju primjenjuju
DrZzavni zavod za statistiku, tijela drZavne uprave,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje, poslovni subjekti
u komuniciranju s ovim tijelima, a ima i medu-
narodne implikacije. Ohrabruje odredba da se or-
ganizira rad zbog povremenih izmjena i dopuna, ali
se te izmjene i dopune, na Zalost, objavljuju u vre-
menskim razmacima koji nisu kraci od 5 godina.

8. ZAKLJUCNE PRIMJEDBE

Ustvrdimo, prije svega, da uCinjena analiza
pravnog poloZaja socijalnog pedagoga nije niti
izdaleka dovoljno detaljna ni potpuna. S jedne
strane, u takvoj su nas raS¢lambi onemogudéili ob-
jektivni razlozi namjene ovoga teksta, a s druge
strane i Cinjenica da bi detaljnija obrada ove teme
vjerojatno zahtijevala prostor omanje knjige. No,
nadamo se da je veC i to svojevrstan pokazatelj
kako pravne, tako i stvarne etabliranosti ove struke
i stru¢njaka u nas.

Ovaj smo uradak pokusali stoga uciniti aktu-
alnim i relevantnim upravo izborom hrvatskih nor-
mativnih akata koji su krucijalni za reguliranje
podrucja u kojima djeluje socijalni pedagog i u ko-
jima se socijalnopedago$ka znanost ne moze
zaobici, odnosno u kojima je, Stovise, dala nemjer-
ljiv pridonos. Ra$¢lamba je, uz komentare i prim-
jedbe izvrSena de lege lata i de lege ferenda.
Potonje uvelike odreduje njen sadrzaj i smisao, jer
Joj je okvir zakonodavna reforma u Republici
Hrvatskoj.

Cini se da smo ovim uradkom izna$li barem
neke od odgovora na dileme oko primjerenosti for-
malnopravnog statusa naSega stru¢njaka, ali i
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naznacili kretanja njegove stvarne pozicije u
drus$tvenim djelatnostima u kojima sudjeluje.
Naime, identitet i statusnu problematiku socijalnih
pedagoga nije moguce primjereno spoznati bez
saznanja o pravnom, odnosno institucionalnom
motriStu problema. Upravo je stru¢njak naseg pro-
fila ukljucen u djelatnosti, odnosno aktivan je u
svim podruc¢jima koja su strogo zakonski normi-
rana, ve€ i zbog toga Sto se nuzno Stite temeljna
prava subjekata kojima se socijalni pedagog bavi.
Zato na ovom mjestu valja upozoriti da, iako se
radi o stru¢njaku izvanpravne struke, on mora biti
potpuno educiran u pitanjima svih zakonskih
rjeSenja u okviru kojih djeluje, $to je i jedna od
zadaca visokoSkolske ustanove na kojoj se izo-
brazava. Osim toga, treba biti svjestan da je pravni
polozaj, istina, pretpostavka adekvatnog stvarnog
poloZaja, ali da upravo stvarna pozicija uveliko
odreduje kvalitetu normativnih rjeSenja.

Na posljetku, ¢ini se da smo ovom analizom
pesimistima ukazali da se poloZaj socijalne peda-
gogije kao znanosti, odnosno stru¢njaka-socijalnih
pedagoga, ipak, iako polako i jo§ nedovoljno, u
okviru hrvatske zakonodavne reforme pribliZio ob-
jektivnijoj, realnijoj valorizaciji. S druge strane,
brojne i argumentirane kriti¢ke opaske ukazuju na
ograniCavajuce, stru¢no neutemeljene Cimbenike,
koji su preCesto subjektivne naravi. I§¢itavanjem
odredbi pojedinih zakona, uz neke tehni¢ke nedo-
statke, pokazuje se da je i velikim dijelom izostala
koordinacija kako izmedu samih zakonopisaca,
tako i zakonopisaca i drugih relevantnih stru¢njaka.
Medutim, u nekim slucajevima to je posljedica i
neusuglaSenih i/ili neadekvatno prezentiranih rje-
Senja unutar same struke. Na srecu, ima i primjera
koji mogu postati svojevrsni obrasci za uspjeniji

rad.

Trudili smo se da sve primjedbe budu S§to
konkretnije, uz iznoSenje mogucih rjesenja, jer je
samo takav pristup, bez suviSnih proklamacija i
uopcenih fraza o pitanjima struke i stru¢njaka, pret-
postavka za uspjeSno rjeSavanje problema kako na
normativnom, tako i na prakti¢cnom planu. Dakako,
uz maksimalni angaZman, djelatnost i kreativnost
svakog pojedinog stru¢njaka - socijalnog pedagoga
u svom djelokrugu rada.
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THE LEGAL POSITION OF SOCIAL PEDAGOGUES IN THE REPUBLIC OF
CROATIA - ANALYSIS OF DE LEGE DATA AND DE LEGE FERENDA, COMMENTS
AND SUGGESTIONS

Summary

It is not possible to comprehend the identity and status problems of social pedagogues without detailed analysis
of the legal and institutional framework within which this profession conducts its activities. The profession's norma-
tive position is the presupposition of its adequate real position and conversely, the profession's real position deter-
mines greatly the quality of normative solutions.

In this paper the authoresses analyze and comment the legal position of social pedagogues in the Republic of Croa-
tia, analyzing de lege data and de lege ferenda, offering possible concrete solutions for the perceived deficiencies.

Selecting normative official documents crucial for the profession in question, the authoresses analyze and com-
ment the legal determinants of the area of education for handicapped children and young persons (Law on pre-school
education, Law on elementary schools, Regulations of registration of children into elementary schools, Regulation of
elementary school education for handicapped children, Law on secondary school education), the position of social
pedagogue in the Law on Welfare, Law on Juvenile Courts, Law on Protection of Mentally Disturbed Persons, the
Draft of the Law on Execution of Prison Sentence, the Draft of the Law on Execution of Protective Supervision and
Community Work Outside of Prison, and give a critical review of the National Classification of Professions.
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