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ПОРЕСКИ СИСТЕМ У БИХ И РЕФОРМА ПОРЕЗА НА ДОХОДАК У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
TAX SYSTEM IN NATIONAL AND INCOME TAX REFORM IN THE REPUBLIC OF SERBIAN
Cажетак
Земље у транзицији су се суочиле са великим изазовима у покушају формирања нове и здравије структуре пореског система, а међу њима и Босна и Херцеговина,а овдје са посебним освртом на  Републику Српску. Реформа најважнијих директних пореских облика подразумијева, првенствено, реформу пореза на доходак физичких лица (грађана) и реформу пореза на добит правних лица. Порез на доходак представља окосницу савремених пореских система развијених тржишних привреда, јер је један од билансно најзначајнијих пореских облика који истовремено омогућава реализацију различитих нефискалних циљева опорезивања. Док је у тржишним привредама глобално опорезивање дохотка доминантан облик већ вијековима, у земљама у транзицијији је после само неколико година примјене почело постепено напуштање тог облика опорезивања дохотка и прелазак на друге, алтернативне облике опорезивања дохотка.
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Abstract
Countries in transition are faced with great challenges in trying to form a new and healthier structure of the tax system, including Bosnia and Herzegovina, and here, with special reference to the Serbian Republic. Reform of the most important forms of direct taxation means, primarily, to reform the income tax of natural persons (citizens) and the reform of taxes on corporate profit. Income tax represents the backbone of the modern tax system in developed market economies, it is one of the most important of the balance of tax forms that simultaneously allows for the realization of various non-fiscal objectives of taxation. While in the capital markets globally dominant form of income taxation for centuries, in countries tranzicijiji, after a few years of implementation began gradually abandoning this form of taxation and move on to other, alternative forms of income taxation.
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УВОД 
Порески систем не настаје као резултат унапријед дефинисаног, на научним  принципима заснованог плана, већ на основу компромиса различитих политичких снага, под утицајем друштвено-економског уређења, привредне развијености, степена отворености економије, историјског развоја и традиције, потребе да се пронађу нови извори за финансирање јавних расхода.

У БиХ, након Дejтонског мировног споразума, ентитети су добили  надлежност за фискалну политику и установљавање пореског система, што је и имало за последицу да данас паралелно постоје три пореска система у БиХ, као резултат давања фискалне независности Ентитетима и Дистрикту Брчко. 

ПОРЕСКИ СИСТЕМ У БИХ 
Наиме, Босна и Херцеговина је успостављена Дејтонским мировним споразумом као независна држава са два равноправна ентитета, национално дефинисана, и то: Федерација БиХ (као ентитет бошњачког и хрватског народа) и Република Српска (као ентитет српског народа). Два ентитета су асиметрична (неусклађена) по институционалној организацији. Федерација БиХ се састоји од 10 кантона и подијељена је у 84 општине, док кантони не постоје у Републици Српској која се сатоји од 63 општине. У Федерацији БиХ кантони имају значајна фискална овлашћења. 

Из дефиниције ентитета и одговорности додијељених заједничким институцијама, произилази много јача позиција ентитета у односу на државне (заједничке) институције власти. Одговорност за вођење фискалне политике није спомињана у Уставу БиХ, нити је државним органима (Вијећу министара БиХ) додијељена било каква улога у прикупљању јавних прихода,
 што је имало и још увијек има веома тешке консеквенце на могућност успостављања и одржавања макроекономске стабилности и ефикасних тржишних структура. 
Карта 1.   Босна и Херцеговина
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Извор: Студија о потенцијалним изворима прихода за органе БиХ,
(European Commиssиon: Study on Potentиal Revenue Sources for the Instиtutиons of Bosnиa and Herzegovиan), (2004), стр. 9

Устави и закони ентитета, изведени из додијељене позиције ентитетима, која је имала више елемената државности од саме БиХ (парадокс државе без надлежности у контроли и прикупљању јавних прихода), је опредијелила структуру фискалних прихода. У Дејтонском мировном споразуму, чланом 8., предвиђено је право ентитета да регулишу фискални систем примарно у складу са интересима ентитета.
 Веза између ентитета и државног нивоа власти успостављена је једино одредбом која дефинише да из властитих прихода  ентитети  учествују  у финансирању  Буџета БиХ и то тако што ФБиХ учествује у износу од двије трећине, а РС у износу једне трећине (за финансирање заједничких институција и сервисирања спољашњег дуга који је распоређен по ентитетима у складу са предратним задужењима).
 
Структура фискалног федерализма на подручју ФБиХ утврђена је Законом о припадности јавних прихода у Федерацији Босне и Херцеговине и финансирању Федерације Босне и Херцеговине
 и нешто касније донешеним Законом о буџетима у Федерацији Босне и Херцеговине.
   
Фискална структура РС условљена је чињеницом да су њене политичке структуре закључиле да је ефикаснији систем фискалног управљања фискална централизација. Успостављена структура власти у РС, много је једноставнија у поређењу са ФБиХ, јер постоје само два нивоа власти: ентитетски и општински. 

Дакле, након Дejтонског мировног споразума, ентитети су добили  надлежност за фискалну политику и установљавање пореског система, и усвојили  су сваки свој Закон о порезу на промет. Такође, на нивоу ентитета су дефинисани и директни  порези. У примјени су била два  ентитетска  закона  којима  се  регулишe  порез  на  добит предузећа у три  фискална ентитета, јер је Дистрикт Брчко примјењивао Закон о порезу на добит предузећа ФБиХ.
 
РЕФОРМА ПОРЕЗА НА ДОХОДАК У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
Република Српска је 2001. године усвојила нови Закон о порезу на добит предузећа,
 с намјером да прошири пореску основицу, чиме би оправдала смањење пореске стопе са 30% на 10%, уз мање могућности за редуцирање пореских обавеза. Исто тако, у склопу пореске реформе из 2001. године у РС је уведен синтетички порез на доходак грађана доношењем новог Закона о порезу на доходак грађана, док се у ФБиХ примјењивао цедуларни систем опорезивања дохотка грађана и то на нивоу кантона. 
Дакле, порез на доходак грађана у ФБиХ регулисан је на кантоналном нивоу, док је у РС регулисан на ентитетском нивоу, a Брчко Дистрикт има свој Закон о порезу на доходак који регулише ову врсту пореза на нивоу Дистрикта. 
У ФБиХ плате су се опорезовале стопом од 5% у свим кантонима (основица за опорезивање је нето плата), док су друге врсте прихода опорезоване пореским стопама које се крећу од 10% до 50% (у зависности од типа пореске основице, нпр.: добит од имовине и имовинских права, добит од капитала, итд.).
      
У Републици Српској пореска стопа на плате је била 10% (пореска основица нето плата), али су и остале пореске стопе на доходак такође 10% (за све врсте пореских основица). 
 

Што се тиче пореза на доходак у Републици Српској, само порез на приходе од пољопривреде и шумарства припадао је општинама, порез на приходе од самосталне дјелатности се дијело између Републике и општина у омјеру 75%:25% 
, док сви остали (годишњи порез на доходак грађана; порез на приходе од ауторских права, патената и техничких унапређења; приход од капитала; порез на приход од закупа...) су припадали Републичком буџету. 
Структура прикупљених јавних прихода у ФБиХ се разликовала од кантона до кантона, управо из разлога што су се порези које плаћају физичка лица у ФБиХ уређуивали на нивоу кантона, односно Законом о кантоналним порезима, а то значи да сваки кантон има одређене специфичности у уређивању ових пореза, што за крајњи резултат има различите структуре  јавних прихода по кантонима.

Међутим, након вишегодишњег периода реформи у пореском систему БиХ 2006. године је извршен пренос надлежности са ентитета и Дистрикта у сегменту  индиректног  опорезивања  на  ниво  Босне  и  Херцеговине доношењем Закона о систему индиректног опорезивања у БиХ, у складу са чланом III.5.(а) Устава БиХ.
  У надлежности ентитета и Дистрикта и даље остаје регулисање директних пореза, који се на различите начине регулишу у ентитетима и Дистрикту Брчко. Иако је индиректно опорезивање пренијето  са  ентитета  у  надлежност  БиХ  (требало  је  да  је пренесено на Министарство финасија),  тако да је успостављена Управа за индиректно опорезивање и Управни одбор који се састоји од министара финансија, ипак је и даље задржано одређено учешће ентитета у креирању политике индиректног опорезивања (расподјела).

Дакле, индиректни порези су стављени у надлежност БиХ, а укључују: порез на додану вриједност (ПДВ), царине, акцизе и путарине. Ови порези су регулисани посебним законима и представљају приходе државе. Уплаћују се на Јединствени рачун Управе за индиректно опорезивање, која потом врши расподјелу на ентитете и Дистрикт Брчко.
Према томе, фискални систем у БиХ је заснован на прописима који се доносе на различитим нивоима одлучивања и то: 
1. на нивоу државе БиХ; 
2. на нивоу ентитета: Ф БиХ и РС; 
3. на нивоу Дистрикта Брчко; 
4. на нивоу Кантона у оквиру Федерације БиХ; 
5. на нивоу општина у Федерацији БиХ и РС. 
Чињеница да се приходи од царина, акциза и ПДВ-а убиру на државном нивоу и под контролом Управе за индиректно опорезивање представља велики корак напријед, како у смислу ефикасности тако и у смислу постојања јединственог економског простора у БиХ, али то је још увијек није довољно да би се порески систем оцијенио позитивним, будући да реформа директног опорезивања тече изузетно споро. Директни порези су и даље у надлежности ентитета и Дистрикта Брчко, и представљају приходе тих органа власти.
Примјена Закона о ПДВ-у је узроковала и неопходне реформе у области директног опорезивања, у првом реду хармонизацију у погледу пореза на доходак грађана и пореза на добит. 
Процес реформе система директног опорезивања је почео новим законима о порезу на доходак и порезу на добит који су усвојени у оба ентитета. Међутим, иако су се на тај начин приближили ентитетски порески системи, ова врста опорезивања још увијек није усклађена на нивоу цијеле БиХ. Реформа директних пореза подразумијева хармонизацију, односно приближавање или  изједначавање пореских стопа на нивоу БиХ, односно снижавање и усклађивање пореских стопа, ширење пореских основица и све то у циљу стварања једнаких услова привређивања. У категорији директних пореза, порез на доходак је изабран као најзначајнији порески облик и као дугорочна политика БиХ, како би се осигурало превазилажење недостатака који потичу од скромне финансијске издашности других директних пореских облика (порез на добит, порез на приход и порез на имовину).
Дакле, циљ реформе директних пореза јесте да се новим законским прописима - Законом о порезу на доходак и Законом о порезу на добит, усагласе прописи из области пореза на доходак и добит у Републици Српској, Федерацији БиХ и Брчко Дистрикту и омогући стварање јединственог економског простора у БиХ.
У РС је 2006. године донешен нови Закон о порезу на доходак, јер је према Образложењу Нацрта Закона Владе РС тадашњи систем опорезивања дохотка у РС био мјешавина цедуларног и глобалног модела, те би се увођењем новог Закона у потпуности  прешло на глобални систем пореза на доходак.
 Дакле, нови процес реформи директног опорезивања започео је доношењем нових закона о порезу на доходак (двије стопе 10 % и 15%) и закона о порезу на добит чија је примјена почела од 1.1.2007. године.  Од 1.  јануара 2009. године ступиле су на снагу измјене Закона о порезу на доходак у РС, које су донијеле прелазак на модел „бруто плате“ и јединствену стопу од 8% за опорезивање личних примања. Стопа пореза на добит од 10%, која је у РС на снази од 2001. године, оцјењује се конкурентном у поређењу са земљама из региона и земљама чланицама ЕУ. Закон који је у примјени од 2007. године је задржао исту стопу.
Такође, у ФБиХ је донешен нови Закона о порезу на добит, са чијом се примјеном започело 1.1.2008. године, и Закон о порезу на доходак који је ступио на снагу 1.1.2009. године. Нови Закон о порезу на добит донио је смањење стопе са 30% на 10%, а предвиђа подстицаје за извознике и одређене категорије инвеститора. Неки од циљева овог закона су отклањање двоструког опорезивања добити, те хармонизација услова опорезивања на територији БиХ. Усвајање новог Закона о порезу на доходак је омогућило јединствен начин опорезивања дохотка у ФБиХ (јединствена стопа од 10%), с обзиром да је раније порез на доходак био регулисан на кантоналном нивоу. Порез на доходак је замијенио порез на плату и низ пореза који се односе на опорезивање грађана. 

Брчко Дистрикт је једним законом, Законом о порезу на доходак, опорезовао све дохотке правних и физичких лица до краја 2010. године када су усвојени нови закони: Закон о порезу на доходак и Закон о порезу на добит (Службени гласник Брчко дистрикта БиХ бр. 60/10).
Основни извор прихода Босне и Херцеговине су индиректни порези, а учешће директних пореза у укупним приходима је веома ниско. Стога и поред снажног раста у посљедњих неколико година, није забиљежен значајан раст оптерећења БДП-а овим приходима. Фискално оптерећење БДП-а директним порезима у Босни и Херцеговини је доста ниско у односу на земље ЕУ, што се види из наредног графикона. 

Графикон 1. Директни порези (у % БДП-а) у БиХ и земљама чланицама ЕУ
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Извор: „Директни порези у Европској унији и Босни и Херцеговини“, Ома Билтен, број 44, Одјељење за макроекономску анализу, март 2009. година V, стр. 10.
Дакле, паралелно са реформским процесима усмјереним ка квалитетнијој и транспарентнијој алокацији буџетских средстава, још 2007. године започета је реформа фискалног сектора и то реформом директних пореза, с циљем привлачења страних инвестиција и усклађивања законодавства БиХ са правом Европске уније, а од 01.01.2009. године настављена је са промјеном начина обрачуна плата са нето на бруто принцип обрачуна. 

Према томе, у домену пореске политике у РС, једна од најзначајних измјена која се десила у претходном периоду је измјена начина опорезивања дохотка. Од 01.01.2007. године до 31.12.2008. године у примјени је било опорезивање нето плата по стопи од 10% и 15%, а након тога се прелази на обрачун дохотка по бруто принципу и опорезивање по јединственој стопи пореза од 8%, а што је Републици Српској омогућило упоредивост са окружењем. Стопа пореза на доходак од 8% која се примјењивала у РС је била најмања стопа пореза на доходак у поређењу са стопама осталих земаљама у региону, па и у Европи.
Према подацима у периоду од 2005. до 2010. године, расположиви оквир буџетских средстава је увећан за 563,8 милиона КМ, са 1.036,2 милиона КМ на 1.600,0 милиона КМ, односно за 54,4%. 
Укупни јавни приходи РС у 2010. години износе 1.808.394.389 КМ, што је 3,5 милиона више него у истом периоду 2009. године. Од укупно наплаћених јавних прихода на директне порезе, остале таксе, казне и накнаде и доприносе односи се 1.795.321.166 КМ. Приходи фондова социјалног осигурања износили су 1.182.820.973 КМ и у благом су порасту у односу на ниво наплате у 2009. години. Забиљежен је пораст прихода по основу пореза на плату, пореза грађана и накнада за приређивање игара на срећу, док је наплата осталих прихода остала на приближно истом нивоу.
Укупни директни порези, прикупљени у ентитетским порескиим управама у периоду јануар‐децембар 2010. године износе 864,1 милиона КМ, што је за 1,4% више у односу на 2009. годину. На нивоу РС прикупљено је 340,3 милиона КМ директних пореза, док је тај износ за ФБиХ 523,7 милиона КМ. Кретања прихода од директних пореза, као и доприноса и осталих прихода су представљена у сљедећој табели.

Табела 1: Приходи од директних пореза, осталих такси, казни и накнада и доприноса у  2009. и 2010. години (у милионима КМ)
	
	РС
	ФБиХ

	Назив прихода
	2009
	2010
	%
	2009
	2010
	%

	Директни порези
	347,1
	340,3
	‐2,0%
	504,9
	523,7
	3,7%

	Порез на плату
	128,2 
	133,0 
	3,8%
	258,5
	266,2
	3,0%

	Порез на добит
	137,7 
	120,2
	-12,7%
	159,9
	186,1
	16,3%

	Порези грађана
	50,7
	51,7
	2,0%
	83,0
	68,2
	-17,9%

	Остали порези
	30,6
	35,4
	15,8%
	3,4
	3,2
	-3,5%

	Остале таксе, казне и накнаде
	270,6
	272,2
	0,6%
	317,2
	342,8
	8,1%

	Доприноси
	1.175,2
	1.182,8
	0,7%
	2.395,9
	2570,6
	7,3%

	ПИО
	628,3
	631,8
	0,6%
	1.344,5
	1.447,4
	7,7%

	Здравство
	474,3
	476,3
	0,4%
	942,3
	1.008,5
	7,0%

	Незапослени
	24,3
	24,3
	0,1%
	109,1
	114,7
	5,1%

	Дјечија заштита
	47,2
	47,8
	1,1%
	-
	-
	-

	Запошљавање инвалида
	1,0
	2,6
	-
	-
	-
	-

	Укупно :
	1.792,9
	1.795,3
	0,1%
	3.217,9
	3.437,1
	6,8%


Извор: Пореска управа РС и Пореска управа ФБиХ, (2010), Босна и Херцеговина Економски трендови 2010. година, БиХ, Савјет Министара, Дирекција за економско планирање, стр. 25.

У РС је у 2010. години у односу на 2009. годину забиљежен пад од 2%, док је у ФБиХ евидентиран раст прихода од директних пореза од 3,7%. У РС је евидентиран пад прихода по основу пореза на добит од 12,7%, док су приходи од пореза на плату, пореза грађана и осталих пореза расли за 3,8%, 2% и 15,8%. У оквиру директних пореза, приходи по основу пореза грађана и осталих пореза у ФБиХ биљеже пад од 17,9%, односно 3,5%. С друге стране, приходи од пореза на плату су расли за 3%, а приходи од пореза на добит за 16,3%. Прикупљени доприноси у РС у 2010. години биљеже раст од 0,7% у односу на 2009. годину, а у ФБиХ за период јануар‐децембар 2010. године, у односу на 2009. годину биљеже раст од 7,3%. 
Након значајног пада прихода од индиректних пореза у 2009, узрокованог опадањем међународне размјене усљед глобалне финансијске кризе, 2010. година доноси стабилизацију и раст прихода од индиректних пореза. С обзиром да приходи од индиректних пореза у великој мјери зависе од кретања у спољној трговини, раст увоза од 10 % у 2010. години довео је и до раста прихода од индиректних пореза у БиХ. 

Узроци таквог стања и кретања у области индиректних опорезивња налазе се у њиховој укупној структури, гдје порез на додатну вриједност судјелује са преко 60 %. У структури ПДВ‐а, ПДВ обрачунат на увоз у учествује са преко 70 %. Заједно с приходима од царина, увозни ПДВ генерише преко 50 % укупних прихода од индиректних пореза. Раст међународне размјене у 2010. години довео је до раста прихода од увозног ПДВ‐а, што се аутоматски рефлектовало на укупне приходе од индиректних пореза. Тако је у 2010. години прикупљено 4,7 милијарди КМ прихода од индиректних пореза, што у односу 2009. годину представља раст од 292 милиона КМ или 6,6 %. Приложена табела даје увид у кретање прихода од индиректних пореза за посљедњих шест година.
Табела 2: Прикупљени индиректни порези у периоду 
                                 2005.‐2010. године

	У милионима КМ
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	ПДВ
	1.812
	2.349
	2.705
	3.118
	2.810
	2.915

	Царине
	616
	557
	655
	651
	347
	302

	Акцизе
	798
	861
	917
	937
	997
	1.172

	Путарине
	177
	177
	187
	189
	250
	307 

	Укупни приходи од индиректних пореза
	3.402
	3.945
	4.464
	4.895
	4.404
	4.696


Извор: Економски трендови, Годишњи извјештај 2010. година, (2011), БиХ, стр. 23.
Према презентираним подацима прикупљени индиректни порези у периоду 2005-2010. године су порасли за 38,03%.

На доњем графикону представљена је расподјела средстава са Јединственог рачуна Управе за индиректно опорезивање на годишњем нивоу 2009. и 2010. године. Средства одвојена за финансирање рада Институција БиХ у 2010. године мања су за 5,5 % у односу на претходну годину. Слична ситуација је и са средставима за минималне резерве, која су за 1,6 % мања од средстава дозначнеих у 2009. години. Супротно наведеним умањењима, Федерацији БиХ, Републици Српској и Дистрикту Брчко дозначена су средства увећана за 9,5 % у односу на претходну годину.
Графикон 2: Распоређени приходи од индиректних пореза у 

                                      2009. и 2010. години        
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Извор: Економски трендови, Годишњи извјештај 2010. година, (2011) БиХ , стр. 23.

 Тренутно су у БиХ у току преговори око повећања стопе ПДВ-а, а што се оправдава тиме да би се повећањем ПДВ-а омогућило значајно фискално растерећење зарада, и што би то представљало шансу да се БиХ међу првима укључи у тренд који све више узима маха у Европи и региону.
У следећој табели је приказан преглед прикупљених јавних прихода у РС у 2010. и 2011. години, из чега ће се моћи сагледати структура прикупљених јавних прихода и кретање јавних прихода по појединим категоријама јавних прихода РС.
Табела 3:  Наплаћени јавни приходи у периоду                           01.01-31.12.2011/2010. године 

[image: image5.emf]
Извор: Пореска управа РС и Економски трендови, Годишњи извјештај 2010. година, (2011) БиХ , стр. 23.
На рачун јавних прихода Републике Српске у 2011. години укупно је уплаћено 2 милијарде и 55 милиона КМ или 15% више него у 2010. години када је прикупљено 1,78 милијарди КМ.

У укупним јавним приходима прикупљеним у Републици Српској на директне порезе се односи 418.77 милиона КМ. Највеће повећање наплаћених јавних прихода у односу на дванаест мјесеци 2010. године остварено је по основу пореза на доходак и то за 75%, тј. наплаћени износ пореза је 251,35 милиона КМ, док је по основу пореза на добит остварена наплата од преко 136 милиона КМ или 14% више у односу на наплату у 2010. години. 

У периоду од 01. јануара до 31. децембра 2011. године укупни наплаћени доприноси према фондовима износе 1 милијарду и 328 милиона КМ, тј. повећани су за 13% у односу на претходну годину. Од овог износа на доприносе за здравствено осигурање односи се 525 милиона КМ, чиме је остварена већа наплата за 11% у односу на наплату из претходне године, а на доприносе за ПИО 708.8 милиона КМ, који су се повећали за 13 одсто. За Фонд дјечије заштите прикупљено је 54,7 милиона КМ или 16% више него претходне године, за Завод за запошљавање 36 милиона КМ или 50% више, те за Фонд за запошљавање лица са инвалидитетом 4 милиона КМ тј. 54% више него у 2010. години.
Реформа пореза на доходак у Републици Српској није била нимало једноставан задатак, с обзиром да се порезом на доходак жели много тога остварити, с једне стране ефикасност, а с друге стране, оптимални социјални и редистрибутивни ефекти (конкурентно фискално окружење, али, у исто вријеме, порез на доходак треба да буде и правичан и једноставан за примјену). Колико се у томе до сада успјело види се из емиријских података презентованих у овом раду, а колико је то био сложен задатак свједоче бројне реформе, измјене и допуне прописа који регулишу област опорезивања дохотка грађана почевши од 2001. године па све до последњих измјена у фебруару 2011. године. 

Закључак

Дакле, Република Српска већ пуних дестет година трага за адекватним системом опорезивања дохотка и још увијек није извјесно да ли га је пронашла, јер тек у дугорочној перспективи ће се моћи оцијенити, на основу броја нових измјена и допуна (уколико их буде), односно нових реформи у овом сегменту опорезивања, али и на основу раста или смањења наплаћених прихода од пореза на доходак и њиховом учешћу у друштвеном бруто производу, да ли је успјела и колико у реформи опорезивања дохотка. Од  покушаја да 2001. године уведе синтетички порез на доходак грађана, па 2007. године доношењем новог закона да у потпуности пређе на синтетичко опорезивање, преко бројних измјена и допуна које су је у потпуности удаљиле од синтетичког начина опорезивања, у Републици Српској је тренутно у примјени цедуларни систем опорезивања дохотка, са јединственом стпом од 10% (само за малог предузетника 2%)  и бруто моделом обрачуна плата који није до краја примијењен. Наиме, иако се пореским прописима  прешло на бруто плату као основицу за обрачун доприноса, то није случај у прописима који регулишу област радно-правних односа, па у пракси већина послодаваца уговара са запосленима зараде у нето износу, тако да евентуално смањење пореза и доприноса не би утицало на раст зарада, него директно на смањење трошкова послодаваца. Да би смањење пореза и доприноса утицало на раст зарада и „вишак“ завршио у џеповима запослених, држава мора да покрене систем контроле исправности уговорених односа запослених и послодаваца, односно да у свакодневном животу наметне праксу да послодавац са запосленим уговара зараду у бруто износу.
Према томе, уколико број нових измјена и допуна буде велики, односно ако се настави досадашњим темпом измјена прописа у овој области опорезивања, а ефекти тих измјена не повећају значајно износ наплаћених прихода од пореза на доходак и његово учешће у друштвеном бруто производу, онда је то очигледан показатељ да реформа није резултирала адекватним системом опорезивања дохотка. У супротном, реформа је успјешно проведена и Република Српска је пронашла аутентичан систем опорезивања дохотка за прилике и услове који су присутни у Републици Српској. Међутим, с обзиром на комплексност и недосљедност система опорезивања који је тренутно у примјени (због великог броја измјена и допуна прописа који регулишу ову област опорезивања) изгледи за то су мали. 
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