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Statut Paske opline. Statuta Communitatis Pagi, prir. Dalibor Cepulo, Miroslav
Grani¢, Robert Leljak i Nella Lonza, Matica hrvatska Pag, Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, Pag — Zagreb 2011., 478 str.

U izdanju Matice hrvatske Pag i Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, hrvatska zna-
nost, posebice pravna povijest, obogacena je objavom zapazenog izdanja: Statut Paske opéine
(Statuta Communitatis Pagi). Na ovom vrijednom pothvatu visegodisnje su radili povjesnicar
Miroslav Grani¢, pravni struénjaci Dalibor Cepulo i Nella Lonza te klasi¢ni filolog i arhivist
Robert Leljak koji je statut preveo s latinskog te je autor jedne od uvodnih studija. Izdanje je
impozantnog obima, sadrzi ukupno 478 stranica: od predgovora, uvodnih studija, faksimila
izvornika i usporednog teksta latinskog izvornika i hrvatskog prijevoda Statuta Paske opcine.
Djelo upotpunjuju popratni prilozi: predmetno kazalo i kazala imena mjesta i etnonima te
osobnih i svetackih imena. Recenzenti ovog vrijednog izdanja su Mirjana Matijevi¢ Sokol i
Zeljko Radi¢.

Paski statut donesen 1433, a tiskan je 1637. godine, medutim, od prvotiska nikada nije bio
objavljen, iako su ve¢ krajem 19. stolje¢a u izdanju tadasnje Jugoslavenske akademije znanosti
i umjetnosti u seriji Monumenta historico juridica Slavorum meridionalium nanovo izdani statuti
gotovo svih dalmatinskih gradova i opéina. Isto tako do ovog izdanja paski Statut nije bio
preveden na hrvatski jezik. Njegovo je znacenje veliko prvenstveno u paskoj povijesti, ali i za
razumijevanje razvoja dalmatinskog statutarnog prava. Statut je sve do konca mletacke vlasti
bio pravni temelj Paske op¢ine.

U studijama su pojedini autori dali odgovore na bitna pitanja paskog srednjovjekovlja,
formiranja paske komune i samog pravnog konteksta razvoja paskog statutarnog prava i sa-
drzaja ovog lokalnog zakonika, a akribicno je i fundirano rasclanjen sadrzaj Paskog statuta,
razmotrena su pojedina kulturno-povijesna, bibliografska i jezi¢na pitanja s obzirom na to da
je izvornik pisan na latinskom jeziku.

U prvoj studiji Osamostaljenje Paske opéine (9-27) Miroslav Grani¢ podsje¢a na pokusaje
znanstvene obrade paske proslosti (Sui¢, Klai¢), nastavlja s presjekom kroz pasko srednjovje-
kovlje dajuéi naglasak na politicku i drustvenu povjesnicu, postanak i razvoj paske komune
do donosenja Statuta i njegove potvrde u mletackom Senatu. Autor podsjeca da je Pag u sred-
nji vijek prenio jedino anticko ime Pagus, ali ne i municipalnu organizaciju te da je tijekom
srednjovjekovlja ovisio je o odnosima tadasnjih silnica (Venecija, hrvatsko-ugarski kraljevi i
Zadar). U vrtlogu sukoba “visokih” politika Pag je trazio priliku da izbori vlastitu op¢inu i
jurisdikciju nad cijelim otokom. Autor potom navodi politicko-pravne prilike kada je Pag uz
pomo¢ Mletaka postao gradsko srediste i centar lokalne politicke vlasti, ali i kada je odred-
bama zadarsko-mletackog ugovora opet postao podlozan Zadru. Do velikih promjena dolazi
tek pocetkom 14. stoljeca, Sto je izravna posljedica stanja u ugarsko-hrvatskom kraljevstvu
nastalog dolaskom na vlast kraljeva iz loze napuljskih Anzuvinaca. Autor nas pobliZze upo-
znaje i s organizacijom paske uprave, a na temelju arhivskih vrela. Tako mletacki izvori biljeze
da su tijela svakodnevnog upravljanja u gradu knez sa potknezom i dva sudca koji su ¢inili
kuriju, potom Veliko vije¢e nenasljedno izabrano iz redova starih i uglednih paskih rodova
i odli¢nika. Autor primjecuje da je pocetkom 14. stoljeca u Paskoj op¢ini, premda s ogranice-
nom autonomijom, uznapredovao proces drustvene diferencijacije kada se medu paskim sta-
novnistvom izdvojio zaseban sloj gradana koji je ulazio u gradsko Vijece. Isto tako tvrdi da je
rijec o klasnoj, a ne staleskoj grupi — razlikovali su se imetkom, bili su najjac¢i posjednici solana
i zemljista te su upravo oni bili snaga koja se odupirala zadarskoj samovolji. Autor se nadalje
osvrce na politicko-pravne dogadaje u kojima je Pag odredbama Zadarskog mira 1358. vracen
pod zadarsku jurisdikciju. Od tada je paska Skupstina postala prazna formalnost, a otokom
su upravljali postavljeni zadarski patriciji. Spominju se paske bune prema Zadranima i cr-
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kveni spor sa zadarskim nadbiskupom. O sudbini Paga odlucivalo se ponovo na saboru u
Ninu, ¢ija se presuda od 24. lipnja 1396. donosi i u hrvatskom prijevodu (dispozicijski dio).
To je znacajan dokument za Pag, jer je pravovaljanost i ravnopravnost njegovih izaslanika
prihvacdena na saboru, Sto je Pazanima omogudilo dobivanje vladareva privilegija uz godisnje
obveze i visoku cijenu pla¢anja oslobodenja od Zadra. Sve je to potrajalo do 1409. godine kada
Dalmacija, prodajom Ladislava Napuljskog, potpada pod mletacku vlast, pa tako i otok Pag.
S mletackom upravom nastaje i novi upravni i politicki okvir u kojem ce se nadalje razvijati
odnosi izmedu paske komune i Venecije. Autor istice da se tada opaza uzurbana borba za
nobilitet i osiguranje staleSkih prava uglednih Pazana te nudi odgovor na pitanje: kojim je
aktom nakon 1409. reguliran pravni, drustveni i uopce gospodarski zivot paske komune?
Autor smatra da su Pazani posegnuli za “obicajnim zakonikom” iz 1341. i recentnim aktima
mletacke vlasti i tako uredili svoj op¢inski zakonik koji je potvrden u Senatu 28. rujna 1433,
¢ime je zavrsen proces formiranja paske srednjovjekovne komune.

U drugoj studiji pod naslovom Pravna bastina i drustveno okruzje Paskog statuta (29-117)
Dalibor Cepulo na pocetku rada sazeto izlaze neka opéa obiljeja dalmatinskog statutarnog
prava i glavne odrednice Statuta Paske opcine. Navodi da se prije pojave statuta zivot uprav-
ljao prema nepisanom obicajnom pravu, povremeno zapisivanom, da bi se pri tome stvorile
nove norme koje su se nastavile primjenjivati. Tako su nastajali statuti, zbirke propisa koje su
donosili i provodili gradski organi na podrucju svoje nadleznosti. Njihova je konstitutivna
odrednica bilo pravno priznanje gradskog statusa, tj. pravo na autonomiju, samoupravu i
samostalno organiziranje gradske vlasti putem vlastitih organa. Glede Paskog statuta, autor
navodi da je donesen i oblikovan spletom vanjskih i unutarnjih politickih i drustvenih utjecaja
te dotadasnje pravne bastine i vanjskih pravnih utjecaja (drugih gradova), prije svega stabili-
zacijom mletacke vlasti na isto¢nojadranskom prostoru kojoj je Pag bio strateski vazan zbog
proizvodnje soli. Isto tako, na oblikovanje Paskog statuta utjecala je i drustvena stratifikacija,
odnosno utjecaj gradskog plemstva na sadrzaj Statuta, ¢ije su odredbe Stitile drustvene i gos-
podarske interese iste politicke elite. Tijekom vremena Statut je mijenjan i dopunjavan novim
odredbama donesenim u Vije¢u i potvrdenima od mletackog duzda, $to svjedoci o interesu
paske zajednice za pravnim uredenjem nove komune. Utvrduje i da je hijerarhija pravnih vre-
la u paskom slucaju bila sljedeca: propisi drzavnih tijela Mletacke Republike, uklju¢ujuci Na-
putak paskom knezu, statutarne odredbe, zakljucivanje po analogiji, obi¢ajno pravo utvrdeno
od Vijeca te pravna prosudba upravnih i sudskih tijela. Autor nadalje iznosi strukturu Statuta
koji pocinje proslovom (Prohoemium), gdje se objasnjava potreba donosenja statuta i njegova
idejna osnova. Nakon proslova slijedi Sest knjiga (poglavlja) koje se odnose na ustroj vlasti
(I), gradanski postupak, statusno pravo i skrbnistvo (II), dokazni postupak, presudu i priziv,
pojedine vrste ugovora i dosjelost (III), vlasnistvo i stvarna prava, obvezno pravo, ovrhu i
javnu drazbu (IV), nasljedno i obiteljsko pravo te opce pravne standarde (V), povrede prava
i sankcije (VI), a potom slijede reformacije, Kazneni statut i viSe odluka sredisnjih mletackih
tijela. U nastavku rada autor se osvrée na osnovna obiljezja gradskih komunalnih sustava, a to
su: knez, Vijece i javne financije, duznosnici i sluzbenici, te nacinu zivota unutar komunalne
zajednice i mjestima javnog i drustvenog zivota. Navodi drustvene skupine koje su se razliko-
vale po uzivanju prava: od trajno nastanjenih i punopravnih gradana do stranaca ili tudinaca
bez namjere stjecanja trajnog prebivaliSta u gradu. Osnovna je drustvena podjela koju poznaje
Statut bila na plemstvo i pucane. Prvi su imali pravo sudjelovanja u Vije¢u ukljucujudi i sva
politicka prava, dok su drugi bili iskljuceni iz upravljanja gradom. Ostali stanovnici, gradani,
ako nisu bili stranci, uzivali su gradanska prava, a po drustvenom polozaju tezili su se razli-
kovati od obicnog puka. Osvrée se i na svako poglavlje Statuta i navodi primjere njegove pri-
mjene te izlaze najvaznije normativne i drustvene sklopove i pravne institute karakteristi¢ne
za pravni i drustveni zivot paske komune. Autor zakljucuje da je Paski statut vazan ne samo u
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sklopu istrazivanja razvoja prava na dalmatinskom podrudju, vec¢ i kao podsjetinik na ustraj-
nu borbu paske zajednice za slobodan razvoj i puni vlastiti identitet zasnovan na otvorenosti
i civiliziranju vlastite sredine putem osuvremenjivanja i preuzimanja dobrih uzora.

Trec¢u studiju, Tri slike o Paskom statutu: starije pasko pravo, tiskanje Statuta i rukopisni do-
datci (14.-17. stoljece) (119-144), napisala je Nella Lonza. Autorica se osvrée na starije izvore
paskog prava koji su nedoreceni ili su poznati samo njihovi skromni tragovi u vrelima. Tvrdi
da se pravni poredak dalmatinskih komuna sastojao od vrela razlicite prirode i da se gradio
postupno. Drugo znacenje vezano je uz javnopravni status neke komune, tj. pripada li joj
pravo da samostalno donosi propise. Na trecoj razini govori se o statutu u specificnom smislu
zbirke uskladenih i sadrzajno organiziranih normi. Autorica tvrdi da se pasko statutarno pra-
vo trajno oblikovalo u 15. stolje¢u kroz dvije temeljne zbirke: Statut, koji obuhvaca odredbe
iz raznih pravnih grana (1433.), i zasebni Kazneni statut (1462.). Od ostalih zbirka propisa i
sluzbenih knjiga paske kancelarije, u Statutu se upucuje na Crvenu knjigu ili Crveni registar, tj.
“prastatut”, pravni zbornik u kojemu su upisivane pravne norme od 14. stolje¢a nadalje. Osim
spomenutih upisnika, autorica navodi i postojanje tzv. Papirne knjige (za pojedinacne pravne
norme), potom, da su se dukale na Pagu upisivale u posebni pergamenski registar, iz kojega
su neke prenesene i u izdanje Statuta. U nastavku autorica govori o putu od rukopisa do tiska-
nja Statuta. Potom primjecuje da su tiskanje statuta trazili politicki razlozi: izmedu gradskih
zajednica i mletacke vlasti radi zastite postojanosti i sigurnosti obiju strana. Dva primjerka
Statuta danas se ¢uvaju u Zbirci rukopisa i starih knjiga Nacionalne i sveuciliSne knjiznice
u Zagrebu, prijepis iz 18. stoljeca u Znanstvenoj knjiznici u Zadru, dok je jedan primjerak
Statuta u vlasnistvu Paske op¢ine. Iz primjerka Statuta pohranjenog u NSK autorica navodi
prijepise vladarskih povlastica/isprava danih Pazanima te usporeduje dosadasnja misljenja
onih znanstvenika koji su se bavili njihovom autenti¢nosti. Iz Statuta donosi i dodatak o pri-
stojpama paske uprave, odnosno propis kojim su bile uredene pristojbe za pravne poslove, a
osvrce se i na tzv. abecedarij, latinicnu abecedu popracenu glagoljicnim i ¢iriliénim slovima,
koja tako spaja sve sastavnice hrvatske tropismenosti. Na samom kraju, autorica donosi i po-
pis sluzbenih blagdana i praznika u Pagu.

O jezicnim osobitostima Paskog statuta (145-154) u svom radu pise Robert Leljak. Paski je
statut najvec¢im dijelom sastavljen na inacici latinskog jezika (srednjovjekovni latinski), dok
su Dopune i izvadci Kaznenog statuta sporadi¢no pisani na mletackoj varijanti talijanskog
jezika. Autor naglasava brojne promjene na svim jezi¢nim razinama — ortografskoj, fonetskoj,
morfoloskoj, sinktatickoj i posebno leksickoj. U zaklju¢ku isti¢e da nam Paski statut pruza,
pored povijesnih i pravnih istrazivanja, jednako tako bogat i raznovrstan materijal za lingvi-
sticka istrazivanja.

Nakon uvodnih studija ovog hvalevrijednog djela nalaze se prijevod Statuta (157-373),
dopune Statutu (375-426), sadrzaj Statuta (427-445) te dopune iz paskog Kaznenog statuta
(447) i prilozi (449), pregled novcanih jedinica i mjera spomenutih u Paskom statutu (451-453),
koji je sastavila Nella Lonza. Na samom kraju nalaze se ve¢ spomenuta kazala (455-478).

Na koncu zaklju¢ujemo da je doprinos ovog velebnog povijesnog i pravnog izdanja velik,
kako za pasku povijest, tako i za razumijevanje dalmatinskog statutarnog prava. Statut je, k
tome, vazan ne samo u sklopu istrazivanja razvoja prava na dalmatinskom podrudju, vec i
kao podsjetinik na ustrajnu borbu paske zajednice za slobodan razvoj i puni vlastiti identitet
zasnovan na ostvorenosti i civiliziranju vlastite sredine putem osuvremenjivanja i preuzima-
nja dobrih uzora.

Josip Celi¢
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