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TeziSte ovog rada je na sustavnom prikazu koncepta kolektivne sigurnosti, kao Po-
veljom Ujedinjenih naroda zamisljenim nacinom rjeSavanja sukoba, i razlozima neuspjeha
tog koncepta. Zatim slijedi analiza razvoja i nastanka mirovnih operacija s ciliem prikaza
danas$nje realnosti koja je u bitnome drugacija od slova Povelje Ujedinjenih naroda. Na
kraju se kao rezultat analize koncepta kolektivne sigurnosti, kao zamisljenog sustava, i
mirovnih operacija, kao postojeceg nacina ostvarenja teznje za mirom, zeli doéi do od-
govora na pitanja da li je situacija u kojoj se odredbe Povelje ne primjenjuju u daljnjoj
buduénosti i dalje odrziva.

Kljucne rijeci: Ujedinjeni narodli, Vijece sigurnosti, Povelja Ujedinjenih naroda, koncept
kolektivne sigurnosti, mirovne operacije

1. Uvod

Ujedinjeni narodi predstavljaju univerzalnu medunarodnu organizaciju drzava Ciji je
temeljni cilj uspostava i odrzanje mira u svijetu. Nastala kao rezultat teznje za prona-
laskom nacina mirnog rieSenja sporova i tenzija medu drzavama, ona danas ¢ini jedan
od najvaznijih faktora u rieSavanju sporova ¢ija bi eskalacija mogla negativno utjecati na
druge drzave, bilo regionalno bilo na svjetskoj razini. Tim viSe se istiCe vaznost sistema i
nacina kojima Ujedinjeni narodi svoje ciljeve i zadac¢e ostvaruju.

Kako prema Povelji Ujedinjenih naroda uspostava i odrzanje mira predstavljaju te-
meljne ciljeve organizacije, mozemo zakljuciti da i pojedine Glave Povelje koje ureduju
postupke i nacine provedbe tih temeljnih ciljeva, ujedno predstavljaju i njene klju¢ne
dijelove. Povelja unutar Glave VII. ureduje na¢ine postupanja u slu¢aju prijetnje miru,
narusenja mira ili ¢ina agresije, te je time uspostavljen koncept kolektivne sigurnosti €ija
je temeljna zamisao upotreba nevojnih i vojnih mjera s ciljem sankcioniranja prekrsitelja
odredaba Povelje kao i opc¢enito svih narusitelja mira. Nadleznost u provodenju takvih
mjera povjerena je Vije¢u sigurnosti koje donosi konaénu odluku o poduzimanju pojedine
akcije, a sve to u suradnji s tzv. Odborom vojnog Staba ¢ija je svrha organizacijski pro-
vesti samu akciju. Planirano je i formiranje oruzanih snaga Ujedinjenih naroda koje bi pod
zapovjednistvom Odbora vojnog Staba bile neutralne i od vlastite nacionalne pripadnosti
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odvojene vojne snage. Medutim uslijed nastalih nesuglasja unutar Vije¢a sigurnosti te
blokovske podiele svjetskih sila, do realizacije koncepta kolektivne sigurnosti nikada nije
doslo, vlastite oruzane snage Ujedinjenih naroda nisu formirane te nijedna akcija po Glavi
VII. Povelje nije provedena.'

Unato¢ takvom neuspjehu sustava kolektivne sigurnosti, Ujedinjeni narodi ne mogu
odustati od ostvarenja ciljeva koje se njime Zeljelo posti¢i. Kao rezultat takvoga razvoja
dogadaja u praksi se postepeno i empiricki razvijaju drugaciji, realnim okolnostima
prilagodeni nacini postizanja istog cilja. Rije¢ je o mirovnim operacijama, obi¢ajnim pra-
vom razvijenim pomoc¢nim organima Ujedinjenih naroda, koje ve¢ desetlje¢ima sluze kao
sredstvo sprjeCavanja i rjeSavanja sukoba sa svrhom odrzanja mira.

Cilj ovoga rada jest sustavni prikaz koncepta kolektivne sigurnosti kao Poveljom Uje-
dinjenih naroda zamisljenim nacinom rjeSavanja sukoba i sprie¢avanja agresije medu
medunarodnim subjektima uredenim Glavom VII. Povelje, razlozima neuspjeha tog kon-
cepta, te s time povezanim posljedicama.

Zatim slijedi analiza razvoja i nastanka mirovnih operacija, nacina njihove uspostave,
pravnog temelja, karakteristika, te naposljetku i nacina njihova financiranja, a sve to s
ciliem prikaza danasnje realnosti koja je u bitnome drugacija od slova Povelje Ujedinjenih
naroda.

Na kraju se kao rezultat analize koncepta kolektivne sigurnosti, kao zamisljenog su-
stava, i mirovnih operacija, kao postoje¢eg nacina ostvarenja teznje za mirom, zeli doci
do odgovora na pitanja o tome da li je situacija u kojoj se odredbe Povelje ne primjenjuju
u daljnjoj buduc¢nosti i dalje odrziva, te da li je za oCekivati da ¢e do ozivljavanja sustava
kolektivne sigurnosti u buducnosti ipak doci, odnosno da li mozemo ocCekivati reviziju
Povelje kojom bi se postavio ¢vrst pravni temelj mirovnim operacijama.

2. Ujedinjeni narodi

Ve¢ na samom pocetku Drugoga svjetskoga rata sve velike drzave svijeta, predvodene
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Ujedinjenom Kraljevinom, uvidaju neophodnost formi-
ranja svjetske organizacije (saveza) koja ¢e sprijeciti buduce ratove velikih razmjera te
osigurati i oCuvati mir.

Vecina drzava, poucena iskustvima Prvoga svjetskog rata, te odlu¢na u sprje€avanju
buducih takvih sukoba, sloZna je oko misli da je u interesu ¢&itavog civiliziranog svijeta
udruzivanje na razini formirane organizacije, u okviru ¢ijih organa bi se raspravljalo i pre-
govaralo s ciljem sprjeCavanja agresije bilo kakve vrste.

Medutim ono za $to je svijet sada, u odnosu na poCetak Prvoga svjetskoga rata i
tadasnji pokus$aj formiranja organizacije takve vrste, bio bogatiji jest upravo iskustvo for-
miranja i postupnog raspada Lige naroda. Zbog toga je postojala svijest o nuznosti istin-
ske i ¢vrste povezanosti svih velesila kako bi zajedni¢ki napori u o¢uvanju mira polucili
uspjeh. Isto tako se kao nuzan preduvjet ostvarenja zajednic¢kih ciljeva formirala i misao
0 apsolutnoj zabrani rata i upotrebi sile koja nije bila zastupljena u Paktu Lige naroda, a
koja zauzima klju¢no mjesto u Povelji Ujedinjenih naroda.

1 Cl. 42 Povelje Ujedinjenih naroda: “Ako Vijece sigurnosti smatra da mjere predvidene u ¢lanku 41. ne bi odgovarale
ili ako se pokazalo da ne odgovaraju, ono moze, pomocu zracnih, pomorskih ili kopnenih snaga, poduzeti takvu
akciju kakvu smatra potrebnom za odrzavanje ili uspostavljanje Medunarodnog mira i sigurnosti. Ta akcija moze
obuhvatiti demonstracije, blokadu i druge operacije zracnih, pomorskih i kopnenih snaga Ujedinjenih naroda.”.
Cl. 43 st. 1 Povelje Ujedinjenih naroda: ,,Da bi pridonijeli odrZavanju Medunarodnog mira i sigurnosti, svi se
clanovi Ujedinjenih naroda obvezuju da Ce staviti na raspolaganje Vijecu sigurnosti, na njegov poziv i u skladu s
posebnim sporazumom ili sporazumima, oruZane snage, pomoc i olaksice, uklju¢ujuci pravo prolaska, potrebne
za odrzavanje Medunarodnog mira i sigurnosti.”
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Ve¢ 1941. americki predsjednik Roosevelt i britanski premijer Churchill zajedni¢kom
izjavom tzv. Atlantskom poveljom izrazavaju svoju sloznost o nuznosti napustanja upo-
trebe sile.? Ta ista misao se zatim sve ¢esce potvrduje u raznim aktima i izjavama svih
velikih sila.

U takvoj se atmosferi 1944. saziva sastanak stru¢njaka Cetiriju velikih sila (Sjedinjenih
Americkih drzava, Ujedinjenog kraljevstva, Sovjetskog Saveza i Kine) €iji je zadatak bio
sastaviti nacrt buduéeg ustava organizacije. Sastanak je odrzan u Dumbarton Oaksu,
velebnom zdanju u blizini Washingtona, gdje je nacrt ustava i dovr$en. Pitanje koje tim
nacrtom nije bilo rijeSeno jest pitanje donosSenja odluka Vijec¢a sigurnosti, svakako jedno
od kljuénih pitanja same buduce Povelje. Ono je rijeSeno dogovorom Roosevelta, Chur-
chilla i Staljina godinu dana kasnije na glasovitoj konferenciji na Jalti , €ime se jo$ jednom
potvrduje prevlast triju najmocnijih drzava.

Sam nacrt iz Dumbarton Oaksa je kasnije na konferenciji u San Franciscu, a uglavhom
po prijedlozima Cetiriju velevlasti, u nizu to¢aka izmijenjen te se formirala sama Povelja
Ujedinjenih naroda koja je kao takva i otvorena za ratifikaciju. Tako je 24. listopada 1945.,
kada je prikupljen dovoljan broj potpisnica, sama Povelja i stupila na snagu te se taj isti
dan kasnije proglasava danom Ujedinjenih naroda.

Ujedinjeni narodi kao organizacija drzava danas objedinjavaju gotovo sve drzave
svijeta, te je njihova vaznost na medunarodnom planu neupitna. U danasnjem svije-
tu je nedvojbena potreba za postojanjem organizacije koja ,posjeduje mo¢ usvajanja
obvezujuc¢ih odluka koje su toliko potrebne rjeSavanju vaznih sukoba“. Izvorno su ih
sacinjavale drzave potpisnice konferencije u San Franciscu kao i zemlje potpisnice Dek-
laracije Ujedinjenih naroda iz 1942. te se o tim drzavama u Povelji govori kao o tzv. iskon-
skim ¢lanovima. Za sve ostale drzave koje ispunjavaju uvjete iz Povelje, poglavito one iz
gore navedenog ¢lanka 4., ¢lanstvo je dostupno.

Pojedine drzave primitkom u ¢lanstvo zadrzavaju svoja osnovna medunarodnim pra-
vom zasti¢ena prava. Posebno se naglasava pravo na samoobranu, individualno i ko-
lektivnu, kao i pravo unutrasnje nadleznosti svake drzave u Cija pitanja se organizacija
nema pravo mijesati, a s izuzetkom primjene glave VII. Povelje koja govori o prijetnji i
narusenju mira odnosno ¢inu agresije. U takvim bi okolnostima samo upletanje u unu-
tarnju nadleznost bilo posljedica teznje spre¢avanju odnosno prekidanju bilo kakve vrste
agresije. Tu su naravno i druga, ne manje vazna prava kao $to su pravo sudjelovanja u
organima organizacije ili iznoSenje spora pred Vijec¢e sigurnosti i drugo.

Govoreéi o nagelima organizacije Povelja u Clanku 2. navodi i duznosti drzava élanica.
Uz naglasak na nacelo suverene jednakosti svih ¢lanova, navodi se i duznost ¢lanova
da u dobroj vjeri ispunjavaju sve svoje samim pristupanjem organizaciji i potpisivanjem
Povelje preuzete obveze. Kao jedno od kljuénih na¢ela navodi se u tocci 4. Povelje:

Clanovi se u svojim Medunarodnim odnosima suzdrzavaiju od prijetnje silom ili upotre-
be sile koje su uperene protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje
drzave, ili su na bilo koji nacin nespojive s ciljevima Ujedinjenih naroda.

Rije¢ je o apsolutnoj zabrani agresije koja je u odnosu na Pakt Lige naroda, koji nije
sadrzavao takvu odredbu, novost. Upravo to nacelo u slu¢aju agresije ili narusenja mira
daje legitimitet Ujedinjenim narodima za poduzimanje akcija ili mjera protiv narusitelja
mira. Ovo kljuéno nacelo omogucéava ostvarenje ili barem pokus$aj ostvarenja osnovnog
cilia same organizacije Ujedinjenih naroda: osiguranje i ostvarenje mira u svijetu. Clanovi

2 Eng. Atlantic Charter, 14.08.1941. (potpisana na brodu Augusta u sjevernom Atlantiku)
3 Orakhelashvili, A. “The Legal Framework of Peace Operations by Regional Organisations”. International Pea-
cekeeping: Yearbook of International Peace Operations, volume 11, 2006, str. 112
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Ujedinjenih naroda su obvezni suzdrzati se od agresije bilo kakve vrste, te rieSavati svoje
sporove mirnim putem.

Ujedinjeni narodi kao organizacija drzava svakako teze za objedinjavanjem svih ze-
malja svijeta unutar svoga €lanstva. ,Ta zajednica tezi za opcenitoScu, ali ta opcenitost
zasad jo$ nije postignuta, iako je ve¢ danas tek vrlo malen broj zemalja izvan te organi-
zacije.“4

Clanak 2. to¢ka 6. Povelje Ujedinjenih naroda:

Organizacija osigurava da drzave koje nisu Clanice Ujedinjenih naroda postupaju u
skladu s ovim nacelima koliko je to potrebno za odrzavanje Medunarodnog mira i
sigurnosti.

Gore navedeni ¢lanak Povelje predstavlja osnovno nacelo postupanja Ujedinjenih na-
roda prema neclanicama, a omogucava djelovanje i poduzimanje akcija koje mogu biti
dobrovoljno prihvacene, ali isto tako i prinudne, prema drzavama koje nisu pristupile
organizacije i time nisu preuzele obveze iz Povelje. Time je uklonjeno ogranicenje koje bi
nepostojanjem navedene toCke Povelje bitno oteZzavalo ako ne i onemogucéavalo ostva-
renje samoga cilja Ujedinjenih naroda.

Osim $to Povelja omogucava djelovanje upereno protiv odredene drzave neclanice,
ona isto tako nec¢lanicama omogucava i koristenje nekih prava ¢lanica pri ¢emu ipak po-
stavlja i uvjete koji se prethodno moraju ispuniti. Ne€lanica uziva pravo iznijeti svoj spor
s drugom drzavom pred Vijec¢e sigurnosti ako prethodno prihvati obveze drzava ¢lanica.
Time ,Povelja prihva¢a nac¢elo formalnog izjednacenje drzava neclanica s ¢lanicama“®.
Ako neclanica svojom izjavom preuzme na sebe obveze na koje su se pristupanjem orga-
nizaciji obvezale i drzave ¢lanice, ona je formalno izjednacena s njima.

Organi Ujedinjenih naroda

Organizaciju Ujedinjenih naroda ¢ine njene drzave ¢lanice okupljene unutar pojedinih
organa, pri ¢emu se u smislu zastupljenosti istiCe Opc¢a skupS$tina kao organ istovreme-
ne zastupljenosti svih ¢lanova. Da bi organizacija funkcionirala a drzave ¢lanice mogle
utjecati na dono$enje odluka, te da bi se, opc¢enito govoreéi, mogli posti¢i temeljni ciljevi
Povelje, nuzna je kvaliteta, funkcionalnost i efikasnost pojedinih organa. U tom se smislu
istiCe izvanredna vaznost odredaba Povelje koje govore o pojedinim organima, nacinu
njihova formiranja i donoSenja odluka unutar istih. DonoSenje odluka odnosno poduzi-
manije pojedinih radnji jest rezultat odredene Poveljom propisane procedure. Postavlja se
pitanje da li je moguce na tom mjestu do kraja postivati nacelo jednakosti drzava ¢lanica,
a da takve odredbe ne ostanu samo mrtvo slovo na papiru. Politi¢ka realnost uvijek izno-
va dokazuje da to nije moguce. ,Temeljna misao sadasnje organizacije Ujedinjenih naro-
da temelji se na pretpostavci da velike drzave imaju stvarno najve¢e mogucnosti oruzanja
i da svjetski mir, zapravo, ovisi o njihovoj volji i njihovoj zajedni¢koj akciji.“®

Povelja ne izjednacava svoje Clanice u potpunosti, niti bi to bilo moguce. Tako ne
¢udi nacin sastavljanja pojedinih organa kao Sto je Vije€e sigurnosti ni nac¢in donosenja
odluka unutar tog i drugih organa. Stalne ¢lanice Vije€a sigurnosti mogu utjecati na svaku
odluku koja se donosi unutar organizacije. Obzirom da su kolektivne akcije, kao i sve dru-
ge radnje sli¢nih ciljeva, u prvom redu rezultat takve prethodno donesene odluke unutar

4 Andrassy, J., Medunarodno pravo, 1990., str. 393.
5 Ibid., str. 394.
6 Ibid., str. 389.
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pojedinih organa Ujedinjenih naroda, posebno je zanimljivo poblize razmotriti dva glavna
organa, njihovu strukturu, kao i na¢ine donosenja odluka unutar njih. Clanak 7. Povelje
navodi da se kao glavni organi Ujedinjenih naroda ustanovljuju Opc¢a skupstina, Vijece
sigurnosti, Ekonomsko i socijalno vijece, Starateljsko vijece, Medunarodni sud i Tajnistvo.
Mi ¢emo se na ovom mjestu u prvom redu baviti Opéom skupstinom, a zatim Vijecem
sigurnosti.

Opc¢a skupstina

Opc¢u skupstinu, koju se uz Vije¢e sigurnosti ¢esto naziva jednim od dva glavna orga-
na Ujedinjenih naroda, mozemo definirati kao ,,povremeni (periodicki) sastanak izaslanika
svih drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda“.” Ona je predstavnicki, reprezentativni organ, u
kojem svaka Clanica ima pravo biti predstavljena pri ¢emu svaka ¢lanica ima pravo na
jedan glas. Isto tako svaka ¢lanica ima i pravo pred Opcéu skup$tinu iznositi prijedloge i
raspravljati o predlozenim pitanjima. Sve ¢lanice su unutar ovog plenarnog organa ravno-
pravne, te im se pruza mogucnost glasanja i raspravljanja. Pod odredenim okolnostima
se i drzavama neclanicama daje pravo raspravljanja i to kada je rije€¢ o sporu za koji su
direktno zainteresirane. Tada im se daje pravo rasprave, ali ne i glasa.

Posebno zanimljiva jest nadleznost Opce skupstine koja je definira jednim opéenitim
nacelom u ¢lanku 10. Povelje:®

Opca skupstina moze raspravljati o svim pitanjima ili predmetima koji ulaze u okvir
ove Povelje ili se odnose na, ovlasti i funkcije bilo kojeg organa predvidenog u ovoj
Povelji, i moZe o tim pitanjima i predmetima davati preporuke Clanovima Ujedinjenih
naroda ili Vijeéu sigurnosti, ili Clanovima Ujedinjenih naroda i Vijeéu sigurnosti (..)

Ovako opcenita formulacija ograni¢ena je u daljnjem tekstu Povelje odredbom o za-
brani raspravljanja i davanja preporuka o pitanjima koja su u nadleznosti Vije¢a sigurnosti,
a o kojima ono u tom trenutku ,,obavlja funkcije koje su mu dodijeljene (...) Poveljom®. Iz
toga proizlazi izuzetna vaznost same SkupS$tine ona je ovlastena raspravljati o bilo kojem
pitanju te o tome davati preporuke. To znaci da je svim ¢lanicama pruzena mogucnost
sudjelovati u raspravi o konkretnoj situaciji, sporu ili akciji, bila to prijetnja ili narusenje
mira, te time izraziti svoj stav putem svojih delegata. Sigurno da se preporuke Opce
skupstinu svojom teZzinom ne mogu mijeriti obvezatnim odlukama Vije¢a sigurnosti, koje
je ono u slucaju spora ovlasteno donositi, ali mozemo reci da je ovom ovlasti omoguceno
svakoj drzavi da svoje stajaliSte iznese pred medunarodnu zajednicu putem svoga prava
glasa unutar Opce skupstine.

Obzirom da je Vije¢e sigurnosti kao jedino ovlasteno donositi obvezatne odluke
u slu€aju prijetnje ili naru$enja mira, postavlja se pitanje kako postupiti u situacijama
kada ono iz nekog razloga ne donese odluku o poduzimanju kolektivne akcije kako bi
se odrzao mir? Odgovor je dat 1950. godine kada je Opc¢a skupstina prihvatila rezolu-
ciju o zajedniCkoj akciji za mir (Uniting for peace). Tom rezolucijom proSirena je ovlast
Opce skupstine u situaciji da Vijece sigurnosti ne udovolji zahtjevu za odrzanjem mira.
Opca skupstina je ovlastena na davanje preporuka drzavama ¢lanicama o poduzimanju
kolektivnih akcija pa €ak i o upotrebi oruzanih snaga u sluc€aju prijetnje ili narusenja mira.
Takoder je rije¢ o preporuci, Cime se opetovano potvrduje slabija politicka mo¢ Skupstine
u odnosu na Vijece sigurnosti no ipak se ovom rezolucijom pokusalo ublaziti negativne

7 Ibid., str. 398.
8  To ¢e najcesce biti u slucaju upotrebe prava na veto jedne od stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti, poblize infra.
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posljedice u slu¢aju nemoguénosti Vije¢a da ispuni svoju zadac¢u. Do stvarne upotrebe
spomenute rezolucije nije doslo, ,koncept se pokazao nerealisticnim i Uniting for Peace
rezolucija nikada nije na taj nacin upotrijebljena“.®

Vijece sigurnosti

Vijec€e sigurnosti kao jedan od organa Ujedinjenih naroda predstavlja kombinirani or-
gan stalne zastupljenosti nekih te privremene zastupljenosti drugih ¢lanica. Razlikuje-
mo pet stalnih ¢lanica (Sjedinjene drzave, Francuska, Velika Britanija, Rusija i Kina) te
deset izbornih ¢lanica koje se biraju u okviru Opce skupstine. Nestalne Clanice se bi-
raju na razdoblje od dvije godine uzimajuéi prvenstveno u obzir tzv. geografski kljug,
naime tezi se ravhomjernoj zastupljenosti svih regija svijeta. Povelja Ujedinjenih naroda
navodi uz uvjet geografske podjele i drugi uvjet koji se uzima u obzir prilikom odabira.
Rije¢ je o Clanku 23. U kojem stoji: ,,...doprinosu Clanova Ujedinjenih naroda odrzavanju
Medunarodnog mira i sigurnosti i ostalim ciljevima Organizacije”. Unato¢ takvoj odredbi
»vec od pocetka veca je paznja obracena pitanju geografske podjele“'® te se tom kriteriju
i danas daje prednost pred tzv. doprinosom ¢lanova.

Najvaznija funkcija Vije¢a jest svakako njegova ovlast donoSenja obvezatnih odluka.
Time i sam postupak glasanja odnosno nacin donos$enja odluka postaje klju¢na odredba
Povelje. Rijec¢ je o ¢lanku 27. Povelje koiji glasi:

1. Svaki Clan Vijeéa sigurnosti ima jedan glas.

2. Odluke Vijeca sigurnosti o pitanjima postupka donose se potvrdnim glasovima deve-
torice Clanova.

3. Odluke Vije¢a sigurnosti o svim ostalim pitanjima donose se potvrdnim glasovima
devetorice Clanova, ukljuéujuéi glasove svih stalnih Clanova, time da se stranka
spora suzdrzi od glasovanja kod odluka na temelju glave VI. i na temelju stavka 3.
Clanka52.

Clanak 27. razlikuje dvije vrste odluka Vijeéa, s jedne strane odluke o postupku (pro-
ceduralne), a s druge strane odluke o biti stvari (meritorne odluke). Kada je rije¢ o proce-
duralnim odlukama, Povelja nalaze za izglasavanje takve odluke devet potvrdnih glasova.
Pri tome se ne naglaSava nuznost potvrdnih glasova stalnih ¢lanica. Posljedica toga jest,
s obzirom na sastav od deset nestalnih i pet stalnih drzava ¢lanica Vije¢a, mogucénost
dono$enja odluke o proceduralnim pitanjima bez ijednog potvrdnog glasa pet stalnih
Clanica. Bitno drugacije je regulirano glasanje o meritornim pitanjima, Sto je naravno po-
sljedica politicke tezine koje takve odluke nose sa sobom te je stoga odlucivanje o takvi-
ma uredeno na nacin pogodan stalnim ¢lanicama. U Povelji se navodi da se o pitanjima
meritornih zaklju€aka odluCuje na nacin da je isto tako potrebno devet potvrdnih glasova,
ali pri tome su potrebni i potvrdni glasovi svih pet stalnih ¢lanica. Iz toga proizlazi stvarno
najveci utjecaj stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti u okviru organizacije Ujedinjenih naroda.

Medutim, postavlja se i pitanje o nacinu svrstavanja pojedinih pitanja u okvir proce-
duralnih, odnosno meritornih odluka. Rije¢ je o vrlo bitnom pitanju jer tek ovom prvom
filtracijom uop¢e moze do¢i do mogucnosti ulaganja tzv. veta stalne ¢lanice, s obzirom
na to da ako odredeno pitanje nije smatrano meritornom odlukom, nece ni biti potrebni
potvrdni glasovi stalnih ¢lanica kako bi ono stupilo na snagu kao odluka Vije¢a sigurno-
sti. | na ovo pitanje je dat odgovor u prilog velikim silama. Naime, pitanje o tome o kojoj

9 Bothe, M. ,,The concept proved to be unrealistic and the Uniting for Peace Resolution was never used in that
way.”, ,Peace-keeping"“, u: Simma, B. (ur.), The Charter of the United nations - A Commentary, Oxford university
press, 1995., str. 573.

° Ibid., str. 409.



Pravnik, 45, 1 (90), 2011

vrsti zaklju€ka se unutar Vije¢a glasuje se takoder smatra meritornom odlukom, te je time
utjecaj i mo¢ stalnih ¢lanica dodatno pojacan.

Posljedica nacina na koji Vije¢e sigurnosti donosi svoje odluke te nac¢ina na koje je
ono sastavljeno jest da nije moguce donijeti ni jednu bitnu odluku bez pristanka pet stal-
nih ¢lanica Vije€a. Ipak, prilagodavajuci tekst Povelje stvarnim okolnostima, mozemo reci
da danasnja praksa ipak izgleda nesto drugacije. ,Vrlo Cesto su se velike sile ustezale
od glasa (..) pa se tako stvoreni zaklju¢ak ipak smatrao pravovaljanim®."" Mogli bi takav
postupak nazvati obi¢ajnim pravom stvorenim pravnim pravilom koje proizlazi iz neopho-
dnosti prilagodbe slova na papiru zivim okolnostima.

Tocka 3. Clanka 27. donosi ipak neke izuzetke kada nije potreban potvrdni glas svih
pet stalnih ¢lanica. Navodi se da u glasanju ne sudjeluju €lanice spora o kojemu se ra-
spravlja pred Vije¢em sigurnosti. Medutim, ovdje se misli na Glavu VI. Povelje koja govori
o mirnom rjeSavanju sporova. To znaci da bi jedna od stalnih ¢lanica Vije¢a u slu¢aju
rieSavanja njenog spora s drugom drzavom bila prisiljena uzdrzati se od glasa. Takvo
ogranienje ne pogada bitno stalne ¢lanice uzimajuci u obzir da se ono odnosi samo na
konkretno navedene sporove. Situacija na koju se takva restrikcija ne odnosi jest glava
VII. Povelje koja govori o prijetnje miru, naruSenju mira ili ¢inu agresije. Rije€ o jednoj od
kljuénih glava Povelje koja govori o mjerama koje Ujedinjeni narodi poduzimaju u cilju
uspostave i odrzanja mira. Time monopolski polozaj velikih sila nije okrznut u podrucju
odlucivanja o mjerama koje u slu¢aju prijetnje ili narusenja mira treba poduzeti te time
nijedna mijera ili akcija u cilju uspostave mira ne moze biti provedena bez suglasnosti
stalnih ¢lanica Vijeca.

3. Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije
3.1. Pakt Lige naroda i o¢uvanje mira

Do uspostave Lige naroda doslo je, sli€no kao $to ¢e to kasnije biti i sa Ujedinje-
nim narodima, u jeku Prvoga svjetskog rata kada se uvida nemoguénost odrzanja dota-
da vladaju¢e medunarodne politike. TezZi se uspostavi, a potom i odrzanju mira kako bi
se svi ratovi, a pogotovo oni svjetskih razmjera sprijecili ve¢ u samom nastanku spora.
Cilj je pronaci nacin mirnog rjeSenja sporova, a to je naravno moguce ostvariti samo
pod uvjetom prijetnje sankcijama svakoj onoj drzavi koja bi se odupirala takvom mirnom
nacinu pregovora.

lako je jasno da su osnovni ciljevi Lige naroda u biti istovjetni onima Ujedinjenih na-
roda, do njenog raspada dolazi ve¢ 1939."2 Razlozi neuspjeha ovoga prvog pokusaja
udruzivanja drzava u jedan svjetski savez su zasigurno najveéim dijelom politicki, poseb-
no se to odnosi na nepristupanje nekih od najvec¢ih drzava organizaciji, ali pri tome ne
treba zanemariti ni pojedine odredbe samoga Pakta Lige naroda iz kojih jasno proizlaze
nedostaci toga temeljnog akta organizacije.

U prvom redu Pakt Lige naroda nije u potpunosti zabranjivao rat ni upotrebu sile, $to
je jedna od najvecih razlika prema Povelji Ujedinjenih naroda u kojoj je zastupljeno nacelo
apsolutne zabrane rata. Pakt je dozvoljavao upotrebu sile protiv drzave koja suprotno pra-
vilima Pakta zapoc¢ne agresiju i to na nacin da drzave ¢lanice samostalno, bez prethodne
odluke Lige naroda, odrede sankciju protiv takve drzave. Uz takve sankcije bi po Paktu
automatski bile vezane i gospodarske sankcije, u obliku prekida bilo kakvih gospodarskih ili
financijskih transakcija, a koje bi sve ostale Clanice Lige naroda bile obvezne provoditi.

" lbid., str. 417.
2 Jako je Skupétina Lige naroda takvu formalnu odluku donijela tek 1946.
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Druga bitna razlika prema Povelji Ujedinjenih naroda odnosi se na vojne snage koje su
drzave Clanice u okviru Lige naroda bile duzne staviti na raspolaganje. Vije¢e Lige naroda
nije imalo ovlast donositi obvezujué¢e odluke, ono je moglo jedino preporuciti drzavama
koje bi vojne snage i sredstva trebalo staviti na raspolaganje, a time je svakoj drzavi Clanici
bilo ostavljeno da odluci o potrebi i opsegu vojnih sredstava koje bi od slu¢aja do slu¢aja
trebala staviti na raspolaganje“'®. Time su ovlasti Lige naroda u bitnome ograni¢ene jer
ona nije raspolagala vojnim resursima koje bi ¢lanice bile duzne staviti na raspolaganje
te time nije mogla u bithome utjecati na pojedine akcije usmjeren protiv agresora i drugih
narusitelja mira.

Na kraju klju¢na razlika prema Povelji zasigurno jest nemogucnost donoSenja obve-
zatnih odluka o upotrebi vojnih resursa kao i 0 samom pokretanju pojedinih akcija u cilju
osiguranja mira od strane organa Lige naroda. Sredisnje, centralizirano upravljanje akcija-
ma takve vrste jest preduvjet za njihovu uspjesnost te se ,,smatra da mehanizam Pakta
nije bio uspjesan“!* upravo zbog nepostojanja takvog upravljanja.

3.2. Glava VII. Povelje Ujedinjenih naroda

Pod naslovom ,,Djelovanje u slu€aju prijetnje miru, narusenja mira ili ¢ina agresije”
Povelja govori o nacinu postupanja Ujedinjenih naroda u slu€aju prijetnje odnosno po-
stojanja opasnosti po odrzanju mira unutar medunarodne zajednice. Na samom se
pocetku utvrduje da je VijeCe sigurnosti nadlezno utvrditi postojanje svake prijetnje miru
ili narusenje mira. Ono odlucuje’ o potrebi i vrsti mjera koje se poduzimaju protiv takvog
narusitelja mira kada moze upuititi preporuku ili obvezatnu odluku, ovisno o konkretnoj
situaciji.

Samoj Glavi VII. Povelje prethodi Glava VI pod naslovom ,Mirno rijeSavanje sporova“.
Uvedena je obveza svake ¢lanice da svaki svoj spor prije svega pokusa rijesiti mirnim
putem.'® | u ovom slu€aju je Vijece sigurnosti tijelo nadlezno za ispitivanje takvih sporova,
te se naglasava i mogucénost izno$enja svakoga spora pred Vije¢e sigurnosti s ciljem
pokusaja njegovog mirnog rieSavanja. Vijece u takvim slu€ajevima ima moguénost dati
svoju preporuku, time pospjeSiti smirivanje napetosti te na kraju i rjeSenje spora. Vijecu
na neki konkretni spor mogu ukazati sve drzave Clanice Ujedinjenih naroda, ali isto tako
i sve ostale drzave kada smatraju da je rije¢ o sporu potencijalno opasnom za odrzanje
medunarodnog mira i sigurnosti. Vijece je naposljetku nadlezno za utvrdivanje pojedinih
situacija kao potencijalno opasnih, te na kraju ono ima ovlast prosuditi uspjeh odnosno
neuspjeh pojedinog pokusaja mirnog rieSenja spora te time i odlu¢iti o daljnjem postu-
panju u datim okolnostima. Tek kada se pokus$aj mirnog rjeSenja spora iz Glave VI. Po-
velje Ujedinjenih naroda proglasi neuspjesnim, dolazi do mogucnosti koristenja Glavom
VII. $to znaci mogucnosti poduzimanja konkretnih mjera protiv odnosne drzave.

Reakcija na prijetnju miru moze biti preventivna'” u obliku tzv. privremenih mjera koje
Vije¢e moze donijeti prije donosenja preporuka ili odluka u odredenoj stvari.'® Nakon sto

8 Vaji¢, N., ,O0d koncepta kolektivne sigurnosti do mirovnih operacija Ujedinjenih naroda - i natrag?“, Zbornik
PFZ, 46 (1) 15-26, 1996., str. 17

“ lbid.

U obliku meritorne odluke, vidi supra.

1 Clanak 33. To¢ka 1. Povelje: , Stranke svakog spora kojeg bi nastavljanje moglo dovesti u opasnost odrzavanje
Medunarodnog mira i sigurnosti moraju prije svega traZiti rieSenje pomocu pregovora ankete, posredovanja,
mirenja, arbitraZe, sudskog rjeSavanja, obracanja regionalnim ustanovama ili sporazumima. ili pomocu drugih
mirnih sredstava prema viastitom izboru.”

7 ...da bi se sprijecilo pogorsanje situacije“, ¢lanak 40. Povelje Ujedinjenih naroda.

8 Neki pisci u ¢lanku 40. Povelje Ujedinjenih naroda vide i opravdanje mirovnih operacija svrstavajuci ih medu
privremene mjere, viSe o tome infra.
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je utvrdena prijetnja miru odnosno samo narusenje mira, Vije¢e sigurnosti odlucuje o
mjerama koje se u tom slucaju imaju poduzeti. Povelja takve mjere dijeli u dvije vrste,
s jedne strane gospodarske, prometne i diplomatske sankcije kao nevojne, te s druge
strane vojne akcije. Tek kada VijeCe sigurnosti smatra da nevojne mjere ne bi polucile
zeljeni rezultat, ono primjenjuje vojne akcije. ,VijeCe sigurnosti moze sve moguce mjere
kombinirati, imajuc¢i na umu, pri izboru postupka, sto bolje uspostavljanje mira i sigur-
nosti.“’® Samo vojne akcije uklju€uju koristenje kopnenih, zraénih odnosno pomorskih
snaga Ujedinjenih naroda te su drzave &lanice, na osnovu posebnih u tu svrhu sklopljenih
sporazuma, obvezene organizaciji odreden broj takvih snaga staviti na raspolaganje kako
bi se formirale jedinstvene, zajednicke vojne snage Ujedinjenih naroda. Svaka drzava
¢lanica bi tako trebala drzati u stanju pripravnosti odreden broj vojnih kontingenata kako
bi se oni u slu¢aju potrebe mogli koristiti u okviru medunarodnih prisilnih akcija, time bi
oni postali kontingenti Ujedinjenih naroda te izgubili svoju nacionalnu pripadnost.

Kako bi se uspjesno utvrdio potreban broj i vrsta takvih vojnih kontingenata te isto-
vremeno i njime uspjesno koordiniralo, Povelja najavljuje formiranje Odbora vojnog Staba.
Odbor se sastoji od nacelnika Stabova pet stalnih €lanica Vije¢a sigurnosti te djeluje pod
njegovim okriliem. Njegova odgovornost bi uz savjetovanje VijeCa sigurnosti, bila strate-
gijsko vodenije svih oruzanih snaga stavljenih na raspolaganije Vijeéu sigurnosti. U slu¢aju
potrebe, nacelnici stalnih ¢lanica s ciliem uspje$nog provodenja svojih zadataka mogu
pozivati i predstavnike svih ostalih, nestalnih, ¢lanica Ujedinjenih naroda kako bi svojom
suradnjom pridonijeli uspjeSnom okoné&anju pojedinih akcija.

Uslijed toga bi se medunarodne prisilne vojne akcije, kada Vije¢e sigurnosti donese
odluku o provodenju takvih, izvrSavale jedinstvenom, vlastitom vojskom Ujedinjenih na-
roda koja bi po svom karakteru bila neutralna u odnosu na narodnosti od kojih je sasta-
vljena te bi time €inila jedinstvene vojne snage odgovorne samim Ujedinjenim narodima.
Takvi vojni kontingenti bili bi stavljeni pod zapovjednistvo Odbora vojnog $taba te time
izravno pod zapovjednistvo nacelnika stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti koji ponovno za
svoje postupke u okviru Odbora odgovaraju Vije¢u sigurnosti.

3.3. Koncept kolektivne sigurnosti i razlozi njegova neuspjeha

Osnivanjem Ujedinjenih naroda Zeljelo se sprijeciti buduca razaranja, Zrtve i netrpelji-
vosti bilo kakve vrste s kojima su se Europa, ali i Citav svijet sredinom proslog stolje¢a
morali nositi. Dva svjetska rata bila su znak za uzbunu svim drzavama svijeta posljedicom
Cega se rada svijest o nuznosti uvodenja velikih promjena. Tezi se za pronalaskom nacina
za mirnim rjeSenjima sporova, pregovorima i konsenzusom, kako bi se sprijecilo da se
povijest svjetskih ratova ponovi te osnivanja Ujedinjenih naroda kao organizacije Ciji je
temeljni cilj uspostava i odrzanje mira. Dolazi do formiranja sustava kolektivne sigurnosti
kao ,institucionaliziranog sustava, postupka ili mehanizma osiguranja mira u kojem su
se drzave €lanice Ujedinjenih naroda sporazumjele da se zajedni¢ki postave naspram
svakog Cina agresije ili drugog zabranjenog oblika upotrebe sile prema jednoj od drzava
¢lanica“?®® ,To je, dakle, sustav koji bi u suvremenom medunarodnom javnom pravu tre-
bao postaviti granice i na€in primjene sile koja po tom pravu ne samo dopustiva nego
koju su (...) drzave vezane sustavom kolektivne sigurnosti duzne primijeniti.“?!

' Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas B., ,Medunarodno pravo“, sv. 3, Zagreb, Skolska knjiga, 2006., str.
78.

20 Vagji¢, o.c., str. 16.

2t Ibler,V., ,Koliko vrijedi medunarodno pravo?*, Diplomatska akademija Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija republike Hrvatske, Zagreb, 2006., str. 285.
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Povelja Ujedinjenih naroda stupila je na snagu kao temeljni akt organizacija nudeci
odgovore na sva klju¢na pitanja o redoslijedu i nac¢inu na koji ¢e medunarodna zajedni-
ca reagirati na svaki poku$aj ugrozavanja mira ili provodenja agresije. Kao $to je ranije
izlozeno, Povelja nacine rjeSavanja sporova bilo kakve vrste dijeli u dvije osnovne sku-
pine. S jedne strane imamo Glavu VI. koja govori o mirnom rjeSavanju sporova te zatim
Glavu VII. koja sadrZi nevojne i vojne akcije koje ¢e se odlukom Vijeéa sigurnosti provesti
protiv odnosne drzave.

»Bit je takvog koncepta (...) da se u slu¢aju neuspjeha sredstava mirnog rjeSavanja
sporova mogu primijeniti prisilne mjere predvidene u glavi VII.“?2 Pri tome nije bitno da li je
rije€ o Clanici ili ne€lanici Ujedinjenih naroda, svjetski mir ne smije biti doveden u pitanje i
pri tome nije bitno o kojoj drzavi je rijeC.

Nakon $to je u sklopu ¢lanica Ujedinjenih naroda do$lo do konsenzusa o temeljnom
i zajednickom cilju organizacije, moralo se i pristupiti reguliranju odluc¢ivanja i upravljanja
samim provodenjem toga cilja. Smatralo se da svjetski mir nije moguc¢ odrzati bez sura-
dnje i potpore svih velikih sile tadasnjeg svijeta. Ne samo da najvece drzave raspolazu
najvecim prirodnim resursima i bogatstvom, nego isto tako i najve¢im vojnim kontin-
gentima te, niSta manje bitnom, politickom moc¢i nemjerljivom sa svim ostalim ,,malim“
drzavama svijeta. Pod takvim ¢injeni¢nim okolnostima moguc¢ je samo jedan nacin uspo-
stavljanja temelja upravljanja organizacijom Ujedinjenih naroda- velike svjetske sile mo-
raju i po slovu Povelje zauzimati sredi$nje mjesto u organima organizacije kako bi se
osiguralo njihovo ¢lanstvo u organizaciji.

Pitanje tzv. povlastenog polozaja pet velikih sila tadasnjeg svijeta (Sjedinjen Americke
Drzave, Francuska, Velika Britanija, Sovjetski Savez i Kina) rijeSeno je s jedne strane
njihovim stalnim ¢lanstvom u Vije¢u sigurnosti, a s druge strane njihovim pravom veta?
¢ime je stvoren sustav ¢iji je temelj stalan konsenzus pet najvecih ¢lanica Ujedinjenih
naroda. Jedini nacin da se osigura mir jest sudjelovanje najveéih drzava svijeta u uspo-
stavljanju istoga, medutim jedini nacin da se osigura njihovo sudjelovanje u takvom pro-
cesu uspostave i odrzanja mira jest ravnopravan polozaj tih pet najvecih sila u okvirima
organizacije.

Tako je stvoren sustav ¢iji je temeljni cilj uspostava mira za sve drzave, a koji se
temelji na suradnji pet velesila. Ve¢ pri samoj takvoj konstataciji o€ita je nestabilnost
takvog sustava, posebno uzimajuéi u obzir da sve stalne ¢lanice Vije¢a sigurnosti uz
zajednicki interes svih €lanica Ujedinjenih naroda imaju i svaka svoje, Cesto opre¢ne in-
terese. Medutim unato¢ takvim opasnostima mozemo reci da ,,mehanizam kolektivne
sigurnosti ne treba, u nacelu, efektivno djelovati da bi bio uspjesan®.?* Naime jednako
tako bi svakoga prekrsitelja mogla odvratiti ve¢ sama opasnost od kolektivne reakcije
medunarodne zajednice na pokusaj agresije, te bi time sustav bio jednako uspjesan.

Postavlja se pitanje sto je potrebno da bi takav ,,sustav zastraSivanja“ funkcionirao?
Svakako bi to bila ,izvjesnost o tome da Ce raspoloziva sredstva zaista biti primijenje-
na“®, da ¢e se kolektivitet suprotstaviti svakome onome tko ga izazove te u tome ne
smije biti nikakve sumnje. PoCeci takve sumnje u efikasnost sustava kolektivne sigurnosti
javljaju se vrlo brzo nakon samog osnivanja Ujedinjenih naroda. Svijetom se Sirio hladni
rat i uspostavljala se blokovska podijela koja je za sljedecih nekoliko desetlje¢a interese
stalnih ¢lanica postavila na opre¢ne strane.

Kao $to smo ranije konstatirali, sustav se temelji na konsenzusu stalnih ¢lanica, a sada
se javlja situacija u kojoj je takav konsenzus gotovo nemoguce ostvariti. Vije¢e sigurnosti

22 Vaji¢, o.c., str. 17.

2 Nije moguce donijeti o meritornu odluku bez suglasnosti svih pet stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti, vidi supra.
24 Vaji¢, o.c., str. 16._

% Ibid.
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je gotovo paralizirano u donos$enju svojih odluka bez ¢ega sustav kolektivne sigurnosti
nije moguce provesti. Jednako tako se kao posljedica hladnoga rat javlja i nemoguénost
formiranja zajednickih vojnih snaga Ujedinjenih naroda te tako nije ni doslo do sklapanja
sporazuma predvidenih Poveljom na temelju kojih bi drzave ¢lanice stavile na raspola-
ganje svoje vojne resurse. Sami temelji sustava o €ijem uspjehu ovisi postizanje temeljnih
cilieva, osnova koje povezuju ¢lanice Ujedinjenih naroda i na kojima organizacija stoji,
poljuljani su hladnim ratom. ,Prije ili kasnije, naime, svaka drzava ulazi u krug zastite
jedne od velesila“? te je stoga, dodajuci tome suprotstavljene interese stalnih ¢lanica
Vijec¢a sigurnosti, gotovo nemoguce posti¢i konsenzus o akcijama koje protiv prekrsitelja
odredaba Povelje treba primijeniti.

Uslijed ovakvih okolnosti na svjetskoj politickoj sceni, dolazi do kolapsa sustava ko-
lektivne sigurnosti, on gubi svoj kredibilitet i dozZivljava neuspjeh. Tako nije doslo do for-
miranja zajedni¢ke neutralne vojske Ujedinjenih naroda niti su se Ujedinjeni narodi ikada
pozvali na ¢lanak 42. Povelje koji govori o prisilnim medunarodnim vojnim akcijama.

Sustav kakav je zami$ljen Poveljom nije uspio, a Ujedinjeni narodi prisiljeni su prilago-
diti se datim okolnostima, jer iako unutar same organizacije dolazi do promjene odnosa,
svijetom i dalje tinja stalna opasnost Sirenja oruzanih sukoba. Nakon neuspjeha sustava
kolektivne sigurnosti morao se pronaci nacin prilagodbe postojeceg ili pronalaska novog
nacina uspostave mira prilagoden stvarnim ¢injenicama - tada se polako javljaju mirovne
operacije kao odgovor na promjene koje su zadesile svijet.

3.4. Mirovne operacije (peace-keeping operations)
3.4.1.Definicija i podjela

U teznji za pronalaskom novih nac¢ina uspostave i odrzanja mira, a uslijed neuspjesnog
pokusaja postizanja toga cilja kroz sustav kolektivne sigurnosti, postepeno i obi¢ajnim
putem te razvijajuci se kroz praksu, javljaju se mirovne operacije?” Ujedinjenih naroda.
»Nije moguce navesti neko autoritativno tumacenje mirovnih operacija, jer Ujedinjeni na-
rodi nikad nisu formulirali njihovu to¢nu definiciju.“?® Unato¢ tome ih mozemo opisati
kao ,,akcije ili mjere koje uklju€uju upotrebu multinacionalnih oruzanih snaga pod kontro-
lom Ujedinjenih naroda u svrhu odrzanja mira spre€avanjem izbijanja oruzanog sukoba
ili uspostavljanja mira, u situacijama (unutrasnjih ili medunarodnih) nemira, na temelju
pristanka ili zahtjeva svih stranaka i bez upotrebe oruzja, osim u samoobrani.“?®

Rije¢ je o radnjama ¢iji je cilj jednak onome sustava kolektivne sigurnosti, a njihova
svrha jest uspostava i odrzanje mira. Medutim ono $to mirovne operacije bitno razlikuje
od odluka koje se u okviru glave VII. Povelje mogu provesti u djelo jest ¢injenica da one
nisu prisilne vojne akcije. lako mirovne operacije uklju€uju sudjelovanje vojnog osoblja,
one nisu akcije ofenzivnog karaktera te se njima ne zeli provoditi prisilne sankcije bilo
kakve vrste. Mirovne operacije su mjere privremenog karaktera pomocu kojih se zeli dje-
lovati mirnim putem na odredeni spor na nacin da ga se preventivno sprijeci ili, u slu¢aju

2% |bid., str. 19.

27 ,Sam naziv mirovnih operacija ustalio se (...) u Sezdesetim godinama, a popularno ih se udomacilo nazivati
plavim Sliemovima X, Vaji¢, N., “Mirovne operacije Ujedinjenih naroda- Plavi Sljemovi”, Zbornik PFZ, 41 (6) 541-
555 (1991).

28 |bid., str. 542

2 Suy, E., ,United Nations Peacekeeping System*®, in: Bernhardt (ur) Encyclopeia of Public International Law,
instalment 4 (1982), 259; Peacekeeper’s handbook, International peace Academy, New York, Pergamon Press,
1984, 22; ,The Blue Helmets“. A Review of United Nations peace-keeping, second edition, United Nations,
1990, 4.
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da je do sukoba ve¢ doslo, da se sprijeéi ,,prerastanje napetih situacija u potpuni rat“.3°
One ,nisu prisilna akcija protiv prekrsitelja mira, ve¢ se temelje na dobrovoljnosti, tj. pri-
stanku zainteresiranih drzava.“®'

Mozemo rec¢i da su mirovne operacije, vrlo opcenito promatrajuci, doista sli¢ne su-
stavu Glave VII. Povelje. U prvom redu one su isto tako akcije Ujedinjenih naroda koje se
provode na temelju odluke organa Ujedinjenih naroda, te time ¢in kolektiviteta, organiza-
cije, a ne pojedinacne ili grupe drzava. Isto tako se ovdje radi o tzv. operativnim akcijama,
znacdi akcijama upucivanja vojnog i drugog osoblja izravno na teren. S druge strane su
razlike izmedu njih vrlo velike. Kao $to je ve¢ naglaseno, mirovne operacije su neprisilne
privremene mjere, one su dobrovoljne, te se za uspostavu takve operacije trazi pristanak
drzava o €ijem je sporu rijeC.

Obzirom na dobrovoljni i nepristrani karakter mirovnih operacija, moze ih se i lako
usporediti s mirnim rjeSavanjem sporova Glave VI. Povelje. One doista jesu akcije za ¢iju
je provedbu potreban pristanak stranaka spora, te ih izvr§ava vojno osoblje Ujedinjenih
naroda koje je na terenu u svojstvu neutralnih izaslanika. Medutim klju¢na razlika je u
tome da mirovne operacije ne rjeSavaju izravno spor ili sukob zaracenih strana, te se
uslijed toga ne mogu svrstati pod odredbe Povelje Ujedinjenih naroda koje govore o mir-
nom rjesavaniju spora. Mozemo zakljuciti da bi mirovnim operacijama obzirom na svoje
istovremene sli¢nosti sa pojedinim odredbama Glave VI. te nekim odredbama Glave VII.
moglo pripasti ,mjesto Glave ‘Sest i pol’, kako je to izrazio tadasnji glavni tajnik Ujedinje-
nih naroda Dag Hammarskjold“®?

Kako su se same mirovne operacije razvijale kroz praksu i empiricki, tako su se to-
kom godina iskristalizirale tri vrste mirovnih operacija. Na prvom mjestu su tzv. klasi¢ne
mirovne operacije ¢ija je temeljna funkcija nadzor nad sukobljenim strana, a primjenjuju
se najceSce ,,nakon prekida vatre, ali prije nego $to je postignuto rieSenje konkretnog
sukoba“.®® Zatim se krajem 80-tih razvijaju tzv. multifunkcionalne mirovne operacije koje
donose kombinaciju vojnih i civilnih funkcija, te se primjenjuju kada je rjeSenje pronadeno
i spor okoncan, te kada se stranama u sukobu Zeli pomoc¢i, primjerice pri razminiravanju,
smjestaju izbjeglica, provodenju izbora i dr. Na kraju imamo i tzv. mirovne operacije trece
generacije koje su specificne po prosirenju ovlasti Ujedinjenih naroda na nacin da je voj-
nom osoblju pod odredenim okolnostima dopustena upotreba sile.*

Osim navedene podjele mirovnih operacija na tri tipa, mozemo pojam mirovnih ope-
racija (peace-keeping operations) podijeliti i na mirovne snage (peace-keeping forces),
koje se uglavnom sastoje od lako naoruzanog vojnog osoblja, i mirovne misije (peace-
keeping missions) koje se naj¢eS¢e sastoje od nenaoruzanog €asnika. Pri tome je bitno
naglasiti da nije rije¢ o dvije odvojene operacije koje su povezane, te se djelujuci na terenu
medusobno nadopunjuju.

3.4.2. Uspostava i upravljanje

Da bi doslo do formiranja i upucivanja odredene mirovne operacije na teren, potreban
je pristanak drzave na Cije se podrucje Salju vojne snage, kao i drzava iz €ijih se redova re-
grutira vojno osoblje koje djeluje na terenu. Do dolaska mirovnih operacija moze do¢i tek

30 Vagji¢, “Mirovne operacije..., o.c., str. 542.

31 Vaji¢, o.c., str. 20.

%2 Vagji¢, “Mirovne operacije..., o.c., str. 542.

33 Vaji¢, o.c., str. 21.

3¢ Mirovne operacije trece generacije provedene su i u Bosni i Hercegovini u 90-tim godinama pros$log stolje¢a,
te su Ujedinjeni narodi tada bili ovlasteni upotrijebiti silu u svrhu ostvarenja svog humanitarnog mandata kao
$to je npr. dostava humanitarne pomodéi ili zastita sigurnosnih zona.
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nakon dobivenog pristanka drzave na Cijem teritoriju se one izvrSavaju, te isto tako nema
pravnog temelja da one na tom teritoriju nastave svoje djelovanje u slu¢aju povla¢enja
odnosno nedavanja ponovljenog pristanka te drzave. Upravo s ciljem sprjeCavanja
povlacenja pristanka uslijed promjene stajaliSta drzave na Cijem tlu se operacije provode,
uvedeno je vremensko ograni¢avanje mirovnih operacija na kra¢a razdoblja od primjerice
Sest mjeseci do najviSe godine dana. Time se daje pristanak na relativno kratko razdoblje,
te se drzavama protekom istoga otvara moguénost ponovne potvrde pristanka. Posta-
vlja se pitanje da li bi ipak mogla postojati moguénost djelovanja odredene misije na
tlu drzave bez njenog pristanka? Na osnovu dosadasnjeg iskustva i prakse Ujedinjenih
naroda mozemo reci da je zamislivo da bi ,Vijece sigurnosti - i protiv volje jedne ili svih
zainteresiranih snaga — moglo odluciti da mirovnim snagama koje djeluju na odredenom
podrucju produzi mandat.“%

Mirovne operacije uspostavljaju se na inicijativu strane spora, bilo koje drzave ¢lanice
Ujedinjenih naroda, nekog organa Ujedinjenih naroda ili na inicijativu samog glavnog taj-
nika. Kona¢nu odluku o uspostavi operacije donosi Vijec¢e sigurnosti. Ono o ovom pitanju
odluéuje kao o meritornom pitanju® $to znaci da je potrebno devet potvrdnih glasova,
a od toga potvrdni glasovi svih pet stalnih ¢lanica Vije€a sigurnosti. Tako je i odluka o
uspostavi mirovnih operacija podlozna pravu veta velikih drzava, te time u opasnosti da
iz raznih politickih razloga ne dode do njenog donoSenja.

Nakon donos$enja odluke o uspostavi mirovne operacije, ona dolazi pod nadleznost
glavnog tajnika koji njome upravlja. U kratkom roku od donoSenja odluke (uglavhom u
roku 24 sata) glavni tajnik podnosi konkretan izvjeStaj o provedbi akcije. lzvjestaj glavnog
tajnika se potom ponovno podvrgava kontroli VijeCa sigurnosti koje i o njemu odlucuje
kao o meritornom pitanju. Nakon dobivanja suglasnosti Vije¢a sigurnosti, glavni tajnik pri-
stupa samim pripremama mirovne operacije te odlucuje o zapovjednim snagama, obrac¢a
se drzavama Clanicama pozivajuci ih na ustupanje vojnog osoblja, te poduzima sve osta-
le, za realizaciju same operacije, potrebne radnje.

»Mirovne operacije su pomocni organi Vijeca sigurnosti ili Opce skupstine“®’, a rije¢
je o operacijama o kojima Vije€e sigurnosti samostalno odlu€uje. | u pitanju mirovnih
operacija je povlasteni status stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti jo$ jednom potvrden, te do
formiranja operacije ne moze doc¢i ako samo jedna od njih uskrati svoju suglasnost. lako
je za upucivanje operacije na teritorij odredene drzave potreban njen pristanak, mozemo
pretpostaviti da bi Vije¢e svojom politickom moci operaciju moglo unato¢ tome provesti.
Ne treba zanemariti niti Siroke mogucnosti pritiska i utjecaja koju velike sile mogu vrsiti na
bilo koju malu drzavu stranku spora.

3.4.3. Pravni temelj

Nakon izlaganja sli¢nosti mirovnih operacija s nevojnim i vojnim akcija iz glave VII.
Povelje te s radnjama mirnog rjeSavanja spora iz glave VI. Povelje Ujedinjenih naroda,
dosli smo do zaklju€ka da bi ih mogli smjestiti pod prethodno spominjanu tzv. glavu
,Sest i pol“ naglagavaju¢i da su one doista operacije posebne vrste o kojima se u Povelji
ne govori izravno. Ipak, unato¢ nepostojanju izri€ite odredbe o mirovnim operacijama,
te nepostojanju pravne naravi odluka Vije¢a sigurnosti o njihovoj provedbi, moguce je u
okviru Povelje pronaci odredbu koja predstavlja svojevrsni pravni temelj samim mirovnim
operacijama.

35 Vagji¢, N., “Mirovne operacije...“, o.c., str. 545.
% O meritornim i proceduralnim pitanjima unutar Vije¢a sigurnosti i na¢inu donosenja odluka o njima vidi supra.
37 Vagji¢, N., “Mirovne operacije...“, o.c., str. 546.
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Rije¢ je o ¢lanku 40. glave VII. Povelje koji glasi:

Da bi se sprijecilo pogor$anje situacije, Vijece sigurnosti, prije nego $to dade prepo-
ruke ili odlugi o mjerama predvidenima u Clanku 39, moze pozvati odnosne stranke
da se pridrzavaju privremenih mjera koje ono smatra potrebnima ili pozeljnima. Te
privremene mjere niposto ne diraju u prava, zahtjeve ili polozaj odnosnih stranaka.
Vijece sigurnosti uzima primjereno u obzir neprihvacanje tih privremenih mjera.

Clanak 40. govori o privremenim mjerama koje Ujedinjeni narodi mogu poduzeti u
slu¢aju da se Cini izvjesnim uspjeh odrzanja ili uspostave mira pomocu takvih neprisilnih
i dobrovoljnih radnji. Kao pravni temelj mirovnih operacija ¢lanak 40. moze posluziti u
kombinaciji bilo sa ¢lankom 25. Povelje® koji govori o duznosti postivanja odluka Vije¢a
sigurnosti, bilo s ¢lankom 29. Povelje®* koji govori o mogucénosti formiranja pomoc¢nih
organa Vije¢a sigurnosti. Tako privremene mjere mogu biti vrlo raznolike: od pozivanja na
prekid vatre do embarga na uvoz oruzja, te se u tu svrhu mogu formirati i organi za nadzor
provedbe takvih mjera.

lako iz €lanka 40. slijedi da se priviemene mjere donose u obliku preporuke, one su
u ,praksi zapravo obveza i teSko je ne pokoriti im se“.4° Ne treba zanemariti ni da se
odredba o privremenim mjerama nalazi u okviru glave VII. Povelje koja govori o djelo-
vanju u slucaju prijetnje miru, naru$enja mira i ¢ina napada te se i obzirom na to moze
govoriti o njihovoj obvezatnosti. Stoga se privremene mjere unato¢ svojoj neobvezatnosti
~najéesce postuju, a to uglavnom ovisi o politickim pritiscima“.*!

Na kraju mozemo zakljuciti da su mirovne operacije, bez obzira na svoj pravni temelj,
spotpuno prihvaéena stvarnost,“#? te su u skladu s ciljevima same Povelje i njenih temelj-
nih nacela, a time i s duhom Ujedinjenih naroda.

3.4.4. Narav i karakteristike

Po svojoj naravi mirovne operacije su uvijek i u potpunosti neutralne akcije Ciji je za-
datak sprijeciti ili rijeSiti spor te pritom zadrzati nepristranost. Pripadnici snaga Ujedinje-
nih naroda duzni su svoj posao izvrSiti bez favoriziranja niti jedne strane u sukobu. Isto
tako radnje osoblja mirovne operacije moraju posti¢i svoj cilj, a da pri tome ne dode do
mijeSanja u unutarnje poslove odnosne drzave.

Vojno osoblje mirovnih operacija pri izvr§avanju svojih naredbi nije ovlasteno koristiti
silu. Ono je opremljeno lakim naoruzanjem, ali se ono ne smije upotrijebiti osim u iznim-
nim slu€ajevima izravnog napada na vojnika, odnosno u slu€aju pokusaja sprje€avanja
vojnika u izvrSenju njegovih zadataka.

Kada ipak dode do upotrebe oruzja, vojno osoblje duzno je pridrzavati se opéih
medunarodnih konvencija o vojnom osoblju.

Vojno osoblje je na takav nacin bitno ograni¢eno u obavljanju svojih zadataka, a kako
bi mirovna operacija zadrzala svoju efikasnost, na znacaju dobivaju svi ostali faktori koji
¢ine jednu mirovnu operaciju. U prvom redu su to sama fizi€ka prisutnost vojnika na
terenu, te mogucénost upotrebe oruzja, makar ona bila izuzetak, te autoritet Ujedinjenih

% “Clanovi Ujedinjenih naroda suglasni su da prihvate i izvrsavaju odluke Vijeéa sigurnosti u skladu s ovom Pove-
ljiom., ¢lanak 25. Povelje Ujedinjenih naroda.

3 “Vijece sigurnosti moZe ustanoviti pomocne organe koje smatra potrebnima za obavijanje svojih funkcija.”, ¢lanak
29. Povelje Ujedinjenih naroda.

4 Vagji¢, N., “Mirovne operacije...“, o.c., str. 547.

4 |bid.

42 Ibid., str. 547.



Pravnik, 45, 1 (90), 2011

naroda i politi¢ki pritisak velikih drzava. Jednako vazan je konsenzus koji mora viadati
unutar Opce skupstine kako bi mandat same mirovne operacije bio to¢no odreden i kako
bi uzivao neophodnu potporu veéine. Glavna obiljezja misije moraju biti to€no odredena
kako bi se njeni ciljevi ostvarili. U prvom redu to se odnosi na prostor na kojemu ce se
ona odvijati, a zatim i na zadatke koje ¢e osoblje izvrSavati. Pojedini vojnici moraju biti
vrlo dobro upuceni u zadatke i ciljeve koji se njima Zele postici. Na kraju je isto tako vazno
vremensko ograni¢enje same misije kako bi osoblje imalo odredeni orijentir o tempu dje-
lovanja.

Osim $to se odredena obiljezja misije odreduju jednostrano unutar Vije¢a sigurnosti,
djelomi¢no se prava i obveze pripadnika misije ureduju i posebnim sporazumom izmedu
drzave domacina i Ujedinjenih naroda, tzv. Sporazumom o pravnom polozaju snaga (Sta-
tus of Force Agreement). Takvim sporazumom se ureduju pitanja poput slobode kretanja
osoblja misije, njihove duznosti pridrzavanja zakona drzave primateljice, pitanje njihove
sudbenosti i drugo. Medutim sklapanje takvih sporazuma nije uvijek jednostavan zada-
tak, te se Ujedinjeni narodi nerijetko zadovoljavaju ,,usmenim izjavama koje ¢ak ne dolaze
uvijek od strane zemlje domacina, vec¢ ih daje predstavnik Ujedinjenih naroda po uzoru na
sli¢ne slu¢ajeve drugih operacija UN.“4

3.4.5. Financiranje

Mirovne operacije Ujedinjenih naroda obi¢no se financiraju putem posebnih racuna
koji se nalaze izvan redovitog prorac¢una. Takvi racuni pune se doprinosima drzava
¢lanica i dobrovoljnim prilozima. U praksi su se javljali slu¢ajevi uskrate takvih doprinosa
od strane pojedinih drzava koji su uglavnom politi€ki motivirani u smislu da odredena
drzava ne podupire konkretnu mirovnu misiju, te ne zeli sudjelovati u njenom financiranju
iako je ¢lanica Ujedinjenih naroda.

Tako je pitanje obvezatnosti takvih doprinosa doslo i pred Medunarodni sud koiji je u
savjetodavnom misljenju pod nazivom Neki tro$kovi Ujedinjenih naroda takve troskove
okarakterizirao kao troSkove organizacije ,,koji su u skladu s ostvarivanjem temeljnih cilje-
va Ujedinjenih naroda i u okviru ovlasti Organizacije“.** 1z toga slijedi obveza svih ¢lanica
na sudjelovanje u financiranju svih mirovnih operacija kao akcija provedenih na temelju
odluke kolektiviteta, provedenih od strane kolektiviteta te na kraju i financiranih na jednak
nacin.

Ne postoji jedinstven nacin financiranja mirovnih operacija, te se ono rjeSava od
slu€aja do sluc¢aja. Kao $to je zadatak Glavnog tajnika da pred VijeCe iznese program
provedbe mirovne operacije, tako je na njemu zadatak da pred VijeCe sigurnosti iznese
plan financiranja pojedine mirovne operacije o kojem VijeCe potom glasuje te na takav
nacin odlucuje o nacinu financiranja.

4. Primjeri postojeé¢ih mirovnih operacija

U okviru ovoga poglavlja slijedi prikaz dvaju primjera iz postojeée prakse Ujedinje-
nih naroda. Rije€ je o mirovnim operacijama na Haitiju te u Sudanu. Cilj je kroz ova dva
primjera prikazati uzroke i ciljeve pojedinih mirovnih operacija s osvrtom na negativne
primjere iz prakse koji su posljedica manjka odgovarajuce regulacije mirovnih operacija.

4 Ibid, str. 550.
4 |bid., str. 547.
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4.1. The United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH)

Do dolaska snaga Ujedinjenih naroda na teritorij Haitija prvi put dolazi 1990. kada
Ujedinjeni narodi, na zahtjev tadasnje vlade, formiraju skupinu*® &iji je cilj bio nadzirati
pripremu i provodenje samih izbora na podrucju te drzave. Medutim ve¢ 1991. dolazi do
drzavnog puca, te se situacija u drzavi pogorsava. Kao odgovor na takav razvoj dogadaja
Ujedinjeni narodi 1993. formiraju prvu mirovnu operaciju na podrucju Haitija, UNMIH.*®
Zatim izmedu 1994. i 2000. slijedi nekoliko mirovnih operacija kojima je zajednicki cilj bio
uspostava stabilne demokratske drzave utemeljene na vladavini prava.*

Trenutno se na podrucju Haitija provodi mirovna misija pod nazivom The United Na-
tions Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) koja je utemeljena rezolucijom Vijeca si-
gurnosti 2004. Mandat MINUSTAH-a produzen je 2009. za jos jednu godinu te je za 2010.
bila planirana prvenstvena koncentracija na potporu vladi u provodenju drzavnih izbora.

Haiti je 12.01.2010. pogoden najve¢om prirodnom katastrofom u svojoj povijesti -
razornim potresom koji je usmrtio stotine tisuca ljudi, a medu njim i 96 pripadnika snaga
Ujedinjenih naroda. Zbog takvih izvanrednih okolnosti, funkcije i ciljevi mirovne misije na
Haitiju usmjereni su na oporavak i stabilizaciju Haitija, pomo¢ zrtvama potresa, te je broj
osoblja u tu svrhu povecan za nekoliko tisu¢a pripadnika snaga Ujedinjenih naroda.

Prvenstvenim ciljevima ove mirovne operacije Ujedinjeni narodiistiCu pruzanje podrske
vladi Haitija u provodenju svojih funkcija kako bi se odrzala vladavina prava, te sprijecio
eventualni buduéi val nasilja odnosno neredi bilo kakve vrste. Isto tako se kao bitni ciljevi
istiCu razoruzanje populacije i zastita osnovnih ljudskih prava.

lako je neupitno da su teznje Ujedinjenih naroda prema smanjenju nasilja unutar
politickog zivota i medu populacijom Haitija te povecanje slobode medija u svakom po-
gledu pozitivne i vrijedne svake podrske, postavlja se pitanje koliko se te teznje doista
ostvaruju u praksi. Svjedoci smo brojnih primjera povreda ljudskih prava koji se navode u
medijimai brojnim znanstvenim radovima. Pojedini ¢lanovi mirovne misije na Haitiju, koju
pretezno Cine brazilski vojnici, Cesto su optuzivani za neopravdano nasilje i zlostavljanja
gradana Haitija. Navode se primjeri kao $to je vojni napad u Cité Soleil iz 2005. u kojem
je ,meta (...) bio navodni voda bande, Dread Wilme, koji je ubijen tijekom operacije skupa
sa neodredenim brojem svojih suradnika.“*® Broj mrtvih procijenjen je na 30, a od toga
¢ak 20 zena pa ¢ak i jedno dijete. Uz takve velike operacije poput ove u Cité Soleil, ,,MI-
NUSTAH vojnici pocinili su i viS§e manjih napada kao i ubojstva, protupravna zadrzavanja
i silovanja“. ,2007. UN-ovi vojnici upucali su i ubili Berhens Germain, devet. Vojnici su
upucali Berhensa u glavu u jutro dok je sjedio na obiteljskom krovu u Cité Soleil igrajuci se
sa pink igrackom telefonom“. Vojnici su se poslije opravdavali navodeci da su smatrali
da je djec¢ak u ruci drzi pistolj.

Ovo su samo neki od brojnih primjera povrede ljudskih prava na podrucju Haitija u koji-
ma UN-ovi vojnici iskoriStavaju siromastvo i bespomoc¢nost Hai¢ana, istovremeno svje-
sni zastite koju im pruzaju Ujedinjeni narodi. Danasnja realnost jest nepostojanja gotovo
nikakvih u€inkovitih mehanizama zastite gradana Haitija od samih pripadnika mirovne
misije. lako je u svrhu rjeSavanja ovog problem potpisan sporazum izmedu vlade Haitija
i Glavnog tajnika UN-a, tzv. Status of Forces Agreement (,SOFA"), na temelju kojega je

4 United Nations Observer Group for the Verification of the Elections in Haiti (ONUVEH).

4 United Nations Mission in Haiti (UNMIH).

47 To su bile: the United Nations Support Mission in Haiti (UNSMIH), the United Nations Transition Mission in Haiti
(UNTMIH) i the United Nations Civilian Police Mission in Haiti (MIPONUH)

4 Halling, M., Bookey, B., "Peacekeeping in Name Alone: Accountability for the UN in Haiti", Hastings Int’l &
Comp. L. Rev. 31, 2008, str 464

4 |bid., str. 465.

%0 Ibid., str. 466
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trebala biti formirana komisija za prituzbe®' gradana ¢ija su prava povrijedena prekomjer-
nim neopravdanim nasiljem pripadnika MINUSTAHA-a, do formiranja takve komisije do
danas nije do$lo. Kao rezultat nepostojanja takve neovisne komisije koja bi na licu mjesta
istrazivala pojedine prituzbe, gradanima ne preostaje puno mogucnosti kojima su njihova
prava realno zasti¢ena. Tesko bi bilo zamisliti da siromasna obitelj s Hatija tuzi Ujedinjene
narode ili pojedinog njihovog pripadnika, vojnog ili politi¢kog, bilo na medunarodnom
sudu ili u vlastitoj zemlji.

Na kraju se postavlja pitanje veze izmedu nedostatka regulacije samih mirovnih ope-
racija Poveljom Ujedinjenih naroda s jedne strane i nedostatka zastite prava gradana
zemlje domacina same mirovne misije. Za pretpostaviti je da bi podrobnijim reguliranjem
samih operacija i mehanizmi zastite gradana i time sankcioniranja pripadnika mirovnih
operacija bili uredeni na nacin da se sprije¢e krSenja medunarodnopravno zajaméenih
ljudskih prava. Neupitna je potreba reguliranja takvih mehanizama zastite kako se ostva-
renje samih cilieva MINUSTAH-a ne bi potpuno osujetilo na nacin da Steta koju pojedini
pripadnici misije pocine nadmasi korist koju su Ujedinjeni narodi donijeli Haitiju.

4.2. UNAMID

Oruzani sukob izmedu vlade Sudana i militantne skupine zavne Janjaweed izbio je
2003. Procjenjuje se da je otad kao posljedica toga sukoba zivot izgubilo oko 300.000
ljudi te je viSe od 2 milijuna ljudi prisiljeno napustiti svoje domove. Od samog izbijanja
sukoba pozornost Ujedinjenih naroda je usmjerena na podrucje Sudana s teznjom uspo-
stave mira na tom podrucju.

Vlada Sudana 2007. odobrava dolazak snaga UN-a te se iste godine rezolucijom
Vijec¢a sigurnosti uspostavlja mirovnu misiju pod nazivom UNAMID, a koja je pocetno
uspostavljena na 12 mjeseci. Rezolucijom je odredeno da se misija uspostavlja na te-
melju poglavlja VIl. povelje Ujedinjenih naroda. Mandat prve misije je istekao 31.7.2008.
kada je produzen za jo$ 12 mjeseci, do srpnja 2009. te je potom 2009. i 2010. ponovno
produljivan po 12 mjeseci.

Radi se o jednoj od najvecih misija UN-a u povijesti te je broj njenog osoblja dosegao
broj od preko 20.000 ljudi. Prvenstveni cilj misije jest zastita civila te promicanje ljudskih
prava opcenito, medutim isto tako se tezi ja¢anju viadavine prava kako bi se sukob rijesio
sporazumno te se nadzire situacija na granici Sudana sa susjednim drzavama.

Mirovna misija UNAMID je, slic¢no kao i MINUSTAH, obiljezena brojnim primje-
rima optuzbi ¢lanova misije za razne povrede ljudskih prava. Vojnici su optuzivani za
prekomjerno, neopravdano nasilje, kao i za brojne slu¢ajeve silovanja. Glavni problem i u
ovom slucaju predstavlja manjak regulacije mirovnih operacija. Ne postoji efikasan nacin
zastite gradana od samih pripadnika misije, a upravo taj isti manjak regulacije stvara plo-
dno tlo za kr§enja prava pojedinca.

5. Zakljué¢ak

Koncept kolektivne sigurnosti utemeljen je na zamisljenom odricanju pojedinih drzava
od upotrebe vlastitih oruzanih snaga za Sto im je zauzvrat obecana zastita zajednickih
vojnih snaga. Do ostvarenja takvog sustava, kao Sto smo prethodno naglasili, nije doSlo.
Uzroci bi se pojednostavljeno mogli objasniti velikim promjenama koje su svijet zadesile
nakon osnivanja Ujedinjenih naroda, odnosno nakon sastavljanja same Povelje i kreiranja

51 Tzv. standing claims commission.
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sustava kolektivne sigurnosti. Dolazi do pojave hladnoga rata, nesuglasje unutar Vijeca
sigurnosti postaje sve izrazenije, a zbog toga dolazi do pojave gotovo nepremostivih pre-
preka ostvarenju koncepta kolektivne sigurnosti.

Dolazi i do formiranja mirovnih operacija kao odgovora na politiCke prilike unutar Uje-
dinjenih naroda. Do realizacije sustava kolektivne sigurnosti nije moglo doci u postoje¢im
okolnostima, a mirovne operacije se tako svojom fleksibilnos¢u, te neutralnim i dobrovolj-
nim karakterom namec¢u kao odgovor na potrebe medunarodne zajednice. Svijet bez Uje-
dinjenih naroda i bez njihovih nastojanja u poduzimanju raznih napora sa svrhom odrzanja
i ostvarenja mira bio bi u opasnosti od eskalacije povecanja broja ratova i sukoba svih vr-
sta. Vjerujem da su mirovne operacije, unato€ svojim manama i poteSko¢ama, prijeko po-
trebne medunarodnoj zajednici. Na kraju krajeva one su i nastale kao odgovor na trazenja
pomodi pojedinih sukobljenih drzava od samih Ujedinjenih naroda. Njihov karakter dobro-
voljnosti samo potvrduje da su i same stranke sporova svjesne koristi koju mogu imati od
tre¢e neutralne i nepristrane strane koja moze posredovati u rieSavanju spora.

Unato€ potrebi postojanja odredenog sustava regulacije upotrebe sile, a sadasnja
realnost jest da je to sustav mirovnih operacija, smatram da postoji potreba za nizom
promjena unutar takvog sustava kako bi se njegova efikasnost pospjesila te pravni temelj
uévrstio. U prvom redu to je revizija same Povelje u sklopu koje se mirovne operacije mo-
raju inkorporirati u slovo Povelje. Jedini nacin da se zastite gradani drzave primateljice, a
time sprijeCi zlouporaba misije, jest podrobno reguliranje mirovnih operacija na nacin da
su uredeni i nacini zastite prava gradana drzave primateljice. Sasvim drugo je pitanje da
li takvom revizijom posve izbrisati sustav kolektivne sigurnosti ili ga samo prilagoditi po-
stojanju mirovnih operacija, te potom u buducnosti o€ekivati i realizaciju samog sustava
kolektivne sigurnosti, no ipak smatram da sama formalna regulacija mirovnih operacija
doista jest nuzna. Isto tako smatram da se samo uspostavljanje mirovnih operacija kao
reakcije na postojanje odredenog spora mora ubrzati, ¢ak i kada bi to znacilo reagiranje
Ujedinjenih naroda prije dobivenih pristanaka odnosnih drzava. Sprecavanje ljudskih
patnji i zrtava mora biti prioritet, a robovanje odredenim procedurama i formalnostima
niposto ne smije osujetiti ostvarenje tog cilja.

Na kraju se postavlja pitanje mozemo li o¢ekivati ostvarenje koncepta kolektivne si-
gurnosti u blizoj ili daljoj budu¢nosti. Da li su Ujedinjeni narodi danas dorasli takvom
zadatku ili ¢e na kraju ipak morati priznati potpuni neuspjeh vlastitih ideja? Ne preostaje
nam drugo ve¢ promatrati daljnji razvoj Ujedinjenih naroda i djelovanja njihovih organa, s
nadom postizanja konacnog cilja - trajne uspostave i odrzanja mira.

Summary:

The main focus of this paper is the systematic overview and the reasons for failure of
the concept of collective security as by the United Nation’s Charter planned way of re-
solving conflicts. It is followed by an analysis of the development and the establishment
of peacekeeping operations in order to present the reality that substantially differs from
the wording of the United Nation’s Charter. Finally, as a result of analyzing the concept of
collective security and the peacekeeping missions the question is discussed on whether
or not the situation of the non-effectiveness of the current provisions of the Charter is
sustainable in the future.

Key words: United Nations, Security Council, The Charter of the United Nations, con-
cept of collective security, peace operations



