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Sazetak

Kategorije , hijerarhija” i ,,mreza” koje imaju klju¢nu ulogu u literaturi o terorizmu temeljne
su kategorije teorije organizacije. U slucaju teroristickih organizacija, dodatak mreznih
elemenata temeljno hijerarhijskoj strukturi smatra se nuznim za odrzavanje operativne
ucinkovitosti suocene sa stalnim prijetnjama i represijom. To dovodi do nastanka hibridnih
formi $to mreznim i hijerarhijskim elementima omogucuje da pojacaju svoje relativne pred-
nosti i nadoknade zajednicke slabosti. Ovi elementi vidljivi su u svim aspektima pojedine
organizacije (proces donosenja odluka, struktura, ideologija, indoktrinacija i vrijednosti
organizacije, motivacija, stavovi, uvjerenja i obuka terorista). Usporedno sa strukturnim
elementima organizacije mijenja se i karakter sukoba koji sve vise ovisi o informacijskim i
komunikacijskim mogu¢nostima, a odlucujuci ¢imbenik rjeSavanja sukoba postaje znanje,
odnosno posjedovanje kvalitetnih informacija. Najveéi problem predstavlja nepostojanje
opceprihvacene definicije terorizma te razli¢ita, a Cesto i suprotstavljena stajalista na-
jpoznatijih svjetskih stru¢njaka, vlada, medunarodnih organizacija i institucija, Celnika
drzava involviranih u terorizam, kao i istaknutijih voda teroristickih organizacija. Danas,
zbog potrebe za medunarodnim priznanjem koje potice transnacionalne teroristicke ak-
tivnosti, s eskalacijom sve destruktivnijeg i spektakularnijeg nasilja, terorizam predstavlja
jedan od najvedih globalnih sigurnosnih problema.

KljuCne rijeci: terorizam, organizacija, mreza, hijerarhija, Al-Kaida

uvoD

Analiza organizacijske teorije nuzna je za razumijevanje strukture teroristickih or-
ganizacija. No, kako su teroristicke organizacije jedna od onih pojava koje spadaju
u kategoriju ireducibilne slozenosti i dvosmislenosti, gotovo je nemoguce naci-
niti besprijekornu analizu. Valdis Krebs (2002.: 44) smatra da tome pogoduju tri
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godine.
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osnovna problema. To su: nepotpunost (neizbjeznost nestalih ¢vorova i veza koje
istrazitelji nece razotkriti), nejasne granice (poteskoce pri odlucivanju koga uvrstiti
i koga ne uvrstiti) i dinamika (mreZe nisu stati¢ne, uvijek se mijenjaju). U najve¢em
broju slucajeva autori hijerarhijski oblik ,starog” nacionalno omedenog terorizma
organizacije predstavljaju kao suprotnost novom , mreznom teroru”. Detaljnijom
analizom se dolazi do zakljuc¢ka da i stari i novi terorizam' karakterizira osebujan
oblik upravljanja te niz dodatnih znacajki koje odgovaraju mjesavini hijerarhijskih i
mreznih organizacijskih obiljezja. Osim toga, organizirani terorizam dijeli i mnoge
strukturne znacajke s drugim vrstama organizacija (Mayntz, 2004.: 3).
Organizacije imaju sredisnju ulogu u nasim zZivotima, a formalno bismo ih mogli
odrediti kao dinamicke entitete uredenih odnosa pojedinaca s odredenim zada-
cima i specijalnostima. Imaju¢i na umu spomenute poteskoce pri analizi te, prije
svega, nepostojanje jedinstvene i opceprihvacene definicije terorizma,?namece se
zaklju¢ak da je razumijevanje ovog fenomena, njegovog razvoja, nacina funkcioni-
ranja, mogucih transformacija i novih oblika nuzan preduvjet za izradu ucinkovite

' ,Novi” terorizam je po rasprostranjenosti organizacije i djelovanja globalan, a po nacinu
organiziranja decentraliziran. Ima puno ambicioznije ciljeve, koristi nove strategije, doktrine
i taktike i povecano je smrtonosan. Ciljevi mu sezu do namjere destabiliziranja cjelokupnog
socijalnog sustava napadnute drzave i medunarodnih odnosa, a napadi mogu biti bilo
koje vrste i obuhvatiti uporabu bilo kojeg zamislivog oruzja.

2 U povijesti se mnogo puta kroz najvise medunarodne institucije i organizacije pokusavala
utvrditi opéeprihvacena definicija terorizma. Suglasnost je bilo tesko posti¢i ponajprije stoga
sto je za neke zemlje terorizam legitimno pravo na obranu zbog cega teroriste smatraju
borcima za slobodu. U Konvenciji Lige naroda iz 1937. godine navodi se kako terorizam
¢ine ,,sva kaznena djela usmjerena protiv neke drzave i pocinjena s namjerom da se stvori
stanje straha kod odredenih osoba, skupina osoba ili javnosti u cjelini” (http://www.undcp.
org/terrorism_definitions.htm). U strucnoj literaturi postoji vise od stotinu razli¢itih definicija
terorizma, a ona koju su predlozili Alex P. Schmid i Albert J. Jongman smatra se jednom od
sveobuhvatnijih (ujedno i preciznijih) definicija. Prema njoj je terorizam metoda izazivanja
straha poduzimanjem ponavljajudih nasilnih djela od strane ilegalnih grupa ili organizacija
(moguce i pod pokroviteljstvom ili u organizaciji nekih drzava) zbog kriminalnih, politickih
ili ideoloskih razloga. Za razliku od klasi¢noga ubojstva, ciljevi nasilja nisu ujedno i glavni
ciljevi tih organizacija. Neposredne ljudske Zrtve nasilja najcesée se biraju nasumic¢no
(ciljevi prilike) ili selektivno (ciljevi predstavnici/simboli) iz ciljane populacije te sluze kao
posluzitelji/generatori poruke. Komunikacijski proces prijetnjom ili nasiljem izmedu zrtve
i glavnih ciljeva ima za svrhu manipulaciju glavnoga cilja (u ovom slucaju glavni cilj je i u
ulozi publike/promatraca) teroriziranjem, postavljanjem zahtjeva ili privla¢enjem pozor-
nosti (Schmid, Jongman et al., 1988.: 28). Objektivni razlozi nedostatka suglasnosti oko
definicije terorizma su: raznolikost i mnogostrukost njegovih oblika, vrsta i manifestacija. U
suvremenoj se teoriji rabe mnogi pojmovi kao sto su: ,medunarodni terorizam” (obuhvaca
akte u kojima teroristi radi napada prelaze granice ili napadaju strane ciljeve na domacem
teritoriju), ,lokalni terorizam" ili , jednostavni/Cisti terorizam” — pureterrorism(dogada se
unutar granica jedne drzave), ,,novi terorizam” (odnosi se na karakteristike difuznih mreza
i nejasno sponzorstvo), ,.globalni terorizam” (po rasprostranjenosti, odnosno efektima
i posljedicama zahvaca cjelokupno covjecanstvo, ,klasi¢ni terorizam” (podrazumijeva
prepoznatljive skupine koje napadaju na klasican nacin — bombama, ru¢nim oruzjem,
otmicama) i ,,superterorizam” (podrazumijeva uporabu oruZja za masovno unistenje ili
prodor i sabotazu informacijskih i komunikacijskih sustava).
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protuteroristicke strategije i kao takvo tematski uvijek aktualno i relevantno, kako
s politickog i povijesnog tako i sa socioloskog stajalista.

TEMELINA SHVACANJA POJMA ORGANIZACIJE

Organizacija je kolektivitet s relativho ustanovljivom granicom, normativnim po-
retkom (pravila), razinama autoriteta (hijerarhija), komunikacijskim sustavima i
koordiniraju¢im sustavom clanstva (procedure). Taj kolektivitet postoji na relativno
kontinuiranim temeljima u nekom okolisu te sudjeluje u aktivhostima koje se obi¢no
odnose na niz ciljeva. lako znanost o organizaciji pripada novijim znanostima koje
su nastale kao posljedica diferencijacije i specijalizacije znanosti s jedne, i integracije
specijaliziranih znanosti s druge strane, organizacijska teorija i teorija drustvenih
pokreta su jedno od najvitalnijih podru¢ja unutar drustvenih znanosti. Kako se ter-
min organizacije upotrebljava u dvostrukom znacenju — kao djelatnost i kao njezin
rezultat — postoji uska veza izmedu funkcijske i strukturne pojmovne kategorije
(Bahtijarevi¢-Siber et al., 1991.: 8-17). U suvremenim empirijskim istrazivanjima
organizaciju odreduju situacijski faktori i strukturne dimenzije. Od situacijskih
faktora najcesce se razmatraju: okolina, veli¢ina i tehnologija. Pri tome se okolina
definira kao , koli¢ina objekata cija svojstva i odnosi utjecu na odlucivanje i/ili na
rezultate odlucdivanja promatrane organizacijske jedinice” (navedeno u Frese, 1980.:
228). Veli¢ina organizacije se uglavnom odreduje brojem clanova, dok se pojmom
tehnologije obuhvadaju primjenjivi tehnoloski postupci za pretvorbu dobara i za
to potrebna tehnicka opremljenost. Od strukturnih dimenzija koje prevladavaju
(diferencijacija, hijerarhija, komuniciranje, koordiniranje, motivacijski mehanizmi,
personalizacija, programiranje), kompleksnost, formalizacija i centralizacija su klju¢-
ne (Bahtijarevi¢-Siber et al., 1991.: 9). Organizacijska teorija kompleksnost tumaci
kao objektivno obiljezje bilo strukture bilo ponasanja unutar organizacije (Fioretti
i Visser, 2004.: 11). Formalizacija je stupanj do kojeg se izricu pravila i procedure
u organizaciji dok o centralizaciji ovisi gdje se odluke u nekoj organizaciji donose.
Kompleksnost, formalizacija i centralizacija mogu varirati unutar jedne organizacije.
Organizacijska struktura podrazumijeva i podjelu rada, pridavanje ljudima razlici-
tih zadatakaili poslova unutar organizacije, sadrzi rangove, hijerarhiju ili pozicije
koje ljudi zauzimaju te ima posebna pravila koja specificiraju kako se korisnici na
pozicijama moraju ponasati. Unutar strukture organizacije, koja je vrlo podlozna
promjenama, postoji i strukturalna razlika izmedu radnih jedinica, odsjeka ili razina
hijerarhija. Analizama strukturnih obrazaca modernog terorizma, posebice onog
transnacionalnog oblika, dominira teorija mrezne organizacije i teorija drustvene
mreze koje istrazuju sve vrste medusobne povezanosti izmedu socijalnih aktera i
drustvene strukture koje iz njih proizlaze. Ako teroristicke organizacije pokusamo
usporediti s drugim organizacijama, primjerice korporacijama, uocit ¢emo da su
vrlo sli¢ne drugim organizacijama iz razloga sto:

— imaju definiranu strukturu i procese za donosenje kolektivnih odluka,
— razvijaju funkcionalno diferencirane uloge,
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— posjeduju priznate lidere na polozajima formalnih autoriteta,
— imaju kolektivne ciljeve koje ostvaruju kao cjelina uz kolektivnu odgovornost
(Crenshaw, 1985.: 466).

Hijerarhijska i mrezna svojstva, kao i njihov suzivot unutar jedne organizacije, mogu
se, osim u mnogim gospodarskim organizacijama, naci i u teroristickim organiza-
cijama. One su, jednako kao i velike tvrtke, sposobne konstruirati mrezu u kojoj
igraju ulogu sredisnjeg ¢vora (hub)? (Mayntz, 2004.: 16) te sasvim sigurno odrzavati
drustveni kontinuum: nastati, djelovati i nestati.

USPOREDBA TRADICIONALNIH HJERARHIJSKIH | SUVREMENIH
MREZNIH TERORISTICKIH ORGANIZACIA

Hijerarhija, mreza i organizacija su klju¢ne kategorije u literaturi o terorizmu.
Socioloski gledano, presudna je razlika izmedu formalne organizacije i mreze. Iz
perspektive politickih znanosti, osnovno obiljezje mreza je njihova nehijerarhijska
priroda dok velike formalne organizacije obi¢no pokazuju barem neke hijerarhijske
znacajke. Mreze su po definiciji obezglavljene. Mo¢ moze biti nejednako rasporedena
unutar mreznih komponenti, ali ne postoje formalne, institucionalizirane linije za-
povijedanja. lako su ,ugradene” i stoga nisu neovisne, mrezne komponente uzivaju
autonomiju u smislu da one ne primaju naredenja (Mayntz, 2004.: 8). Opcenito se
smatra da postoje Cetiri strukturna oblika teroristickih skupina, svaki s razli¢itim
razinama sigurnosti i ucinkovitosti (Slika 1): konvencionalno-hijerarhijski, ¢elijski,
mrezni i otpor bez vodstva.
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konvendonalno-hijerarhijska Celijska struktura mreznastruktura otpor bezvodstva
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H uCinkovitost & sigumost

Slika 1. Razine sigurnosti i ucinkovitosti strukturnih oblika teroristickih skupina

3 Posebno dojmljiv slucaj ovakve mreze je medunarodna mreza podrske Srilankanskih Oslo-
bodilackih tigrova Tamilskog Elama (LTTE).
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Konvencionalno-hijerarhijski oblik je najucinkovitiji, ali najmanje siguran, suprotno
otporu bez vodstva koji je najsigurniji, ali neucinkovit. Odredene teroristicke skupine
imaju ,nejasne granice”* i vrlo ih je teSko smjestiti u samo jednu strukturnu kate-
goriju. Ipak, u odredenoj mjeri je moguce okarakterizirati te strukture i dati neke
primjere kako su provedene od strane razlicitih skupina:®

Konvencionalno-hijerarhijska struktura

Primjena konvencionalno-hijerarhijske strukture osigurava organizaciju s najve¢com
ucinkovitosc¢u, lako¢om prijenosa informacija te omogucuje provodenje koherentne
dugorocne strategije. Neki stru¢njaci, medutim, smatraju da je takav sustav vrlo
opasan kada se koristi protiv drzave, osobito u doba pracenja elektronskih medija:
ako bi drzava infiltrirala ili na drugi nacin ugrozila organizaciju na visim zapovjednim
razinama, cijelo tijelo bi bilo ugrozeno. Isto tako, ako bi neki visoki zapovjednik bio
ubijen ili zarobljen, postoji vrlo realna mogucénost raspada grupe.

Celijska struktura

Celijska struktura sadrzi mrezu unutar hijerarhije. Svaka ¢elija (obi¢no se sastoji
od tri do deset osoba) ima jednog clana, najcesé¢e vodu, koji odrzava kontakt s
vrhovnim zapovjedni$tvom organizacije. Cesto samo jedan dio tog zapovjednistva
komunicira s vodom pri ¢emu on uglavnhom nema saznanja o drugim celijama ili
drugim ¢lanovima zapovjednistva. Ukoliko je voda ugrozen, informacije koje je u
mogucnosti pruziti izrazito su ogranicene. Slicno tome, ako je ¢lan Celije ugrozen,
jedine informacije koje moze dati su o njegovoj celiji. Kako vrhovno zapovjednis-
tvo nema kontakt s ¢lanovima celija, ova struktura pati od istog problema kao i
konvencionalno-hijerarhijska, tj. ako je vrhovno zapovjednistvo ugrozeno, cijela
organizacija se moze srusiti.

Mreza

Mrezna organizacijska struktura sastoji se od brojnih ¢elija povezanih na razlicite
nacine. William M. Evan je definirao tri osnovna mrezna oblika organizacijske struk-
ture (Slika 2) (Arquilla i Ronfeldt, 2001.: 7-8):

a) Lancana mreZa — komunikacija izmedu krajeva mreZze odvija se preko
posrednika, odnosno ¢vorova (na primjer, krijumcarski lanac u kojemu ljudi,
roba ili informacije putuju linijom koja se sastoji od odvojenih kontakata/
¢vorova i gdje komunikacija s jednoga na drugi kraj lanca mora pro¢i kroz
sve njegove dijelove)

b) Zvjezdasta mreza — komunikacija i koordinacija medu sudionicima mreze

4 Izraz ,nejasne granice” se koristi za opisivanje onih organizacija koje prekorace navedena
strukturna razgranicenja. Na primjer, Hezbollah koristi konvencionalnu hijerarhiju u Liba-
nonu, dok na Zapadu odrzava mrezu.

5> An Introduction To Terrorist Organisational Structures. An introduction to conventional
hierarchy, cells, networks and leaderless resistance. Dostupno na: http://theriskyshift.
com/2012/06/an-introduction-to-terrorist-organisational-structures/
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odvija se preko sredisnjega ¢vora (na primjer, organizacija kartela gdje su
sudionici vezani za srediste ili glavnog organizatora te preko njega moraju
komunicirati i koordinirati sve svoje djelatnosti)

¢) Svekanalna mreZa — suradnic¢ka mreza vise medusobno povezanih manjih
grupa (na primjer, mreza militantnih grupa)

a) b)

Slika 2. Osnovni mrezni organizacijski oblici

Izvor: Arquilla, J.; Ronfeldt, D.; Zanini M. (1999.: 85).

Takve strukture proizlaze iz decentralizacije odlucivanja, dozvoljavajudi inicijativu iz
svake celije i pri tome onemogudavajudi urusavanje organizacije u jednom potezu.
Mrezne strukture imaju daleko vecu sigurnost nego konvencionalno-hijerarhijske i
Celijske strukture, ali pate od niske ucinkovitosti obzirom na poteskoce u obavjesta-
vanju svih ¢lanova mreZe s jasnim posljedicama za jedinstvo organizacije i stratesku
koherentnost.

Otpor bez vodstva

Najsigurnija i najneucinkovitija struktura. U naj¢is¢em obliku otpora bez vodstva ne
postoji kontakt izmedu Celija i sredisnjeg zapovjednistva. Takva struktura (precizni-
je, nedostatak strukture) predstavlja najvece teskoce protu-teroristickim snagama
dajud¢i minimalne informacije o povezanosti organizacije i pocinitelja teroristickog
¢ina. Kao $to je slucaj s mrezama, ovoj strukturnoj formi pogoduje razvoj informa-
cijske tehnologije. Gotovo je nemogucde znati hode li posjetitelj internetske stranice
pociniti teroristicki napad pa nedostatak kontrole nad takvim akterom moze biti
izuzetno Stetan.®

Svaka od teroristickih organizacija ima svoj stil izvodenja operacija, vlastiti modus
operandi (Bilandzi¢, 2005.: 234). U tradicionalno hijerarhijski ustrojenim organiza-
cijama izbor ciljeva i planova za njihovo ostvarenje definira rukovodilacka struktura
koja se nalazi na najvi$oj razini organizacije. Clanovi organizacije imaju zadatak
izvrsiti operativne zadatke koji ¢e omogucditi kvalitativno i kvantitativno ostvarenje

6 Ekstremisticke propagande koje se mogu nadi na YouTubeu nadahnule su 21-godisnju
Roshonaru Choudhry da pokusa ubiti parlamentarnog zastupnika Stephena Timmsa zbog
toga $to je podrzavao rat u Iraku. Cak i nakon $to je bila osudena, vise od pet tisu¢a postova
s propovijedima i dalje su bili dostupni na YouTubeu.
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cilieva (Bahtijarevi¢-Siber et al., 1991.: 46). Koli¢ina ideoloskih sustava vjerovanja
jaca hijerarhijsko uredenje i odrzava postojanje hijerarhije kao legitimnog nacina
organiziranja drustvenih odnosa (Magee i Galinsky, 2008.: 391). Osnovna razlika
izmedu suvremenih mreznih organizacijskih oblika i tradicionalnih hijerarhijskih or-
ganizacijskih oblika je ta $to se hijerarhijski oblici vrlo tesko suprotstavljaju mreznim
organizacijskim oblicima. U odnosu na hijerarhijske strukture, mrezne organizacije
su fleksibilnije, mobilnije, prilagodenije promjenjivim okolnostima i stabilnije tijekom
napada i u vrijeme krize. No, pojedini strukturni opisi teroristickih organizacija sadrze
i hijerarhijske i mrezne elemente. Zbog moguénosti kombiniranja njihove primjene
nastaju hibridni oblici. Razlicite metode upravljanja mogu normalno koegzistirati
ili, naprotiv, neutralizirati jedna drugu i na taj nacin zadrzati negativne ucinke iz
svakog cistog tipa, kao $to su krutost hijerarhije i centrifugalna sila mrezne strukture
(Mayntz, 2004.: 12). S obzirom na neke istaknute znacajke, Al-Kaida ¢e posluziti kao
primjer mreznog oblika teroristicke organizacije koja svoje veze odrzava s razlic¢itim
grupama disperziranim Sirom svijeta.

AL-KAIDA: SUVREMENA MREZNA TERORISTICKA ORGANIZACIJA

lako se naziva organizacijom, Al-Kaida je zapravo dio mnogo vece mreze. Dostupne
procjene ukazuju na to da je Al-Kaida zapocela kao organizacija, usmjeravajudi,
regrutirajuci i obucavajuci arapske borce za borbu protiv sovjetske okupacije u
Afganistanu 1980-ih. U meduvremenu je postala mreza, gotovo globalne ekspan-
zije, moguce s transformiranom ranom Al-Kaidom kao sredisnjom organizacijom
(Mayntz, 2004.: 10). Prerasla je u snagu koja Zeli stvoriti panislamsku drzavu i radi
na svrgavanju ili potkopavanju zapadnih i ostalih ,,neislamskih” interesa (Pettiford
i Harding, 2005.: 56).

Al-Kaida je teroristicka organizacija koja ima sve elemente neophodne za posto-
janje teroristicke organizacije (Long, 1990.: 1-28). Strukturirana je po funkcionalnim
i teritorijalnim nacelima. To znadi da ima tijela zaduzena za vojna pitanja, tijela
za politicka pitanja, informiranje, planiranje i pripremu operacija, obavjestajna i
sigurnosna djelovanja, tijela za logistiku, tijela zaduzena za izobrazbu, financiranje
te tijela za tehniku (Slika 3). Teritorijalne postrojbe ustrojene su od razine celije
do brigade. Operacije gotovo uvijek izvode manje operativne postrojbe (celije) ili
pojedinci, bombasi samoubojice, tzv. sehidi (shahid). Al-Kaida je povezana sa svo-
jim ograncima i nizom drugih islamistickih teroristickih organizacija.”Pridruzenim
teroristickim organizacijama, ograncima i neformalnim mrezama Al-Kaida je krovna
organizacija te im uz vodstvo pruza i logisticku podrsku za izvodenje akcija (izo-
brazba, oruzje, novac), a one same uzivaju veliku autonomiju djelovanja (Bilandzi¢,

7 Blisko suraduje s, primjerice, egipatskom Islamskom grupom (al-Gama’at al-Islamiyya),
alzirskom Salafistickom grupom za propovijed i borbu (el-Jama‘a es-salafiyya li Da'wa
wal Qital), uzbekistanskim Islamistickim pokretom (Harakat al Islamiyyah Uzbekistan) i
indonezijskom Islamistickom organizacijom (Jemaah Islamiyah).
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2010.: 119-120).Al-Kaidom upravlja emir® u suradnji sa Savjetodavnim/Vrhovnim
vijecem (Shura Council) koje ¢ini dvadesetak celnika Al-Kaide. Emir, ili vrhovni voda,
ima izravnu odgovornost nad svim Al-Kaidinim aktivnostima. On je vjerski, operativni
i logisticki autoritet. Ukljucen je u operativno, stratesko, takticko, logisti¢ko i orga-
nizacijsko planiranje, odobrava godisnji plan rada, godisnji proracun te je zaduzen
da ih mijenja u skladu s razvojem. Zamjenikove karakteristike nalikuju onima vode.
Njegove duznosti ovise o tome $to mu voda povjerava. Tajnik, kojeg imenuje emir,
odgovoran je za obavljanje tajnickih poslova kao $to su organiziranje sastanaka,
vanjskih odnosa i rasporeda rada emira. Zapovjednistvo (Majlis Al Shura) je najvise
tijelo za donosenje odluka. Sastoji se od 7 do 10 ¢lanova, a bira se svake dvije godine
i okuplja dva puta mjesec¢no. Nominirani od emira, duznosti ¢lanova zapovjednistva
su, u suradnji s emirom, planirati i nadgledati sve aspekte organizacijskih aktivnosti,
odobravati propise i politiku i birati ¢lanove razli¢itih odbora (Gunaratna i Oreg,
2010.: 1054-1056). Navedena jezgra skupine izgradena je na bliskim osobnim
odnosima. Njezini ¢lanovi su pod onim $to bi se moglo nazvati , pozitivha kontro-
l[a” — duge veze i sli¢ni nacini razmisljanja ¢ine , kontrolu” bezazlenom, ali postoje
razlicite uloge i polozaji (strukturni, financijski, duhovni) koji odreduju ovlasti i ¢ine
jezgru skupine hijerarhijom (DSS/, 2001.: 8).

Vojni odbor je tijelo odgovorno za razlicite aspekte poslovanja i vojna djelovanja
organizacije, kao sto je mentalna i fizicka priprema za borbu mudzahedina i njihova
vojna obuka, razvoj borbenih vjestina, vojnih tehnickih vjestina i razvoj programa
i procedura za stvaranje disciplinirane vojske temeljene na proucavanju Kurana.
Vojni odbor se sastoji od Cetiri razlicita dijela: generalni odjel, jedinica za specijalne
operacije, odjel za nuklearno naoruzanje te knjiznica i istrazivacki odjel. Generalni
odjel odgovoran je za razlicite aspekte gerilskog rata koji se odvija unutar Afganista-
na i afganistansko-pakistanske granice. Unutar njega smjestene su glavna jedinica
odgovorna za napade (podijeljena u skladu s razli¢itim zemljopisnim dijelovima koji
¢ine borbenu zonu) te trenerska jedinica odgovorna za obuku boraca. Jedinica za
specijalne operacije, odgovorna za ,vanjske” operacije (zona izvan Afganistana i
afganistansko-pakistanske granice) i sve aspekte (operativne i logisticke) koji ih po-
dupiru, djeluje preko razli¢itih regionalnih podruznica diljem svijeta. Njezin poseban
odjel je dokumentacijska jedinica ¢iji su djelatnici zaduzeni za krivotvorenje isprava
za Al-Kaidine aktiviste.® Duznosti i odgovornosti odjela za nuklearno naoruzanje te
knjiznice i istrazivackog odjela, iako vaznih za funkcioniranje vojnog odbora, nisu
poznati (Gunaratna i Oreg, 2010.: 1058-1062). Politicki odbor, odgovoran za Sirenje
politicke svijesti, suraduje s dzihadistickim pokretom te priprema kvalificirani po-

& Osnivac i neosporni emir Al-Kaide bio je, do svoje smrti, Osama bin Laden. Posljednjih
nekoliko godina bilo je naznaka smanjenja bin Ladenove dominacije i njegovog polozaja
unutar organizacije.Brojna nesluzbena izvjes¢a govorila su o zdravstvenom stanju Osame
bin Ladena prema kojima je on navodno patio od dijabetesa i teske bubrezne bolesti.
Svojedobno je gotovo u potpunosti nestao iz medija. Tijekom posljednjih godina Zivota
nacinio je nekoliko audiosnimki, ali samo jedan videoperformans u odnosu na brojne
nastupe (audio i video) ranijih godina.

® Ovu jedinicu uglavnom ¢ine Al-Kaidini aktivisti s africkog podrugja.
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Slika 3.0rganizacijska struktura Al-Kaide

Izvor: Gunaratna, R.; Oreg, A. (2010.: 1055).
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liticki kadar za politicke aktivnosti u okviru opce aktivnosti organizacije i sukladno
Serijatskom zakonu. Medijski (informacijski) odbor svoju aktivnost fokusira na Sirenje
dzihadisticke ideologije medu muslimanskim stanovniStvom u suradnji s drugim
povezanim skupinama koje posjeduju sli¢nu ideologiju (ukljucujudi i talibanski
pokret). Odbor sadrzi poseban racunalni odjel i nekoliko podjedinica, kao Sto su
jedinica zaduZena za uredivanje videa, fotografija i prijevoda te tajniStvo, tisak i
arhivu. Upravni i financijski odbor provodi razlicite administrativne funkcije za sve
¢lanove organizacije i njihove obitelji. Odbor je odgovoran za stvaranje financijske
politike organizacije i njezinu provedbu. Unutar njega smjestile su se tri podjedinice:
smjestajna jedinica odgovorna za docek gostiju u zra¢nim lukama i pruzanje usluga
smjestaja, racunovodstvo odgovorno za prijenos sredstava te unutarorganizacijske
usluge odgovorne za pruzanje potrebnih usluga za dobrobit ¢lanova organizacije
i njihovih obitelji.’® Sigurnosni odbor je zaduzen za pruzanje osobnih sigurnosnih
usluga svojim visokim celnicima, sprjecavajuci curenje informacija i provodenje
protuobavjestajnih aktivnosti. Posebna sigurnosna komora je odgovorna za nadzor,
klasifikaciju i prikupljanje informacija o svakoj osobi koja se zeli pridruZiti organizaciji.
Vjerski (pravni) odbor Al-Kaide odgovoran je za recenzije islamskog prava i odlucuje
je li djelovanje u skladu sa zakonom (Gunaratna i Oreg, 2010.: 1062-1064).

Al-Kaidina jezgra (vodstvo), topoloski se moze promatrati kao prsten ili lanac
mreza u kojem svaki ¢vor upravlja svojom zasebnom hijerarhijom. Mreze djeluju
tako da im njihove pod-mreze pruzaju informacije i druge oblike potpore (model
.SVi za jednog”), dok temeljna skupina procjenjuje vjerodostojnost, donosi odlu-
ke i usmjerava (model ,jedan za sve”). Svaki ¢lan jezgre tvori drugi ¢vor i sustav
krakova. Krakovi vode do strukturnih ¢elija pod nadzorom ¢lana osnovne skupine,
a vjerojatno i do drugih operativnih skupina koje uZzivaju podrsku sjedista (DSS/,
2001.: 9). Takva mreza prikazuje neke od glavnih obiljezja segmentirane policen-
tri¢ne ideoloski integrirane mreze (SPIN struktura) — jedne od najnaprednijih vrsta
mreze do sada opisane."'Segmentirana priroda SPIN strukture znaci da je sacinjena
od mnogo stanica, dok njezin policentri¢ni karakter zna¢i da mu nedostaje jedin-
stveno srediSnje vodstvo umjesto ¢ega posjeduje nekoliko voda i srediSnje ¢vorove.
Njegova mrezna struktura ukazuje na to da su njezini razliciti dijelovi, vode i sre-
disnji ¢vorovi integrirani u mrezu pomocu strukturnih, ideoloskih i osobnih veza.
Al-Kaida, medutim, pokazuje i odredene elemente hijerarhije. Na primjer, ona ima
vode, ¢ak i ako oni nisu nuzno vode u klasichom smislu te rijeci. Takav hibridni oblik
omogucuje mreznim i hijerarhijskim elementima da pojacaju svoje komparativne
prednosti ili porade na slabostima. Medutim, ¢ak i hibridni oblik ne moze objasniti
kako autonomne celije uspijevaju djelovati na ucinkovit i naizgled koordinirani nacin
u skladu s opéim strateskim smjernicama koje oblikuju vode i ideolozi pokreta. Medu
ostalim karakteristikama koje se ne uklapaju sasvim u mrezni ili hijerarhijski oblik

0 Primjerice, njegovanje bolesnih ¢lanova, skolovanje, iznajmljivanje nekretnina, osiguravanje
vode i struje.

" Pojam SPIN strukture formulirali su ranih 1970-ih antropolog Luther Gerlach i sociologinja
Virginia Hine na temelju svojih istrazivanja civilnog prava skupina i drustvenih pokreta u
Sjedinjenim Americkim Drzavama 1960-ih i ranih 1970-ih.
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je i neformalna narav horizontalnih veza izmedu razli¢itih jedinica koje djeluju na
istoj razini i vertikalnih veza izmedu razlicitih razina (Stepanova, 2008.: 133-142).
Al-Kaidin pristup, koji se razlikuje od ranijih teroristickih organizacija, moze biti
vrlo odrziv. Celije su prekomjerne i raspodijeljene, pa ih je tesko razotkriti. One su
koordinirane i ne prakticiraju iskljucivo zapovijedanje i kontrolu. Takva autonomija
i lokalna kontrola ¢ini ih fleksibilnijima, i poboljsava sigurnost.'

Sve donedavno drzalo se da Al-Kaida djeluje s tek malog broja lokacija, poput
Afganistana, Sudana ili Jemena, no mreza je prisutna u gotovo cijeloj Europi pa i
Sire (Pettiford i Harding, 2005.: 57). Americki duznosnici vjeruju da su Al-Kaidine
celije i suradnici smjesteni u vise od 70 zemalja. Zbog ovakve disperzije tocan broj
pripadnika Al-Kaide jos uvijek nije poznat. Prema nekim procjenama Al-Kaida ima 6-7
milijuna sljedbenika, od kojih je njih oko 120.000 spremno uzeti oruzje u ruke, dok
ih je oko 70.000 proslo vojnu izobrazbu (Bilandzi¢, 2008.: 38). Organizacija posebnu
paznju posvecuje novacenju i izobrazbi kadrova pri ¢emu se odabiru najpogodnije
osobe, odnosno oni kod kojih je inicijalno detektirana spremnost i posvecenost
umiranju za globalni dzihad. Mentalna i vjerska indoktrinacija smatraju se najvazni-
jim aspektom izobrazbe. Osnovna izobrazba ukljucuje osposobljavanje za uporabu
lakog oruZzja (pistolji, puske, bacaci raketa itd.) nakon ¢ega polaznici izabiru jedan od
smjerova napredne izobrazbe: izobrazba za ratiste i izobrazba za civilno ratovanje.
Od ukupnog broja ljudi koji produ kompletnu izobrazbu samo ih nekoliko tisuca i
postane stvarnim ¢lanovima organizacije. Slozenost postupka ulaska je uvjetovala
da radikalni islamisti diljem svijeta ulazak u Al-Kaidu smatraju posebnom c¢asc¢u (Gu-
naratna, 2002.: 8). U posljednjih nekoliko godina internet je postao klju¢no sredstvo
indoktrinacije i osposobljavanja potencijalnih terorista. Ekstremisticke internetske
stranice imaju za cilj zaposliti i radikalizirati pojedince putem videa i ideoloskih
izjava. Takve stranice koje djeluju kao ,virtualni kamp za obuku” pruzaju i detaljne
savjete i upute o tome kako se pripremiti i planirati napade.’*Od sredine 2000-ih,
informacijske usluge povezane s transnacionalnim nasilnim islamistickim pokretom
kvalitativno su unaprijedile i intenzivirale svoje aktivnosti,’* a on-line rasprava i
promocija postali su glavno sredstvo za ideolosko-stratesko ujedinjenje radikalnim
islamistickim ,,internetskim ucenjacima”'> (Stepanova, 2008.: 143).

2 Clandestinecellsystem. Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/Clandestine_cell _
system#cite_ref-Sleepers_12-0

3 Terrorist Training and Indoctrination. Dostupno na: https://www.mi5.gov.uk/output/terro-
rist-training.html

4 Neki od davatelja usluga su Al-Fajr Media Center, the Al-Sahab Foundation for Islamic
Media Publication (Al-Kaidi pripojena medijska kuca), Global Islamic Media Front te neko-
liko osobnih internetskih stranica vodecih radikalnih islamskih klerika i ideologa pokreta i
povezanih internetskih blogova i foruma.

5 Kuvajc¢anin Hamed bin Abdallah al-Ali je u sijec¢nju 2007. objavio Zavjet Vrhovnog vijeca
dzihadistickih grupa. Objavljeno na: http://www.h-alali.net/m_open.php?id=991da3ae-
f492-1029-a701-0010dc91cf69 (na arapskom jeziku)
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Ciljeve Al-Kaide moguce je sumirati analizom cetiriju fetvi'® (1992., 1996., 1998.
i 2001.) kojima je Osama bin Laden'” pozvao na sveti rat: ujedinjenje muslimanskog
svijeta u borbi protiv Sjedinjenih Americkih Drzava i njihovih saveznika, rusenje
sekularnih i prozapadnih rezima u muslimanskim drzavama na Bliskom istoku te
stvaranje panislamistickog kalifata.’® Nacin ostvarenja tih ciljeva i operativne reali-
zacije svetog rata definiran je u ,,Al-Kaidinom Priru¢niku za izobrazbu” (Al Qaeda
Training Manual)'*(Bilandzi¢, 2008.: 38-39). RjeSenje problema organizacija vidi u
iskorjenjivanju zapadnih utjecaja iz muslimanskog svijeta, smjeni postojece vlade s
nadnacionalnim kalifatom te nametanju strogog i iskljucivog oblika vlasti temelje-
nog na njihovom tumacenju sunitskog islama.Razmatranje buduce uloge Al-Kaide
krece se u ekstremima. Mnogi strucnjaci procjenjuju da ce rat protiv Al-Kaide biti
dugotrajni rat (long war) dok drugi iznose stajaliste da je ,,danasnja Al-Kaida za te-
roristicke standarde ostarjela organizacija koja pritom trpi posljedice niza strateskih
promasaja, nemogucnosti ostvarenja strateskih ciljeva i nedostataka na strateskoj
razini” (navedeno u Bilandzi¢, 2010.: 58). Nakon 2001. godine Al-Kaida je diljem
svijeta, (bez djelovanja u Afganistanu i Iraku), u prosjeku izvela pet puta vise tero-
ristickih udara godisnje nego u razdoblju do 2001. Procjene strucnjaka u pogledu
buduce opasnosti za medunarodnu sigurnost su razli¢ite. Za jedne organizacija je
vedi izazov medunarodnoj sigurnosti nego je to bila ikada ranije, dok drugi smatraju
da su operativne sposobnosti Al-Kaide u opadanju (Gerges, 2011.).

6 Fetva je formalni pravorijek o pitanjima islamskog prava, uputa o rjeSenju nekog problema
utemeljena na Serijatskom pravu.

7 Osama bin Laden roden je 1957. u Rijadu, Saudijska Arabija, kao sedamnaesto od 52 djece.
Njegov otac doselio je iz Jemena u S. Arabiju 1930-ih godina. Tamo je stekao bogatstvo
postavsi jedan od najvecih gradevinskih magnata te vlasnik jedne od najvecih industrijskih
i financijskih korporacija na Bliskom istoku. Steceni ugled i bogatstvo omogudili su mu ne
samo bliske odnose sa saudijskom kraljevskom obitelji ve¢ i s nizom znacajnih osoba diljem
islamskog svijeta. Od svih ¢lanova obitelji jedino je Osama bin Laden posvecen radikalnom
islamistickom pokretu — dZzihadu. Osama bin Laden je na sveucilistima u Medini i Jeddahu
zavrsio studije menadzmenta te javne uprave.

'8 Kalifat je islamski oblik vlasti temeljen na ,izravnoj Bozjoj vladavini” koji ujedinjuje sve
muslimane. Osmansko Carstvo se smatra ,posljednjim kalifatom”.

% U prvom dijelu Priru¢nika naznaceni su ciljevi vojne organizacije. U drugom se navode
karakteristike i kvalifikacije potrebne za pripadnost organizaciji koje ukljucuju predanost
islamu i ideologiji organizacije, pozrtvovnost, pokoravanje i poslusnost, sposobnost ¢uva-
nja tajni, zdravstvenu sposobnost, strpljenje, mirnocu, inteligenciju, intuiciju, sposobnost
zapazanja i analiziranja te spremnost za djelovanje. U narednim poglavljima detaljno se
opisuje priprema za izvodenije teroristickih akcija, planiranje i nacin izvrSenja teroristickih
akcija.
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UMREZAVANJE TERORIZMA U INFORMACIJSKOM DOBU

Informacijska revolucija, koja je dobila zamah u drugoj polovici 20. stolje¢a, utje-
¢e na sve sfere globalne zajednice te potice njihovu transformaciju. Upravo ona
pogoduje nastajanju i jacanju mreznih oblika organizacije o ¢emu svjedoce brojni
pokazatelji:

— sve vedi broj teroristickih organizacija prihva¢a mrezne oblike organizacije
te se pritom sve vise koristi informacijskom tehnologijom,

— teroristicke organizacije (one koje su osnovane 80-ih i 90-ih godina 20.
stolje¢a) umrezenije su od teroristickih organizacija s duljom tradicijom,

— izmedu stupnja aktivnosti teroristicke organizacije i stupnja prihvacanja
mreznoga oblika organizacije postoji pozitivna korelacija (u prilog toj
tvrdnji Michele Zanini i Sean J. A. Edwards navode novije i manje hijerar-
hijski organizirane teroristicke organizacije kao $to su Hamas, Palestinski
islamski dzihad, Hezbollah i Al-Kaida, koje su ujedno postale i najaktivnijim
teroristickim organizacijama),

— vjerojatnost da e se informacijska tehnologija koristiti kao organizacijska
potpora i kao napadacko oruZzje pri ratovanju priblizno je jednaka,

— velika je vjerojatnost da su novoregrutirani pripadnici teroristickih orga-
nizacija kvalitetno osposobljeni za koristenje informacijske tehnologije sto
implicira da ce teroristicke organizacije u buduénosti biti umrezZenije te da
Ce se vise koristiti racunalnom tehnologijom nego Sto to ¢ine danas (Lesser
et al., 1999.: 67).

Osim $to omogucuje evoluciju prema mreznim organizacijskim oblicima, informa-
cijska tehnologija doprinosi vodenju mreznog ratovanja,? sluzi kao oruzje te kao
potpora u vodenju i koordiniranju aktivnosti teroristickih organizacija. Teroristicke
organizacije se koriste internetom zbog njegove sveprisutnosti i anonimnosti, za
potrebe propagande, regrutiranja, indoktrinacije, prikupljanje sredstava i vodenje
psiholoskoga rata (Howard, 2004.: 289). Stoga danas sve vise govorimo o ,.e-jihadu”
i ,google teroristima” (Peresin, 2007.: 97). Anonimnost osigurana na racunalima
u internet-barovima i racunalnim servisima omogucuje interakciju kriminalnih sku-
pina iz razlicitih dijelova svijeta. S obzirom na nepoznavanje identiteta onih koji
koriste racunala i stalno mijenjanje on-line adrese, poruke nije moguce pratiti, a
jos teze dekodirati. U kontekstu informacijskog terorizma, u drustvu , tre¢eg vala“?'
informacijska tehnologija moze biti cilj napada ili orude/oruzje u vecoj operaciji. U
prvom slucaju teroristi¢cka organizacija poduzima sabotaze, elektronicke?? ili fizi¢-

20 Koncept mreznoga ratovanja odnosi se na drustveni sukob u kojemu se sudionici sukoba
koriste mreznim oblicima organizacije te odgovaraju¢im doktrinama, strategijama i teh-
nologijama informacijskoga doba.

21 Za poduzimanije fizickoga nasilja teroristicke se organizacije koriste tehnologijom ,,drugog
vala”, dok se informacijski napadi ubrajaju u paradigmu ,trec¢eg vala”.

22 Elektronicka ili cyber sabotaza podrazumijeva ometanje funkcioniranja i/ili unistavanje
informacijske infrastrukture koju poduzimaju pripadnici teroristi¢kih organizacija koji su
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ke, sa svrhom unistavanja ili ometanja/prekidanja funkcioniranja informacijskoga
sustava i pripadajuce informacijske infrastrukture (napajanje, komunikacija i dr.),
dok u drugom pokusava manipulirati informacijskim sustavom i/ili iskoristiti nje-
gove slabosti mijenjajuci ili otudujudi podatke, ili ¢e pokusati , natjerati” sustav na
izvodenje funkcije/akcije za koju nije namijenjen (Peresin, 2007.: 106).U tablici 1
koja prikazuje moguce varijante odabira sredstva napada i cilja napada (usporedba
fizickog i digitalnog), ¢elija a) se odnosi na tradicionalni terorizam, dok se ¢elije b),
¢) i d) odnose na informacijski terorizam. No, ,,pravi” informacijski terorizam odnosi
se samo na celiju d).

Tablica 1. Moguce varijante odabira sredstva napada i cilja napada teroristicke
organizacije

(@]B]
FIZICKI DIGITALNI
a) konvencionalni terorizam, b) napad IRA-e na financijsku
o | FIZICKO podmetanje eksplozivne Cetvrt Londona, Square Mila 4.
E naprave u Oklahoma Cityju listopada 1992.
[a]
& ¢) izmisljeni scenarij, radio d) trojanski konj u javnoj
“ | DIGITALNO smetnje kao uzrok pada digitalnoj mrezi
zrakoplova

Izvor: Devost, M. G.; Houghton, B. K.; Pollard, N. A. (1996.: 11).

Brojni struc¢njaci iz podrucja terorizma u svojim radovima navode da ¢e terorizam
postati jo$ opasnijim i smrtonosnijim, no s gledista mreznoga ratovanja umrezene
teroristicke organizacije mogle bi sve ¢es¢e odabirati aktivnosti usmjerene na ometa-
nje funkcioniranja, odnosno poduzimanje nesmrtonosnih aktivnosti s obzirom na to
da ranjiva informacijska infrastruktura omogucuje velik odabir ciljeva (Peresin, 2007.:
107). Evolucija terorizma prema mreznom ratovanju stvorit ¢e dodatne poteskoce
antiteroristickim aktivnostima i djelovanjima. Oruzje postaje nekonvencionalno, jer
je dio informaticke tehnologije koja omoguduje spletkarenje, financiranje pa cak
i izvrsavanje ozbiljnog zlocina (Shelley, 2003.: 306-311). Dokle god je tome tako,
koordinacija izmedu gradana, privatnih korporacija, drzava i multinacionalnih or-
ganizacija bit ¢e klju¢na komponenta u rjeSavanju cyber kriminala koji pogoduje
organiziranom kriminalu i terorizmu.

savladali, odnosno naucili vjestine cyber terorizma ili neprijateljski nastrojeni pojedinci koje
su privukle ili angazirale teroristicke organizacije.
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ZAKUUCAK: BUDUCNOST TERORIZMA

Terorizam je nesumnjivo jedna od najistaknutijih politicko-sigurnosnih znacajki
suvremenog svijeta. To je fenomen koji se generira iz politickog podru¢ja. Kao spoj
politike i nasilja terorizam ima tri temeljna elementa: uzroke koji dovode do politi¢kog
nasilja koje prerasta u terorizam, teroristicke akte koje najcesce izvode teroristicke
organizacije, (ali nerijetko i drzave), te protuteroristicku politiku, odnosno, protu-
teroristicko djelovanje. Posljednjih nekoliko godina svjedo¢imo novoj transformaciji
terorizma. Suvremeni terorizam je evoluirao, kako organizacijski, tako i u svojim
drugim aspektima. Ni kontrast izmedu mreze i hijerarhije niti razlike izmedu nefor-
malnih decentraliziranih mreza i formalne organizacije nemaju stroge dihotomije.
Vecina njih su mjeSovite, hibridne strukture (Cvrtila i Peresin, 2009.: 137). Dokle
god je prisutan problem odredenja precizne definicije terorizma koju bi priznale
sve zemlje svijeta, bez koje se protiv njega ne moze voditi uspjeSna internacionalna
borba, ne moze se zahtijevati ni odgovornost drzava koje ga podupiru niti se mogu
donijeti potrebni medunarodni sporazumi cije je nepostojanje dosad dovelo do broj-
nih otezavajucih okolnosti (Peresin, 2007.: 95). Jedno je sigurno, zajednicko gotovo
svim definicijama jest da je u osnovi terorizma primjena terora odnosno nasilja kao
sredstva za ostvarenje politickih ciljeva. Nema terorizma bez terora, no svaki teror,
svako nasilje, ne oznacava i terorizam. Da bi odredeni fenomen bio terorizam, akt
terora, akt nasilja mora imati politicki cilj. Terorizam je pojava koja ide ,ruku pod
ruku” s pobunama ili organiziranim kriminalom. Oboje su jos uvijek zivu¢i drustveni
problemi i, nazalost, postize se vrlo malo u pokusajima njihovog suzbijanja. Oruzane
organizacije, primjerice, ovisne su o potpori zajednice cije interese zele predstav-
ljati. Na taj nacin omogucavaju si skrovista, teritorije za vojne obuke, nove regrute,
pristup resursima i informacijama (posebno o suradnicima ili Spijunima) te drugu
prakti¢nu i intelektualnu pomo¢ (Tosini, 2009.: 78). S druge strane, organizacije
pruzaju poticaje drustvenim akterima za sudjelovanje u njima. Ono $to dobivaju
za uzvrat je doprinos koji postaje poticaj drugima. Iz toga se namece zakljucak
da je , organizacija odrziva i prezivljava onoliko dugo koliko je ravnoteza izmedu
poticaja i doprinosa pozitivna” (navedeno u Pfeffer, 1997.: 8). Ignoriranje pravde,
objektivne istine, tolerancije i kooperativne intersubjektivne komunikacije pristanak
je naiskljucivost i sukob, na stabilnu ravnotezu terorizama.?3S obzirom na prisutnost
politickih, ekonomskih i socijalnih nejednakosti i nepravdi te postojanje pojedinaca i
skupina koji u pokusaju otklanjanja takvog stanja tendiraju uporabi nasilja,mozemo
ocekivati da ce se terorizam i dalje koristiti za ostvarenje i unaprjedenje zeljenih
ciljeva. Stoga je ovaj rad motiviran cinjenicom da terorizam predstavlja prijetnju
temeljnim nacelima medunarodnog poretka, zajednickim vrijednostima slobode,
mira, demokracije, ljudskih prava, pravde i sigurnosti. Terorizam je globalni problem
koji uglavnom pogada sve, od pojedinca do drzave. Zbog toga se medunarodna
zajednica mora odlucno suprotstaviti terorizmu.

23 Ravnoteza je stabilna samo kad niti jedna strana, nakon $to napadne prva, ne moze unistiti
mogucnost druge strane da uzvrati udarac.
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ORGANIZATIONAL FORMS OF MODERN TERRORIST
ORGANIZATION

Ivona Pastor Perisa

Summary

Categories of “hierarchy” and “network” has a key role in the literature about terrorism.
They are fundamental categories of organizational theory. For terrorist organizations, the
addition of network elements to fundamentally hierarchical structure is considered to be
essential to maintaining operational efficiency confronted with permanent threats and
repression.This leads to the emergence of hybrid forms that enables network and hier-
archical elements to intensify their relative advantages and weaknesses. These elements
are evident in all aspects of certain organization (decision-making process, structure,
ideology, indoctrination, and values of the organization, motivation, attitudes, beliefs and
training of terrorists).Parallel with the structural elements of the organization, there are
changes in the character of the conflict. It is increasingly dependent of information and
communication capabilities, and a decisive factor in resolving conflict becomes knowledge
or possession of the needed information. The biggest problem is the lack of a generally
accepted definition of terrorism and the different and often opposite standpoints of the
world famous experts, governments, international organizations and institutions, lead-
ers of countries involved in the terrorism, as well as a prominent leaders of the terrorist
organizations. Today, because of the need for international recognition that encourages
transnational terrorist activities, with escalation of very destructive and spectacular vio-
lence, terrorism represents one of the greatest global security problems.

Keywords: terrorism, organization, network, hierarchy, Al Qaeda

156






