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SAZETAK

knori u obliku tamnica oduvijek su postojali u svim starim civilizacijama sviieta. U ovom radu

fokus je na Indiji. Indija ima dugogodiinju parlamentarnu demokraciiu (od stiecania svoje

nez.avisnosti od Britanije ],5. kolovoza 1947.) sa slobodnint tiskom, vojskom koja ie pod kon-

trolom civilne vlasti, nezavisnim sudstvom, i aktivnim polititkim i civil.nim organizacijamo.

IJsprkos trajnim problemimc prenapu(enosti i stanju s pritvorenicima, dobra ie vijest to ito je
nekoliko driava pokrenulo reforme zatvorq tim .je izaila nadopuna Zakona. Uprove ?.atvor(l

sacla prulnju razne oblike edukacije i profesionalnog osposobljavaniu., terapeutsko satie-
tovanje, centre za odvikavanje od droge, poboljianu zdravstvenu skrb, rekreqti.vne aktivnosti te
pravnu pomo6. Kao ito je vidljivo iz. slutajeva predstavljenih u ovom radu, ve(ina reformi tiie'
kom po.sljednjih nekoliko godina dogada se u ?.atvorinta lociranim u velikim urbanim srediitima.
Driavne vlasti moraju proiiriti te aktivnosti refttnne i u zatvore iz.van urbanih podrutia. Re-

.fonna zotvora u Indiji u velikoj mjeri je zakainjela. Medutim, nadopwta hkona o inclijskim za'
tvorima iz 2000. uspjela je pokrenuti pozitivna reformacijska nastojania diliem zemlje. Uprave

zatvora postaju sve osjetliit'ije za potrebe i dobrobit zatvorenika, a pruZttju im i rehabilitaciiske
usluge ktje .su im potehne radi reintegracije u druitvo nakon od'sluienia kazne.

Kljutne rijedi: zatvori, z.atvorska reforma, Indija

UVOD

Zatvori u obliku tamnica oduvijek su postojali
u svim starim civilizacijama svijeta. Norval Morris
u svojoj knjizi Buduinost z.atvora (1974) istide da

se zatvaranje s ciljem kaZnjavanja koristilo u ve-
likoj mjeri u Rimu, Egiptu, Kini, Indiji, Asiriji i
Babilonu, a da se udvrstilo u renesansnoj Europi. U
ovom radu fokus je na Indiji. Indija ima dugo-
godi5nju parlamentarnu demokraciju (od stjecanja
svoje nezavisnosti od Britanije 15. kolovoza 1947.)

sa slobodnim tiskom, vojskom koja je pod kon-
trolom civilne vlasti, nezavisnim sudstvom, i aktiv-
nim politidkim i civilnim organizacijama (Roy,
1997). Sude6i prema prevladavajuiem nadinu ko-
ri5tenja u Indiji, termin z,atvor generidki je termin
koji se koristi za penahle institucije namijenjene
politidkim zatvorenicima, zatvorenicima koji ode-

kuju sudenje, kao i zatvorenicima osudenima na in-
stitucionalni pritvor. Posljedica toga je da zatvori u
Indiji ispunjavaju funkciju pritvora i zatvora (Mo-

hanty i Ha2ary,1990.) Medutim, postotak tri gore

spomenuta tipa zatvorenika varira od drZave do dr-
Lave. Zna(ajna naruSavanja ljudskih prava, naroiito
prava osudenika, u velikoj su mjeri prisutna u in-
dijsko kazneno-pravnom sustavu (Roy, 1997).

Vei vi5e od desetljeia zatvori u Indiji pate od
problema prenapudenosti. Zatvori diljem zemlje
pucaju po Savovima. Povrh svega, razina usluga
ponudenih zatvorenicima (kao Sto su obrazovanje
ili profesionalna obuka, zdravstvena njega, sav.ie-

tovanje, rekreativne aktivnosti i pravna pomo6) de-

setlje6ima su na vrlo niskoj razini. U Indiji nakon
stjecanja nezavisnosti, nekoliko odbora za zatYor-
ske reforme koje je ovlastila centralna vlada dalo je
nekoliko preporuka za reforme zatvora. Nadalje,
tijekom 90-tih, Nacionalna komisija za ljudska pra-
va (NHRC) koja je utemeljena 90-tih zajedno s ne-
kim drugim slidnim skupinama, preporudila je re-
forme zalvora centralnoj vladi i drZavnim vladama.
Zakon o indijskim zatvorima donijeli su Britanci
1894. godine, dakle, prije vi5e od stolje6a. U svietlu
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raznih preporuka za reformu zatvora, centralna vla-

da upotpunila je 2000. Zakon o indijskim zatvori-

ma star vi5e od stoljeia, kako bi ostvarila znadajne

reforme zatvoru. S obzirom na kontekst, svrha ovo-
ga rada jest pregled poku5aja zatvorskih reformi

diljem Indije koje su uslijedile nakon dopune Za-

kona o indijskim zatvorima. Prvo poglavlje po-

dijeljeno je u dva potpoglavlja - zatvori i njihova
uprava, i situacija u zatvorima. Drugo poglavlje
predstavlja kratki povijesni pregled poku5aja refor-

mi zatvora u Indiji. Treie poglavlje ocrtava po-

kuSaje reformi diljem zemlje u svjetlu dopunjenog

Zakona o indijskim zatvorima i22000. U posljed-

njem poglavlju donose se zakljuEci na temelju di-

njenica predstavljenih u prij a5nj im poglavlj i ma.

ZATVORI U INDIJI

Zatvori i uprave zatvora

U Indiji, rani zatvori bili su jedino mjesto gdje

su se drZali prijestupnici koji su dekali sudenje,

presudu i izvr5enje presude (Mohanty i Hazary,

1990.) Medu razliditim kaznama poput Zigosanja,

vjelanja, saka6enja i smrti, zatvaranje je bilo naj-

blaZi oblik kazne prisutan u drevnoj indijskoj pe-

nologiji (Mohanty i Hazary, 1990., str.l9). Glavni

cilj zatvaranja bilo je odvajanje prijestupnika od

drultva u posebnim objektima. Prema Prakashu

(1976), ti objekti nisu bili prikladni za ljude.

KaZnj av anj e prij estupnika u srednj ovj ekovnoj

Indiii slidno je kaZnjavanju u drevnoj Indiji. Tije-
kom razdoblja Mughal, izvori zakona i izvr5enja

pravde ostali su u osnovi karaniEki. Prijestupi su se

dijelili na: (a) prijestupe protiv Boga, (b) prijestupe

protiv drLave, i (c) prijestupe protiv pojedinaca'

kaZnjavanje za te prijestupe dijelilo se na detiri tipa:

hadd, tazir, quisas i tashir (Sarkar, 1935). Te kazne

ukljudivale su novdane kazne i zapljenu, oduzima-

nje dina i titule, podvrgavanje poniZenjima, progo-

nu, bidevanlu, sakaienju i pogubljenju. Zatvaranje

se nije smatralo oblikom kaZnjavanja za konven-

cionalne prijestupnike. Uglavnom se koristilo kao

nadin odvajanja; prijestupnike su odvajali dok su

Eekali sudenje i presudu. (Bhusan' 1970).

S dolaskom britanske vlasti, strukture vlasti
poprimile su novi oblik. Britanski krividni zakon

podeo se primjenjivati u Indiji nakon Sto je donesen

Regulativni zakon 1773. godine. Indijski penalni

zakon iZakon o krividno-pravnoj proceduri done-

seni su 1859. i 1860. Zatvaranje kao oblik kazne

(Sto se po prvi puta u Indiji pojavilo 1773.) podelo

se u Indiji primjenjivati na jedinstveni nadin 1860.

(Chadha, 1983).

Upravljanje zatvorima u Indiji nakon stjeca-

nja nezavisnosti postala je obaveza drZava. Svim

zatvorima upravljaju drZavne vlasti ili vlada Savez-

nog teritorija (tj. Andaman i otoci Nicobar). Cen-

tralna vlada uglavnom se bavi formulacijom politike
i planiranjem usluga. U svakoj drZavi' na delu upra-

ve zatvora nalazi se generalni inspektor policije za

tu drZavu. On ima nekoliko zamjenika generalnog

inspektora koji imaju obavezu voditi raduna o za-

tvorima u pojedinim geografskim cjelinama na

koje je drLavapodijeljena (Raghavan, 1995)-

Situacija zatvora

Zatvori u Indiji duZe vremena imaju mnogo

problema. Ti problemi ukljuduju prenapudenost,

zlostavljanje, nepostojanje sluZbi koje su potrebne

zatvorenicima - sluZbi za rehabilitaciju i reintegra-

ciju u dru5tvo po puitanju na slobodu - zatitn po-

gre5no upravljanje, te neosjetljiva rukovodstva (In-

dian Express, 19. studeni 1999.) Najznadajniji pro-

blem je prenapudenost. Problem je tako teZak da u

nekim drZavama zatvori imaju 400Vo vi3e zatvo-

renika od svojih kapaciteta. (The Hindu, 27. srpanj

2002\.

Pogledajmo sada neke ilustrativne sludajeve
prenapudenosti zatvora diljem Indije:

- 21. svibnja2002, Nacionalna komisija za ljud-
ska prava predalaje svoj izvje5taj centralnoj vla-
di nakon istraZivanja problema prenapudenosti u

zatvorima drLave Uttar Pradesh. Iako je njihov
kapacitet oko 33 000 ljudi, zatvori u toj drZavi

imali su goovo 50 000 zatvorenika (Jha, 2001).

- JoS jedan sludaj dolazi iz centralnog zatvora u

Hyderabadu (glavnom gradu juZne drZave An-
dhra Pradesh). Zatvor kapaciteta preko sedam

stotina ljudi ima vi5e od dvostruko ve6eg broja

zatvorenika - gotovo 1500 zatvorenika. (The

Times of India, 16. svibanj 2001). U tom zatvoru
nije bilo dovoljno mjesta ni za spavanje, jer se

previ5e zatvorenika stiskalo u premalom prosto-

ru, pa su se pojavile i sumnje vezane uz zdravlje
zatvorenika.

- U prosincu 1999. u zatvoru Tihar (drZava Delhi)
biloje l0 000 zatvorenika, a kapacitet zatvoraje
3000 (The Statesman, 27. prosinac 1999).

- U Mumbaiu, svi gradski zatvori imali su tri puta

vi5e zatvorenika no Sto je to predvideno (Zaid|
1999). Na prirnjer, Centralni zatvor u Mumbaiju,
u koji se sluZbeno moZe smjestiti malo preko

osam stotina zatvorenika, imao je preko 2400

zatvorenika 21. travnja 1999. U isto vrijerne, jo5

jedan gradski zatvor s kapacitetom od tri stotine

ljudi imao je oko 650 zatvorenika.

- U centralnom zatvoru Adarsh Beur u Patni (is-

todna drZava Bihar) broj zatvorenika bio je pete-

rostruko ve6i od kapaciteta (The Times of India.
2. sijednja 2000).
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Kao Sto smo prije spomenuli, pored prenapu-
denosti, zatvori u Indiji pate i od raznih drugih pro-
blema. U mnogim zatvorima, fizidki uvjeti su ne-

higijenski, medicinske usluge zatvorenicim a izrazi-
to neadekvatne (Bedi, 1999). Na primjer, Komisija
za ljudska prava u godi5njem izvje56u 2a2000. na'
pala je vlasti drZave Zapadni Bengal zbog katastro-
falnog stanja u zatvorima i neuspjeha vlade da

unaprijedi zdravstvene usluge u zatvorima (The

Statesman, 4. oZujka 2001). Komisija se izrazila
brigu da zatvori u toj drZavi viSe neie biti korek-
tivne institucije i institucije nadzora ako vlada drZa-

ve ne pokaZe volju, odluEnost i posve6enost da rije5i
probleme endemidne za zatvore kojima upravlja
drLava.

IoS jedna znalajna dinjenica jest to da su za-

tvorenice u cijeloj zemlji desetlje6ima zanemari'
vane (Bedi, 1999.) Medicinska njega za te zatvore-
nice je tradicionalno neadekvatna. Zivot u zatvo-
rima bio je gorak za sve, a narodito za Lene (Du-
bey, 1999). Neke pogodnosti koje su mu5ki zatvo-
renici imali nisu osigurane Zenama. Na primjer, u

Centralnom zatvoru Lucknow (drlava Uttar Pra-
desh), zatvorenici su imali moguinost otvaranja
bankovnih raiuna, dok to nije bilo dopu5teno za-

tvorenicama. Isti problem zabiljelenje i u Central-
nom zatvoru Patna (u drZavi Bihar). Nadalje, nad-
zornik tog zatvora P.K. Jha nije dopu5tao zatvo-
renicama rad u zatvoru niti izvan njega kako bi za-

radile plaiu. S druge strane, zatvorenici su smjeli
raditi dak i na poljima izvan zatvora (The Times of
India,9.lipanj 2001). Nadalje, prema Bediju (1999),

zatvorenice su se diljem zemlje suodavale sa speci-
jalnim problemima koje mu5karci nisu imali. Bile
su izloZene seksualnom iskori5tavanju i zlostavljanju.

Rehabilitacijske usluge pruZene zatvorenici-
ma u Indiji vei su vrlo dugo razdoblje nedostatne.

Uprave zatvora diljem zemlje uglavnom su ignori-
rale pozive za osiguravanje edukacije, profesional-
ne obuke, obuke u Zivotnim vjeitinama, rekreacije
i pravne pomoii. Bedi (1999) je naglasio nuZnost
pruZanja svih tih usluga. Bedijevim rijedima, <Zai-
sta, dru5tvo ima obavezu osigurati zatvorenicima te
usluge kako bi im pomogla u reintegraciji u dru-
Stvo> (1999, str. 235) nakon pu5tanja iz zatvora.
Isto tako, vlasti u Centralnom zatvoru Panaji (drLa-
va Goa) priznali su nuZnost postojanja programa
koji se odnose na zdravstvenu skrb, edukaciju,
obuku u raznim vjeStinama, rekreativne aktivnosti,
kao i pravnu pomo6 (Kumar, 1998).

Prema godiSnjem izvje5taju Nacionalne komi-
sije za ljudska prava iz 2000., postoji jo5 jedan
problem - zadrLavanje pritvorenika u zatvorima.
Velika veiina osoba u zatvorima odekuje sudenje.
Budu6i da u krividno-pravnom sustavu Indije ne

postoji moguinost sudenja na slobodi (Raghavan,

1995), problem pritvorenika dugo vremena mudi
indijske zarvore. Prema godi5njem izvje5taju komi-
sije (The Statesman, 4. oZujak 2O0l) 70% osoba u

zatvorima (215,183 od ukupno 290,065 zatvore-
nika) bili su pritvorenici. U tri drZave (Uttar Pra-
desh, Meghalay i Manipur) pritvorenici predstav-

ljaju 90Vo zatvorske populacije. U joS tri drZave
(Delhi, Bihar i Jammu i Kashmir), pritvorenika je
807o (NHRC,2002).

S obzirom na probleme prisutne u indijskim
zatvorima, od 1998., Nacionalna komisija za ljud-
ska prava potide drZavne vlasti, kao i centralnu vlast,
da pokrene reformu zatvora diljem zemlje (Bedi,
1999). Slijedi povijesni pregled poku5aja reforme
zatvora od uspostave britanske vlasti.

POVIJESNI PREGLED REFORMI

ZATVORA U INDIJI

Pod vladavinom Istodno-indijske kompanije,
tijekom Eetiri desetlje6a, krajem 18. i podetkom 19.

stoljeia, sagradeni su brojni zatvori u Bengalu, Sje-
verozapadnim drZavama, Madrasu i Bombaju koji
su mogli primiti oko 75 000 zatvorenika (Devakar,

1985). Prvi odbor za reformu zatvora osnovan je
1836., a predsjedao mu je Lord McCauley. Odbor
je predao svoj izvje5taj i dao slijedeie znadajne
preporuke: (a) centralni zatvori ne bi smjeli imati
kapacitet za vi5e od tisu6u zatvorenika; (b) Gene-

ralni inspektor za zatvore trebao bi u svim provin-
cijama biti odreden da nadgleda upravljanje zatvo-
rima, i (c) u svim zatvorima trebalo bi izgraditi do-
voljno zgrada za udoban smje5taj svih zatvorenika
(Madan, l98l). Nakon toga, prvi centralni zatvor
otvoren je 1846. godine u Agri. Prvobitne Ujedi-
njene provincije, Punjab, Madras, Bombay i Bengal
slijedile su taj trend. 1844. je postavljen prvi gene-

ralni inspektor za zatvore u tada5njoj Sjeverozapad-
noj provinciji. Do 1852. i ostale drlave postavile su

takve inspektore u svojim provincijama (Chadha,

r983).

Drugi odbor za reformu zatvora odreden je
1864. od strane britanske vlade s ciljem smanjenja
visoke stope smrtnosti u zatvorima i istrage drugih
aspekata upravljanja zatvorima (Devakar, 198-5).

Jedno vrlo znadajno otkriie odbora bilo je da je <u

prethodnih deset godina u zatvorima zabiljeZeno
preko 46 000 smrtnih sludajeva>. Odbor je zaklju-
dio da bolesti i mortalitet mogu biti vi5e uzroka -
prenapudenost, neadekvatnu odjeiu, spavanje na
podu, slabu prehranu, oslobadanje od rada zatvo-
renika koji su nesposobni za rad, te prije svega

neadekvatnu medicinsku njegu (Chadha, 1983).
Nakon tih preporuka, 1865. odredenoje da sve pro-
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vincije moraju zaposliti civilne lijednike u svim za-

tvorima.

Treii odbor za reformu zatvora britanske su

vlasti ofbrmile 1877. Ovaj je odbor izvr5io opieniti
nadzor nad upravom zatvora. Taj odbor nije pred-

loZio nikakve znadajne promjene (Devakar, 1985)'

eetvrti odbor za reformu, oformljen 1888',

predloZio je prornjene u upravljanju zatvoritna, i u
ilasifikaciji i segregaciji zatvorenika (Madan' l98l)'
Preporuke tog odbora nadopunjene su Sveindij-

skim odborom za upravljanje zatvorima 1892', dok

je taj odbor vr5io nadzor nad upravom zatvora di-

ijern zemlje i davao daljnje preporuke (Chadha,

iqg:1. Sve su te preporuke kulminirale dono5e-

njem Zakona o zatvorimaiz 1894. Taj Zakon ogra-

nifuuuo je i regulirao upotrebu tjelesnih kazni (tj'

bidevanja). zatvaranja u samicu, i prehrane zatvo-

renika (Madan 1981). Nadalje, taj je Zakon donio

klasifikaciiu prijestupnika i istaknuo ujednadeni

tretrrran za zatvorenike (pritvorenike i osudenike)

(Madan, l98l).
1897. je bila prijelomna godina u povijesti re-

fbrmi zatvora u Indiji. Zakon o reformacijskim Sko-

lama donesen je te godine, i on je obavezao sudove

diljem Indije na to da maloljetne prijestupnike mla-

de od l6 godina Salje u reformacijske Skole, a ne u

zatvore (Chadha, 1983).

Medutim, usprkos uputama nekolicine odbora

za retbnnu zatvora u Britanskoj lndiji' uprave za-

tvora zaostajale su za refonnacijskim ciljevima'
Nisu prontatrale zatvorenika kao individtlu, vei

kao jetlinicu u administrativnoj ma5ineriji zatvora

(Molanty i Hazary, 1990). Nisu fokusirali paZnju

na blagostanje zatvorenika i probleme sa zdravljem

i radom, niti na savjetovanje, obrazovanje i stje-

canje profesionalnih i Zivotnih vje5tina (Chadha'

1983).

Posljednji odbor za reformu zatvora u Indiji
prije sdecanjanezavisnosti formiran je 1919', a nje-

gou p.iari"dnik bio je Sir Alexander Cadrew' Cilj
tog odbora bio je ostvarivanje sveobuhvatne pro-

mjine u indijskim zatvorima. (Madan, 1981)' Taj
je odbor preporudio reformaciju s ciljem stvaranja

udinkovitih zatvorskih uprava u Indiji. Odbor je na-

glalavao potrebu za obukotn osoblja zatvora, uklju-
-ivanjem zatvorenika u proizvodnju, reformacij-

skim mjerama u zatvorima, medicinskom njegom, i

za pomaganjem zatvorenicima nakon izlaska na

slobodu (Mohanty iHazary,1990). Medutim, te se

preporuke nisu ostvarile za vrijeme britanske vla-

davine zbog2 svjetska rata, i intenzivnom pokretu

za neovisnost u Indiji (Bhusan, 1970)'

U razdoblju nakon stjecanja neovisnosti, cen-

tralna vlada zattaLilaje od Ujedinjenih naroda da

po5alju strudnjaka u sklopu svojeg programa tehni-

8ke pomoii koji bi proudio zatvorske uprave u In-

diji i preporudio pobolj5anja u njima (Bhusan,

f qZO). UN je za taj posao 1951. odredio dr' Walte-

ra Recklessa. On je preporudio nekoliko promjena

- otvaranje novih zatvora koji bi imali specijalizi-

ranu rehabilitacijsku funkciju' zakonske nadomje-

ske za kratkotrajne zatvorske kazne, snianjenje

broja pritvorenika, i izradu Prirudnika za upravlja-

nje zatvorima u svim drZavama.

1952. u Bombaju je odrZana Sveindi.iska kon-

ferencija generalnih inspektora za zatvore. Na toj

konferenciji prihvadena je rezolucija o formiranju
odbora koii 6e izraditi Prirudnik za upravljrnje za-

tvoritna. U skladu s tim, 1957. je fbrrniran Svein-

dijski odbor za zatvorc. Tai odbor poslao je svoj

izvjeitaj cerrtralnoj vladi i dovr5io Prirudnik za

upravl.ianje zatvorima 1959. (Saksena. l9tl7). Uspr-

kos usvajanju Prirudnika, stvari se u upravljanje

zatvorima nisu promijenile tijekom 60-tih i 70-tih'

Masovni su mediji tijekorn 70-tih ob.iavili ve-

liki broj izvjeltaja i dlanaka kojima su skretali

paZnju Vladi Indije na upravljanje zatvoritna, uvje-

te u zatvorima, rehabilitacijsku usluge koje su se

pruZale zatvorenicima, broj pritvorenika koji su go-

dinama sjedili u zatvorima, i prenapudenost (Mo-

hanty i Hazary, 1990). Napokon, centralna je vlada

u travnju 1980. fbrmirala Odbor za reformu zatvora

kojem je predsjedao sudac A.N.Mulla (u mirovini)'
Odbor je predao svoj posljednji izvjeitaj centralnoj

vladi u oZujku 1983. i nadinio preko 600 preporuka

vezanih uz razne aspekte upravljanja zatvorima'

Najznadajnije je to ito .ie Odbor preporudio na-

dopunu Zakona o indijskim zatvorima iz' 1894" re-

viziju Prirudnika o upravljanju z-atvorilna od strane

centralne vlade kao i drZavnih vlada, i unapredenje

rehabilitacijskih usluga zatvorenicima s ciljem nji-

hove reintegracije u dru5tvo nakofl izlaska na slo-

bodu. (Mohanty iHazarY, 1990).

Centralna vlada zatim je osnovala Odbor za

zatvorenice u svibnju 1986.' koiim je predsjedao

umirovljeni sudac Vrhovnog suda V. K' Krishna

Iyer. Njegov je odbor predao svoj posljednji iz-

vje5taj centralnoj vladi 1987. Kao i Mullin odbor, i

ovaj je odbor preporudio centralnoj vladi nadopunu

prastarog Zakona o indijskim zatvorima iz 1894'

Glavne preporuke odbora bile su utvrdivanje na-

cionalne jedinstvene politike koja 6e zatvoreni-

cama osigurati pravedan tretman, profesionalnu

obuku, savjetovanje, terapeutski tretman i pravnu'
pomoi (Mohanty i Hazary, I 990).

Osim preporuka odbora za reformu z'atvora, i

drugi su faktori utjecali na centralnu vladu da do-

nese odluku o nadopuni Zakona o indijskim zatvo'
rima. Jedan takav faktor bio je sudski nalog za

reformu zatvorske uprave s fokusom na dobrobit

!'
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zatvorenika i mogu6nosti rehabilitacije. Na primjer,
u listopadu 1998., Athe Panaji ogranak Visokog
suda u Mumbaiju naloZio je Centralnom zatvoru u
Goi, Agnada, da implementira nekoliko mjera s ci-
ljem poboljSanja Zivota zatvorenika, kao i upravu
(Kumar, 1998). Sud je takoder naloZio upravi za-

tvora da poboljSa rehabilitacijske usluge zatvoreni-
cima.

Takoder, Nacionalni odbor za ljudska prava
(NHRC) nekoliko je godina poticao centralnu vladu
i drZavne vlade da unaprijede rehabilitacijske uslu-
ge koje su se pruZale zatvorenicima diljem zemlje.
U svojem Godi5njem izvje5taju rz 1999., NHRC je
poticao centralnu vladu na nadopunu Zakona o in-
dijskim zatvorima iz 1894. s ciljem unapredenja
kvalitete upravljanja zatvorima, kao i pruZanja re-
habilitacijskih usluga zatvorenicima s fokusom na

njihovu reintegraciju u dru5tvo nakon pu5tanja na

slobodu (Times of India, 5. sijednja 2000.)

Centralna vlada napokon je nadopunila Zakon
o indij ski m zatvori ma iz 2000. Nadopu nj en i Zakon
osigurava jednaki tretman u zatvorima (The States-
man, 8. listopada, 2000). Taj Zakon ukinuo je dife-
rencirani tretman zatvorenika utemeljen na njiho-
vom socijalnom statusu, edukaciji itd. Takoder su

ukinute odredene kazne koje su bile usmjerene pro-
tiv ljudskog dostojanstva, kao Sto su upotreba lisi-
ca, okova, kazna smanjenja porcija hrane, i napo-
ran rad. Nove odredbe omogudavaju zatvorenicima
da dobiju obrazovanje i profesionalnu obuku, sa-

vjetovanje, terapeutski tretman, obuku u Zivotnim
vjeitinama, kao i pravu pomod bez ogranidenja
(The Statesman, 8. listopada 2000). Nadalje, osigu-
rava pobolj5anje Zivotnih uvjeta po pitanju smje-
Staja, hrane i medicinske skrbi za zatvorenike, a

takoder i stupnjeviti sustav poticaja u vidu smanje-
nja duZine trajanja zatvorske kazne za dobro po-
na5anje. Nadalje, zakon obavezuje na istragu u slu-
daju smrti zatvorenika, i osigurava pu5tanje pritvo-
renika diji period proveden u zatvoru prelazi mini-
malni period kazne predviden za tu vrstu prije-
stupa.

POKUSAJI REFORME U SVJETLU
NADOPUNJENOG ZAKONA O
INDUSKIM ZATVORIMA

U svjetlu nadopune vi5e od stoljeia srarogZa-
kona o indijskim zatvorima koja je donesena 2000.,
vlade drZava Indije pokrenule su reforme zatvota.
Slijedi prezentacija nekih novijih ilustrativnih slu-
dajeva poku5aja reforme zatvora koja se provodi u
indijskim drZavama

Delhi - Zatvor Tihar

Nekoliko godina prije nadopune Zakona o in-
dijskim zatvorima iz 20OO., zatvor Tihar (edan od

drZavnih zatv ora maksimalnog stupnja sigurnosti)
uveo je neke znadajne promjene. Te su promjene

zapravo zapodele 1994. pod vodstvom tada5nje Ge-
neralne inspektorice zatvora u Delhiju, gde Kiran
Bedi. Promjene su podele formiranjem dva doma
za maloljetnike 1994. (Bedi, 2000).

Centar za odvikavanje od droge formiran je
1999. Ashianaje centar u koji zatvorenike ovisne o

drogama Salju zatvorski lijednici. Ashiana je vo-
lonterska nevladina organizacija dije se osoblje
sastoji od lijednika, medicinskih sestara i duvara, i
pretvorila je zatvor 4 u standardnu bolnicu (Bedi,
2000., str. 205). Zatvorenici prolaze tretman koji
traje 4 dedna, a nakon toga rad se usmjerava na nji-
hovu rehabilitaciju. Brojne nevladine organizacije
ponudile su pomoi u tretmanu i savjetovanju (Bedi,
2000., str. 206).

Sudjelovanje zatvorenika u igrama i sporto-
vima unutar zatvora vlasti potidu od 1998. putem

meduzatvorskih natjecanja koja se odrZavaju dva
puta godi5nje (vidi tiharprisons.nic.in). Vodeie lidno-
sti s podrudja sporta i kulture dolaze na ta natjeca-
nja kako bi potakli zatvorenike da se i oni ukljude.
Na taj nadin, razvija se njihovo fiziiko, mentalno i
kulturno blagostanje, i udi disciplina.

Od 2000. godine, zatvorenicima se nudi obra-
zovanje za odrasle, kao i profesionalno osposoblja-
vanje. (vidi tiharprisons.nic.in) Nacionalno otvoreno
sveudili5te Indira Gandi formiralo je stalni studijski
centar u Tiharu koji pruZa moguinosti obrazovanja
zatvorenicima, kao i osoblju (Bedi, 2000). Nude se

dodiplomski i poslijediplomski studiji, kao i certifi-
kati iz menadZmenta, informatike, ruralnog raz-
voja, nutricionizma, zdravstvene skrbi, kreativnog
pisanja itd. Od prosinca 2001. nudi se 20 takvih
tedajeva (vidi tiharprisons.nic.in). Na primjer, krat-
ki informatidki tedajevi u trajanju od 6 mjeseci pru-

Zaju se motiviranim zatvorenicima uz pomod Ster-
lite fondacije (NVO). Tro5kove tedajeva snosi drZa-

va; takoder, materijali za udenje i audiovizualna
pomagala besplatna su za zatvorenike. U svim do-
movima otvorene su moderne knjiZnice, uz pomoi
nevladinih organizacija. Najaktivniji aspekt obra-
zovnog sustava u zatvoru Tihar jest dinjenica da

obrazovani zatvorenici volonterski podudavaju svo-
je manje obrazovane kolege (vidi tiharprisons.nic.in).

JoI jedna rehabilitacijska aktivnost pokrenuta

u zatvoru Tihar jest tedaj meditacije za zatvorenike
(vidi tiharprisons.nic.in). Centar za trajnu medita-
ciju (Vipassana) djeluje od 1998. godine. Volonteri
iz brojnih NVO pruZaju zatvorenicima moralnu
edukaciju, savjetovanje i tehnike meditacije. Istra-
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Zivanje koje su proveli profesori Khurana i Dhar
(2000) s Indijskog instituta tehnologije, New Delhi,

ispitivalo je utjecaj meditacije na subjektivan osje-

iaj btagostanja i smanjenje kriminalnih tendencija

*6du iatuorenicima u Tiharu. IstraZivadi su otkrili
da meditacija znadajno poveiava subjektivan osje-

iaj blagostanja i smanjuje kriminalne tendencije

medu zatvorenicima.

Zapadni Bengal - Calcutta

Vlada drZave Zapadni Bengal otvorila je u ruj-
nu 2001. u Calcutti (glavnom gradu) u Centralnom

kazneno-popravnom domu Alipore radunalni cen-

tar, centar za frzioteraprju, i dijagnostidku i tera-

peutsku jedinicu (Times of India, Calcutta, 16.

prosinca 2001). Prema g. D. Chowdhuryju, gene-

ralnom inspektoru zatvorazatu drLavu, te nove po-

godnosti otvorene su kao dio drZavnih zatvorskih

reformi. Osudenici dobivaju besplatnu obuku u ra-

du na radunalima kako bi lak5e dobili posao nakon

odsluZenja kazne. Te usluge osigurava Century

Computer, NVO.

Ista ta NVO pokrenula je tedajeve za obuku u

radu na radunalima za zatvorenike u zatvoru Presi-

dency, Calcutta, u prosincu 2001. Prema De i Sen

(2OO2), uprava tih zatvora usvojilaje nekoliko re-

formatorskih inicijativa. I mu5ki i Zenski zatvore-

nici sada mogu dobiti obuku u radu na radunalima,

edukaciju, razna profesionalna osposobljavanja,

pravnu pomoi, kao i besplatno terapeutsko savje-

iovanje. Zatvorenici besplatno mogu pohadati tedaj

upravljanja financijama, kao i druge Zivotne vje3ti-

nb. U-prosincu 2002., centralna vlada odredila je

1.2 milijuna ruplja drZavnim vladama za reformu

zatv or a di lj em zemlj e (The Statesm an, 26. prosinac

2002).

Madhya Pradesh

Od podetka 2003. oko 30'000 zatvorenika u

zatvorima diljem ove drZave imaju pristup Inter-

netu i ude rad na najnovijoj radunalnoj tehnologiji
(Shiv Kumar, 2003). Zatvorenici besplatno ude rad

na radunalima unutar zatvora, a prema g. Shakeel

Razi, generalnom inspektoru za zatvore u toj drZa-

vi, ti zatvorenici imat ie bolje Sanse da pronadu po-

sao nakon odsluZenja kazne. Takoder, u zatvorima
u Bhopalu (glavnom gradu drZave), upravaje 2001.

pokrenula tedajeve s certifikatima iz podrudja zdrav-

stvene skrbi, radunala, i ruralnog razvoja. Zatvo-
renici takoder imaju moguinost pohadati terapeut-

sko savjetovanje (Shiv Kumar, 2003).

Uttar Pradesh - Lucknow

2001. godine medunarodna dobrotvorna orga-

nizacija, fondacija The Art of Living, podela je

provoditi u Lucknowu (glavnom gradu) zatvorske

programe za rjelavanie stresa i drugih negativnih

bsjeiaja kod zatvorenika. (Jha, 2001). Ova fonda-

cija koja kao NVO ima pri Ujedinjenim narodima

savjetodavni status podudava zatvorenike jogi i

meditaciji. Prema drZavnom generalnom inspek-

toru za zatvore, ovi programi osmi5ljeni su tako da

poveiavaju razinu energije i entuzijazma, i elimini-
raju negativne emocije poput bijesa, frustracije, de-

piesije i tuge (Jha, 2001). U zatvorima u Luck-
no*u, uz pomoi nekoliko NVO-a, uprava nudi

razne obrazovne aktivnosti i profesionalna osposo-

bljavanja, terapeutsko savjetovanje i pravnu pomoi
zatvorenicima.

Tamil Nadu - Chennai

Podetkom 2001., drZavni generalni inspektor
za zatvote odobrio je Nacionalnom otvorenom

sveudili5tu Indira Gandhi da ponudi zatvorenicima
u zatvorima u Chennaiju (glavni grad) dodiplomski
i poslijediplomski studij, kao i certificirane teda-

jeve rada na radunalima, nutricionizma, zdravstve-

ne skrbi i ruralnog razvoia (Indian Express, 23.

travnja 2001). Nadalje, uprave zatvora u Chennaiju

oZivjele su rekreativne aktivnosti te aktivnosti skr-

bi o zdravlju kao dio zatvorskih reformi.

Karnataka - Bangalore

Kao posljedica nadopunaZakona o indijskim
zatvorima i220O0., u zatvorima Bangalorea (glavni

grad) pokrenut je znadajan broj reformacijskih ak-

tivnosti. Uprave zatvora u ovom velikom gradu na

jugu zemlje obnovile su smjeltaj zatvorenika, te is-

tovremeno unaprijedile zdravstvenu skrb, savjeto-

vanje, rekreativne aktivnosti, kao i pravnu pomod

(Times of India, 5. rujna 2001)' Pravni savjeti osi-

gurani su zatvorenicima od srpnja 2001. po nomi-

nalnoj cijeni (zatvorenici plaiaju samo naknade za

izradu dokumenata). Nadalje, od podetka 2001. za-

tvori u Bangaloreu nude zatvorenicima certificira-
ne tedajeve na dodiplomskoj razini iz podrudja rada

na radunalima, menadZmenta, i zdravstvene skrbi.

Uprava je takoder 2002. otvorila i centar za odvika-
vanje od ovisnosti za zatvorenike (Indian Express'

21. veljade 2002.)

Prikazani ilustrativni sludajevi pokazuju da je

nadopuna Zakona o indijskim zatvorima iz 2O00-

dovela do razliditih oblika reformi zatvora koje su

poduzele drZavne vlasti diljem Indije. Iako se drZa-

ve medusobno razlikuju po vrstama reformacijskih
aktivnosti, sveukupni dojamje daje nadopuna Za-

kona zasigurno imala snaZan uEinak u cijeloj zemlji.

\
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ZAKLJUEAK

Cilj ovog rada bio je pregled inicijativa za re-
formu zatvora koje su poduzele drZavne vlasti di-
ljem Indije u svjetlu nadopune stotinu godina starog
Zakona o indijskim zatvorima koja je donesena

2000. Taj Zakon donijele su britanske vlasti 1894.

Medutim, zatvore kao institucije za izolaciju Bri-
tanci su gradili i koristili u nekoliko velikih grado-
va diljem zemlje krajem 18. i podetkom 19. stolje-
Ca. Prvi odbor za reformu zatvora Britanci su for-
mirali 1836; posljednji su formirali 1919. Britanci
su formirali ukupno 5 odbora za reformu zatvora u

Indiji prije stjecanja nezavisnosti. Nakon stjecanja
nezavisnosti, indijska vlada formirala je dva odbo-
ra za reformu zatvora. Usprkos velikom broju pre-
poruka koje su ti odbori predali, upravljanje zatvo-
rima i uvjeti Zivota zatvorenika vrlo dugo bili su

izuzetno lo5i. Nekoliko desetljeia zatvori diljem
Indije bili su prenapudeni. Nadalje, usluge koje su

se pruZale zatvorenicima (kao Sto su adekvatno
obrazovanje i profesional no osposoblj avanje, zdrav -

stvena skrb, prehrana, terapeutsko savjetovanje, re-
kreativne aktivnosti i pravna pomod) tijekom go-
dina bile su nedostatne. Formiranje Nacionalne ko-
misije za ljudska prava (NHRC) donijelo je neke
promjene. NHRC je, zajedno s nekim drugim orga-
nizacijama koje su zagovarale zatvorenidka prava,
preporudio zatvorske reforme centralnoj i dtLav-
nim vladama. Vlada Indije napokon je nadopunila
Zakon o indijskirn zatvorima u 2000.

ProSlo je malo vi5e od 2 godine otkad ie Za-
kon nadopunjen. U velikoj zemlji poput Indije,
upravama zalvora bit 6e potrebno odredeno vrije-
me da implementiraju promjene koje su donesene

nadopunom Zakona, narodito zbog dinjenice da ne

postoji centralizirana uprava zazatvore. Kao Stoje
vei spomenuto, svaka drLava odgovorna je za

upravu u zatvorima na svojem teritoriju. To znadi

da je svaka drLava odgovorna i za provodenje re-
forma zatvora koje su specificirane nadopunjenim
Zakonom.

Kao Sto je vidljivo iz ilustrativnih sludajeva,
vlade drZava krenule su u reforme na razlidite nadi-
ne. Prve naznake reformi dogodile su se u zatvoru
Tihar u glavnom gradu Delhiju. Razni aspekti re-
formacijskog pokreta u zatvoru Tihar postavili su

primjer za ostatak zemlje. S preko dvanaest tisu6a
zatvorenika Tihar je najve6i zatvor u drZavi. Kao
Sto je vidljivo iz vi5e izvje5taja, pokuSaji reforma-
cije u ovom su zatvoru na zatvorenike imali poziti-
van udinak. No, najveii zatvor u drZavi i dalje je
prenapuden. U stvari, to je jo5 uvijek najveii pro-
blem indijskih zatvora. Na primjer, u drZavi Bihar,
Visoki sud u Patni prozvao je drZavne vlasti zato
Sto su udinile premalo da smanje prenapudenost i

zatralioje od vlasti da svaki mjesec o tom proble-
mu izvje5tava Sud (The Telegraph, 12. oZujka 2n3.)

JoS jedan trajni problem u zatvorima je broj
pritvorenika koji u njima borave. Smanjenje broja
pritvorenika u zatvorima diljem zemlje jedna je od
specifikacija nadopunjenog Zakona. Zatvori jo5

uvijek kasne s implementacijom te specifikacije,
uglavnom zbog nedostatka prostora u postojeiim
ustanovama i zbog nedostatka novih ustanova. Na-
kon nadopuneZakona, neke su drZave (npr. Delhi,
Zapadni Bengal, Maharashtra i Tamil Naduhave)
pokrenule inicijative s tim ciljem (The Telegraph,
16. sijednja 2003.)

Usprkos trajnim problemima prenapudenosti i
stanju s pritvorenicima, dobra je vijest to Sto je ne-

koliko drZava pokrenulo reforme zatvora dim je iza-
5la nadopunaZakona. Uprave zatvora sada pruZaju

razne oblike edukacije i profesionalnog osposoblja-
vanja, terapeutsko savjetovanje, centre za odvika-
vanje od droge, pobolj5anu zdravstvenu skrb, re-
kreativne aktivnosti te pravnu pomoi. Kao Sto je
vidljivo iz sludajeva predstavljenih u ovom radu,
vedina reformi tijekom posljednjih nekoliko godina

dogada se u zatvorima lociranim u velikim urba-
nim sredi5tima. DrZavne vlasti moraju pro5iriti te
aktivnosti reforme i u zatvore izvan urbanih po-

drudja. Reforma zatvora u Indiji u velikoj mjeri je
zaka5njela. Medutim, nadopuna Zakona o indijskim
zatvorima iz 200O. uspjela je pokrenuti pozitivna
reformacijska nastojanja diljem zemlje. Uprave za-

tvora postaju sve osjetljiviie za potrebe i dobrobit
zatvorenika, a pruZaju im i rehabilitacijske usluge
koje su im potrebne radi reintegracije u dru5tvo
nakon odsluZenja kazne.
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