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PRIJEVOD

INFORMACILJE O STANJU KAZNENOG SUSTAVA
GRUZLJE PRIJE I POSLIJE 2000. GODINE"

Sustav za izvriavanje kazne zatvora nalazio se
pod upravom Ministarstva unutranjih poslova Gru-
zije te je od 10. sije¢nja 2000. godine preSao u
nadleZnost Ministarstva pravosuda Gruzije §to je
za sobom povuklo &itav niz zna¢ajnih promjena.

U cilju reformiranja kaznenog sustava done-
sene su mjere koje su u prvom redu imale za cilj
pobolj$ati novonastalu situaciju. Treba spomenuti
da su u sustavu jo§ uvijek prisutni problemi koji
iziskuju temeljite promjene, i to:

Veéina gruzijskih kaznenih institucija u ko-
jima se izvrSava kazna zatvora je izgradena prije
nekoliko desetaka godina. Zgrade i gradevine nisu
odrzavane i iziskuju neophodnu i hitnu adaptaciju,
a neke od njih biti ¢e potrebno i srusiti. Osobito
zgrada kaznionice Br. 5 (bivsi pritvor) koja je do
dana dana$njeg najveéa i najznacajnija, a u kojoj je
smjesteno oko 1500 pritvorenika koji su pod€injeni
istraznim i sudskim organima. Gore spomenuto zda-
nje se koristiti od 1912. godine, iako je sagradeno
krajem 19. stoljeca i do sada nije bilo podvrgnuto
nikakvoj adaptaciji i ni u kojem slucaju ne odgo-
vara potrebama pritvorenika koji su u nadleZnosti
gruzijskog zakonodavstva.

Unato¢ visekratnoj preporuci Europske unije
u vezi pritvorenika o minimalnim europskim stan-
dardima Zivota u zatvoru, u sadasnjoj situaciji Upra-
va za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda nije
u moguénosti kvalitetnije rijesiti izneseni problem.

Treba istaknuti da se u sli€noj situaciji nalazi
veéina kaznionica i zatvora u kojima se izvrSava
zatvorska kazna (ukupno 17), gdje se u sada$njem
trenutku nalazi oko 7500 pritvorenika i zatvorenika.

U sustavu do danas nije rijeSeno pitanje odre-
divanja nalina razmjestaja pritvorenika i zatvore-
nika prema medunarodnim standardima. Isto tako
nije rijeSeno pitanje prijelaza ustanova za izvr$ava-
nje kazne zatvora na tzv. progresivni zatvorski su-
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stav jednoéelijskog tipa, §to u izvjesnom smislu
oteZava proces reformiranja ¢iji je glavni cilj potre-
ba za postupnom promjenom zastarjelog kolektiv-
nog sustava sovjetskog stila koji se pokazao neefi-
kasnim na planu uredenja gore spomenutih ustano-
va. Formiranje zatvorskog sustava doprinijet ¢e rje-
Savanju niza vaznih problema, a to su:

— Poveéanje kontrole nad radom zatvorenika i po-
§tivanje rezima §to je predvideno vaZeCim zako-
nima.

— Maksimalno smanjivanje vjerojatnosti mogucih
novih povreda zakona od strane zatvorenika.

— Maksimalno smanjivanje vjerojatnosti organizi-
ranih bjegova iz kaznionica te povecanje odrza-
vanja reda i sigurnosti.

— Oslabiti utjecaj privilegiranih zatvorenika (tako-
zvanih kriminalnih autoriteta) na ostale zatvore-
nike §to ée doprinijeti oslobadanju od protuzako-
nitog pritiska na ostale zatvorenike i osigurati im
zatitu i sigurnost. Takoder je neophodno rijesiti
problem samoozljedivanja koje Cesto dovodi do
samoubojstava, $to danas nije rijedak slucaj.

PogorSavanju tretmanskih prilika u kaznioni-
cama veoma &esto doprinosi ¢injenica da zatvore-
nici nisu ukljuéeni u radni proces, zbog nepostoja-
nja proizvodnih objekata. Tijekom nekoliko godina
nezaposlenost je velika poteSkoca u resocijalizaciji
zatvorenika. Smanjuje radne navike $to doprinosi
negativnom utjecaju na socijalnu integraciju po iz-
lasku na slobodu. Iz ovog proizlazi da jedan od
vaznijih ciljeva mora postati radna angaZiranost za-
tvorenika $to je i njihovo garantirano pravo u skla-
du sa vrijede¢im zakonima. U isto vrijeme uvjeti
rada moraju biti usuglaseni s pravnim normama koje
stoje u zakonima “O radu” i ““O zatvorenicima”.

Minimalni standardi podrazumijevaju osigu-
ranje normalnih Zivotnih uvjeta i odgovarajucu me-
dicinsku uslugu zatvorenicima. Danas je to joS uvi-

* |z zbornika radova s medunarodne konferencije odrZzane od 24. do 28. lipnja 2002. godine u KromeriZi, Cehoslovatka “Evropski
zatvorski sustav — proslost-sada$njost-buduénost”. Zbornik radova je tiskan u Pragu 2003. godine.
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jek nerijeSeno pitanje, Cime su naruSeni zahtjevi
drugih medunarodnih konvencija za minimalnim
postivanjem pravila ponaSanja prema zatvoreni-
cima i postivanje vazecih zakonskih odredbi koje
su predvidene Gruzijskim zakonom “O zatvoreni-
cima”.

U kaznionicama takoder nije rijeSen problem
tehni¢ke opremljenosti. Nedostaju daktiloskopi i
foto-laboratoriji, ne postoji sustav centralne umre-
7enosti. U veéini kaznionica i zatvora ne postoji
sustav signalizacije i pratea oprema za provodenje
niza sigurnosnih mjera. Postoji potreba za nabav-
ljanjem nove opreme protupoZarne i sigurnosne
elektri¢ne instalacije.

U sustavu ne postoji centralna kompjutorska
umrezZenost.

Postojeé¢i nadini vodenja i Cuvanja osobnih
listova ne odgovaraju suvremenim potrebama.
Upravljanje bazom podataka je nefunkcionalno i
iziskuje dodatne radne napore §to u mnogim slu¢a-
jevima ne iskljutuje moguénost manipulacije osob-
nim listovima i oteZava traZenje konkretnih rje-
Senja.

Za rjeSavanje sli¢nih problema potrebno je os-
nivanje jedinstvene kompjutorske baze podataka,
§to bi omoguéilo kontrolu nad osobnim listovima
zatvorenika. Time bi bila osigurana zastita njihovih
prava koja su utvrdena zakonom.

Bez obzira na prijelaz kaznenog sustava u
nadleZnost Ministarstva pravosuda, najveci prob-
lem ostaje pripremanje $kolovanih kadrova. U pro-
cesu obnove posebna se pozornost polaZe na
dodatnu edukaciju starih te $kolovanje novih kad-
rova. Obrazovanost sada$njih kadrova u ve€ini slu-
Zajeva ne odgovara potrebama kaznenog sustava.

Potrebno je naglasiti da su u mnogim slucaje-
vima nizak stupanj stru¢nog obrazovanja, odsustvo
socijalne sigurnosti i nizak osobni dohodak pogo-
dovali pojavi korupcije.

U cilju smanjivanja sli¢nih situacija mora se
provesti temeljita priprema i odabir novih obrazo-
vanih kadrova s provjerom njihove strucnosti i
osobnih kvaliteta.

Poslije prijelaza kaznenog sustava u nadlez-
nost Ministarstva pravosuda, bez obzira na gore
spomenute probleme, uoceni su pozitivni pomaci.

Dono$enjem zakona “O zatvorenicima” te u
skladu s njegovim odredbama, a u cilju otvorenosti
i humaniziranosti sustava u Upravi za zatvorski su-
stav osnovana je sluzba za rjeSavanje socijalnih pi-
tanja i sluzba za zaStitu prava zatvorenika. Sli¢ne
sluzbe su osnovane u svim zatvorima i kaznioni-
cama §to na svoj nacin pridonosi povecanju aktiv-
nosti vladinih i nevladinih udruga.

Na temelju sklopljenog ugovora u travnju 2001.
godine s Patrijarhatom Gruzije organiziraju se su-
sreti predstavnika crkvi i zatvorenika te redovite
posjete svecenika kaznionicama i zatvorima. U vri-
jeme crkvenih blagdana sluZe se mise.

Uprava za zatvorski sustav suraduje s nevladi-
nim udrugama u raznim smjerovima. U ovakvim
kontaktima zatvorenicima se osigurava mogucnost
koristenja besplatnog odvjetnika u slu¢aju ako po-
stoji nepovjerenje prema odvjetniku koji je odre-
den po sluzbenoj duZnosti (ove godine je na ovaj
nac¢in udovoljeno molbama 50 zatvorenika).

U nekim zatvorima (za Zene i za maloljetne)
ostvaruju se projekti organizirani od strane nevla-
dinih organizacija. Projekti se realiziraju osobito uz
pomoé rehabilitacijskog centra “Empatija” i Zen-
skog kluba “Peoni”.

Uprava za zatvorski sustav suraduje sa misi-
jom OSCE koja je na svoj nacin zainteresirana za
ostvarivanjem raznih projekata u kaznenom susta-
vu. U cilju pruzanja drugih vidova pomoci, misija
OSCE organizira za predstavnike medunarodnih
organizacija program upoznavanja s radom kazni-
onica i zatvora.

Uprava za zatvorski sustav usko suraduje s
Medunarodnim odborom crvenog kriza. Od 2001.
godine pod kontrolom spomenute organizacije os-
tvaruje se projekt po programu DOTS - tuberku-
lozni zatvorenici i njihov odnos prema bolesti.

Ostvarivanje spomenutog projekta smanjilo je
broj smrtnosti medu spomenutom populacijom.

Uredbom Ministarstva pravosuda Gruzije u
tijelima za izvrSavanje kazne zatvora i pritvora,
suglasno ¢lanku 93. Zakona “O pritvoru”, ustro-
jene su stalne komisije u €iju nadleZnost spadaju
predstavnici mjesnih odbora upravljanja i samou-
pravljanja, nevladine organizacije, predstavnici du-
hovne obnove razli¢itih religioznih koncesija i dru-
Stveni radnici. Komisije pomaZu u administrativ-
nim poslovima u kaznenim tijelima, i to u odredi-
vanju nadina izvrSavanja kazne, izobrazbi zatvore-
nika, radu zatvorenika, pruZanju zdravstvenih us-
luga i prehrani zatvorenika.

U Ministarstvu pravosuda ustrojen je Savjet
nezavisne kontrole u &ijoj je nadleZnosti ostvariva-
nje neograni¢enog i sveopéeg nadzora kaznenih
tijela u cilju zastite prava zatvorenika. U sastav Sa-
vjeta nezavisne kontrole ulaze predstavnici nevla-
dinih udruga za zatitu ljudskih prava i predstav-
nici sredstava masovnog informiranja.

U ovom Ministarstvu funkcionira “goruca li-
nija”. Rukovodstvu Ministarstva pravosuda Gruzije,
Upravi za zatvorski sustav i socijalnoj sluzbi gra-
dani i osudene osobe direktno se mogu obratiti u
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vezi bilo kojeg oblika nezakonitih radnji od strane
djelatnika kaznenog sustava. Moglo bi se reci da je
postojanje “goruée linije” dalo pozitivne rezultate
obzirom da se na taj nacin sa socijalnom sluzbom
regularno povezuju gradani i zatvorenici kojima se
daju objaSnjenja, a u slucaju potrebe proizlazi nad-
leZna intervencija. Djelatnici ove sluzbe redovito
primaju gradane i ostvaruju kontakt sa zatvoreni-
cima koji se nalaze u ustanovama za izvr$avanje
kazne zatvora.

Efikasne mjere primjenjuju se s ciljem osigu-
ranja zakonitog provodenja uvjetnog otpusta za-
tvorenika. U nadleZnosti Ministarstva pravosuda i
Uprave za zatvorski sustav nalazi se realiziranje
zahtjeva iz ¢l. 54. 1 72. “Kaznenog zakona Gruzije”
koji se odnosi na ponasanje osudenih osoba i spre-
¢avanje korupcije u spomenutoj sferi. U okviru za-
konskih odredbi provode se pravovremene inter-
vencije u podno$enju prijedloga za uvjetno otpu-
Stanje onih zatvorenika koji imaju pravo na uvjetni
otpust. U sluc¢aju nepostivanja zakonskih odredbi
provode se administrativne mjere kaZnjavanja pre-
ma onim osobama koje sprjeCavaju ostvarivanje
prava zatvorenika koja su regulirana zakonom.

Pod nadzor su stavljeni slu¢ajevi odredivanja
pritvora za osobe s tjelesnim oStecenjima i slucaje-
vi kod prekoracenja roka od 72 sata za odredivanje
pritvora (u skladu sa €l. 18. st. 6. Ustava Gruzije).

Tijekom devet mjeseci 2002. godine odreden
je pritvor za 165 osoba s tjelesnim oStecenjima. U
sluCaju odredivanja pritvora za iste osobe, ovlastene
sluzbe Ministarstva odmah i bez odlaganja reagi-
raju i nakon prijama obavjeStavaju Odjel reforme i
nadzora sustava za izvr§avanje kazne zatvora Mini-
starstva pravosuda Gruzije, a takoder obavjestavaju
upravu za nadzor provodenja zakonskih odredbi u
pritvoru i u tijelima za izvrSavanje kazne zatvora
Generalnog drZzavnog odvjetnistva Gruzije te Apa-
rat Narodne Zastite Gruzije, Generalnu Inspekciju
Ministarstva Vanjskih polova i Nezavisni Savjet
dru$tvene kontrole.

Rezultate reagiranja moZemo vidjeti prema
statisticCkim podacima. Osobito se isti¢e tendencija
smanjivanja, npr., u sijecnju 2002. takvih je sluca-
jeva upisano 165, a u rujnu svega 13.

Uprava za zatvorski sustav polaZe osobitu po-
zornost na prijelaz iz pritvora u kaznionicu kada je
prekoraen rok od 72 sata zadrzavanja o ¢emu se
obavjeStavaju gore spomenute institucije. U mje-
secu rujnu bilo je svega sedam takvih slucajeva.

Ministarstvo pravosuda Gruzije i Uprava za
zatvorski sustav su na racun specijalnih sredstava
ucinili niz radnji za pobolj$anje socijalnih i Zivot-
nih uvjeta zatvorenika i to:

U svibnju 2002. godine osnovana je nova od-
gojna ustanova za maloljetne osobe i izvrSena je
kompletna adaptacija zatvora u Honskom Br. 9 i u
Ksanskom Br. 7. U suradnji s Medunarodnim od-
borom crvenog kriza i gradskim odborom grada
Thilisija trenutno se adaptira zatvor Br. 3 u gradu
Batumi i Kaznionica za Zene Br. 5. Dobivanjem
novih financijskih sredstava predvidena je adapta-
cija zatvora Br. 6 u gradu Rustavi. Ponovnim kori-
Stenjem iste kaznionice dobit ¢e se mogucénost rje-
Senja postojecih problema jer ¢e na taj nacin biti
smjeSteno na izdrZzavanje kazne oko 1300 zatvore-
nika. Treba naglasiti da je spomenuta kaznionica
po svojoj infrastrukturi jedinstveno kazneno tijelo
progresivnog zatvorskog sustava jednocelijskog tipa
koji u potpunosti odgovara potrebama koje su utvr-
dene medunarodnim standardima.

Prijelaz kaznenog sustava pod Ministarstvo
pravosuda bezuvjetno predstavlja velik korak u od-
nosu proslog rigidnog zatvorskog sustava u pravcu
demokratizacije i uredenju Zivota zatvorenika tije-
kom izvrSavanja kazne zatvora koji bi bio $to
sli¢niji postojeéim opéim Zivotnim okolnostima.
Takoder treba primijetiti da se u trenutku prijelaza
kazneni sustav ve¢ nalazio u teSkom poloZaju i za-
htijevao je neophodnu reformu koja bi odgovarala
zahtjevima pravne drZave i suvremenim europskim
standardima.

U cilju ubrzanja toga procesa u 2000. godini
zapocet je rad na koncepciji reformiranja sustava
za izvrSavanje kazne zatvora koja je ove godine u
svom u zavr$nom dijelu prezentirana predsjedniku
Gruzije.

U razradu koncepcije bilo je utkano bogato is-
kustvo svih evropskih zemalja kod kojih je svoje-
vremeno bila ostvarena sli¢na reforma kaznenog
sustava.

Koncepcija ima za cilj naglasiti probleme i
mehanizme za njihovo rjeSavanje koji stoje pred
kaznenim sustavom.

Koncepcija predvida pripravu sustava za insti-
tucionalno i organizaciono reformiranje i izdvaja-
nje prioriteta u ostvarivanju cilja.

Koncepcija predvida rjeSenje slijedeéih prio-
ritetnih pitanja:

— Postepeni prijelaz ustanova za izvr§avanje kazne
zatvora na progresivni zatvorski sustav jednode-
lijskog tipa;

— Stvaranje pouzdanog sustava operativnog ustro-
ja u ustanovama za izvrSavanje kazne zatvora;

— Poboljsanje socijalnih i Zivotnih uvjeta zatvore-
nika;
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— Poboljsanje tehni¢ke opremljenosti;

— Postupna decentralizacija uprave i osiguranja;

— Potpuna opremljenost kompjuterskim sustavom
u vodenju matice zatvorenika;

— Poboljsanje pruzanja medicinskih usluga zatvo-
renicima i pritvorenicima;

— Pripremanje kvalificiranih kadrova i poboljSanje
socijalnih uvjeta sluZbenih osoba;

— Zastita prava zatvorenika i njihova resocijaliza-
cija;

— Alternativne sankcije;

— Usavriavanje pravnih odredbi koje reguliraju us-
troj, nadleznost i djelokrug tijela za izvrSavanje
kazne zatvora.

Na osnovu iznesene koncepcije od strane pred-

sjednika Gruzije bila je izdana specijalna odluka
Br. 1310 od 19. listopada 2002. godine “O planira-
nju mjera za reformiranje i razvitak sustava izvrsa-
vanja kazne od strane Ministarstva pravosuda

Gruzije za period od 2002. do 2007. godine”. Odlu-
kom su doneseni specijalni propisi razli¢itim mini-
starstvima i ustanovama o provodenju sloZenih
radnji na podrucju odredenih kompetencija njiho-
vih djelatnosti u procesu reformacije. Ovi se pro-
pisi odnose na Ministarstvo pravosuda; financija;
obrane; urbanizacije i izgradnje; unutraSnjih po-
slova; energetike; prosvjete; transporta i komuni-
kacije; rada; zdrave prehrane i socijalne zaStite;
upravljanja druStvenom imovinom, a takoder i na
odgovarajuce gradske organe upravljanja.

Proces reformiranja nije lagan. Treba naglasiti
da izgradnji pravne drzave moZe doprinijeti samo
ostvarivanje prakti¢nih mjera predvidenih koncep-
cijom prema kojoj je moguce uredenje sustava
prema medunarodnim standardima. Prema tome,
reforma mora biti predmetom neprestane brige za
drZavu i drustvo u cjelini.

24. lipnja 2002. godine
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