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SAZETAK

Rad je usmjeren na analizu problematike pojave pijenja alkohola kod mladih u Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na
nuznosti osmisljavanja ucinkovite policy strategije prevencije navedenog fenomena na nacionalnoj te na lokalnim razinama.
U radu je pobliZe opisana fenomenologija pojave pijenja alkohola kod mladih te su utvrdeni postojeci strateski dokumenti i
zakonske regulative usmjereni na ogranic¢avanje ponude alkohola. Dan je prikaz, u literaturi najcesce spominjanih strategija
prevencije pijenja alkohola kod mladih s posebnim naglaskom na prijedloge mogucih rjesenja u Hrvaiskim okolnostima.
Vaznost je poklonjena analizi problema, prijedlogu i promisijanjima o policy opcijama, definiranju aktera, evaluaciji te os-
talim fazama i karakteristikama osmisljavanja u¢inkovite javne politike usmjerene na ogranicavanje ponude alkohola malol-
jetnicima. lako je kao kljuc¢an problem naglaseno ne postojanje Nacionalne strategije prevencije pijenja alkohola u Hrvatskoj,
&je bi osmisljavanje te sustavno provodenje bilo od velikog znacaja za suzbijanje zlouporabe alkohola te alkoholom uz-
rokovanih poremecaja i kod mladih, rad je usmjeren na stvaranje prijedloga strategije prevencije pijenja alkohola kod osoba
mladih od 18 godina, s posebnim naglaskom na aktivnostima koje je moguce implementirati na lokalnim razinama. Kao
primjer modela koji se moZe primijeniti u procesu osmisljavanja strategija koje ce biti implementirane na lokalnim razinama
opisan je model «Koraci implementacije projekta» (OJIDP, 2000). Navedeni model je implementiran i tijekom projekta « Za-
jednice koje brinu kao model prevencije poremecaja u ponasanju» te projekta « Zajednice koje brinu - razvoj, implementacija
i evaluacija modela prevencije poremecaja u ponasanju u zajednici» koji se provode u Istarskoj Zupaniji.

Kljucne rijeci: prevencija, policy opcije, pijenje alkohola, mladi

UVOD stanje mlade osobe mogu biti vrlo kriti¢ne. Naime,
brojna istrazivanja su pokazala kako je pijenje
alkohola u dobi do 16. godine Zivota povezano s
povecanom sklonos¢u pijenja alkohola u kasnijoj
mladosti, kao i s veom sklonosti nasilni¢kom
ponasanju, ¢e$¢im tjelesnim ozljedama, izostajanju
iz Skole ili s posla te povecanim rizikom zloupo-
rabe psihoaktivnih tvari (Gruber i sur., 1996, prema
Komro i Toomey, 2002). Iz navedenog je jasno kako
je problem pijenja alkohola kod mladih problem

koji zahtijeva reakcije.

Pojava pijenja alkohola kod mladih u Hrvatskoj
sve je uestalija. Rezultati su to opSirnog Europskog
istrazivanja u $kolama o pusenju, pijenju i uzimanju
droga (ESPAD) mladih u dobi od 16 godina Zivota
(Kuzman i sur., 2008) provedenog 1995., 1999.,
2003. te 2007. godine u tridesetak europskih zemal-
ja, ukljuCujuc¢i i Hrvatsku. Rezultati istraZivanja
provedeni 2007 g. ukazuju kako je primjetan porast
pojave pijenja alkohola kod mladih u Hrvatskoj.
Autori posebice istiu trend porasta konzumacije

alkohola kod djevojaka u dobi od 16. godina Zivota.
Utvrdena je i u€estala pojava opijanja mladih, tzv.
binge drinking, ¢ije posljedice na fizi¢ko i psihi¢ko

Proces stvaranja politike prevencije odredenog
fenomena je mogude prikazati kao kruzni proces
kojeg ¢ini nekoliko faza: (1) donoSenje problema na

1 Rad je usmjeren na prijedloge prevencije pojave pijenja alkohola kod maloljetnih osoba u dobi do 18. godina starosti.
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dnevni red, (2) formulacija politike, (3) donoSenje
odluka, (4) implementacija politike te (5) evaluac-
ija politike (Howlett & Ramesh, 1995). Prva faza
podrazumijeva osvijeStenost vlasti spram postojanja
odredenog problema/pojave, dok se u drugoj fazi,
fazi formulacije politike unutar vlasti promislja o
razli¢itim policy opcijama. U fazi donoSenja odluka
vlast odlucuje o tome hoce li uopce te kako ce
djelovati spram utvrdenog problema Sto se zatim
o¢ituje u fazi implementacije politike. Evaluacija
politike prati u¢inke odabranih te implementiranih
intervencija, te se provodi od strane drzavnih, ali i
drustvenih aktera politike. Ovaj ¢e rad biti usmjeren
na fazu formuliranja politike uz analizu postojecih
i prijedloge mogucih policy rjeSenja prevencije
pijenja alkohola kod maloljetnika, a koje je moguce
implementirati na lokalnim razinama.

Postojece mjere u Hrvatskoj vezane uz pre-
venciju pijenja alkohola kod maloljetnika

Iako u Hrvatskoj Nacionalne strategije suz-
bijanja pijenja alkohola jo§ uvijek nema, vazno
je istaknuti kako postoje napori od strane djela
stru¢ne javnosti koji tijekom posljednjih nekoliko
godina intenzivnije djeluju u nastojanjima stvar-
anja aktivne politike prevencije pijenja alkohola.
Skupina stru¢njaka, svojim radom vezanih uz pre-
venciju pojave pijenja alkohola, 2007. godine je
na susretu na Malom LoSinju utvrdila Hrvatski
akcijski plan za spreCavanje zlouporabe alkohola
i alkoholom uzrokovanih poremecaja. Jedan od
klju¢nih ciljeva ponudenog akcijskog plana je izrada
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe alko-
hola. Pocetna faza stvaranja odredene strategije je
konfuzna, buduéi da ¢esto ukljucuje vrlo veliki broj
aktera i interesnih skupina, s toga je ¢injenica kako
je taj korak veé u€injen od vrlo velikog znalaja.
Koliko ée trajati razdoblje prije, te sam tijek proc-
esa legitimiranja politike pokazat ¢e razdoblje koje

je pred nama. Sasvim je sigurno kako brojni iza-
zovi predstoje inicijatorima vrijednog nastojanja
da se osmisli te implementira efikasna te efektivna
Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe alko-
hola u nasoj domovini.

Kao postojece mjere u Hrvatskoj koje znacajno
mogu utjecati na prevenciju pijenja alkohola kod
maloljetnika valja spomenuti donesene strateSke
dokumente kao i zakonsku regulativu.

Dosljednije primjenjivanje kao i usavrSavanje
odredbi navedenih strateskih dokumenata te zakon-
skih akata pridonijelo bi vaznosti koju oni mogu i
trebaju imati u prevenciji pijenja alkohola kod osoba
mladih od 18 godina.

Vazno je spomenuti i u posljednje vrijeme sve
aktivniju inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova
osnivanja Vijeéa za komunalnu prevenciju u sve
veéem broju gradova Hrvatske, a Cije su aktivnosti
dijelom takoder usmjerene na prevenciju pijenja
alkohola kod mladih. Tijela ove vrste predstavljaju
znacajnu mogucnost osmisljavanja te implementi-
ranja preventivnih strategija na lokalnim razinama.

ANALIZA PROBLEMA

Epidemiologija pojave pijenja alkohola kod
mladih u Hrvatskoj

Zahvaljujuéi ranije spomenutom Europskom
istrazivanju u $kolama o pusenju, pijenju i uzimanju
droga (ESPAD) mladih u dobi od 16. godine Zivota
(Kuzman i sur., 2008) dostupni su nam opSirni
epidemioloski podaci pojave pijenja alkohola kod
mladih u Hrvatskoj. Zahvaljujuci kontinuiranosti
mjerenja pojave (mjerenja 1995., 1999., 2003. te
2007. godine) moguce je analizirati i smjer odnosno
dinamiku fenomena, kao i trendove u odnosu na
ostale zemlje ukljuene u istraZivanje. Analizom
podataka je tako utvrdeno kako je pojava konzumi-

Tablica 1. Strateski dokumenti i zakonska regulativa pojave pijenja alkohola kod maloljetnika u Hrvatskoj

Postojeéi strateski dokumenti

. Nacionalni program djelovanja za mlade (2003)

«  Hrvatska prehrambena politika (1999)

Postojeca zakonska regulativa

«  Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine br. 96/03)

«  Zakon o posebnom porezu na alkohol (Narodne Novine br. 136/02)

«  Zakon o hrani (Narodne Novine br. 117/03)

«  Zakon o dopunama zakona o trgovini (Narodne Novine br. 103/03)

«  Pravilnik o uvjetima i na¢inu obavje$¢ivanja potrosaca o svojstvima proizvoda alkoholnih pica, duhana i duhanskih
preradevina koji se ne smatra reklamiranjem (Narodne novine br. 62/96)

«  Pravilnik o oglagavanju vina s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom i vocnih vina (Narodne Novine br. 105/04)
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ranja alkohola kod osoba u dobi od 16 godina Zivota
i na podru¢ju Hrvatske sve ucestalija. Zanimljivo je
navesti kako se u odnosu na ostale zemlje ukljucene u
istrazivanje, Hrvatska 2003. te 2007. godine nalazila
neznatno ispod prosjeka ostalih zemalja. Medutim,
trendovi ulestalosti pijenja alkohola kod mladih u
Hrvatskoj su zapravo u znaajnom porastu buduci
da se 1999. godine Hrvatska nalazila znatno ispod
prosjeka svih zemalja ukljucenih u istraZivanje.

U posljednjoj tocki ESPAD mjerenja u Hrvatskoj,
2007. godine, ispitivanjem je obuhvaceno 6.328
u¢enika u ¢itavoj Hrvatskoj, koji su u godini ispi-
tivanja navrsili 16 godina Zivota (uCenici 1. i 2.
razreda srednjih $kola). Veéina ucenika je alkohol
konzumirala barem jednom u Zivotu, njih 93%. U
posljednjih 12 mjeseci, 10 i viSe puta je alkoholna
pica pilo 44% mladih u dobi od 16 godina. MoZe se
opaziti trend porasta pojave pijenja s prelaskom iz
1. u 2. razred srednje $kole kod oba spola. Najmanje
jednom u Zivotu se opilo 61% ucenika i ucenica
prvih i drugih razreda srednjih Skola ukljuenih u
istrazivanje. Opijanje 10 i viSe puta u posljednjih
12 mjeseci izuzetno je rizi¢no ponasanje za mlade
u dobi od 15 i 16 godina. U posljednjih 12 mjeseci
se 10 i vise puta opilo 6% ispitanika. Istrazivanjem
je takoder utvrdeno kako djecaci ¢eSc¢e konzumiraju
pivo, dok su djevojke sklonije Zestokim alkoholnim
pi¢ima. Pijenje 6 i viSe puta u posljednjih mjesec
dana je uestalost koja je veca od ,,vikend* pijenja
i prva je razina procjene rizi¢nog pijenja. U 1995.
godini je toliko Eesto alkohol pilo 13% djecaka i 4%
djevoj¢ica u prvim razredima srednje Skole, dok je
u 2007. godini to ¢inilo gotovo tri puta vise djeCaka
(39%) te &etiri puta vie djevojcica (16%).

Tijekom projekta «Zajednice koje brinu kao
model prevencije poremecaja u ponasanju» (Basic,
Feri¢-Slehan, Kranzeli¢-Tavra, 2007) na podrucju
Istarske Zupanije su provedena ispitivanja rizi¢nih
ponaanja djece i mladih. IstraZivanje je pokazalo
kako je kod djece osnovnoskolske dobi najcesce
rizi¢no ponasanje upravo eksperimentiranje s alko-
holom dok je najcesce rizi¢no ponaSanje mladih
konzumacija alkohola.

Obiljezja drustvenog konteksta pojave pijenja
alkohola kod mladih

Na fenomenologiju pijenja alkohola kod
maloljetnika u velikoj mjeri utjecu takozvani oko-
linski ¢imbenici prisutni u pojedinoj zajednici kao
S$to su zakonska, ekonomska, fizi¢ka te druStvena

dostupnost alkohola (Wagenaar i Perry, 1994,
prema Komro i Toomey, 2002). Krenemo li od
analize zakonodavne dostupnosti alkoholnih pica
maloljetnicima, u zakonskim normativima je vrlo
jasno naznaCeno kako je posluZivanje te proda-
ja alkoholnih pi¢a maloljetnicima kaZnjivo djelo.
Medutim, rezultati ranije ve¢ spominjanog ESPAD
istrazivanja (Kuzman i sur., 2008) ukazuju na
prili¢no zabrinjavajuce nacine na koje mladi dolaze
do alkohola. Rezultati ESPAD istrazivanja tako
pokazuju da unato¢ postojecoj zakonskoj regulativi,
postoji znatan broj slucajeva prodaje alkoholnih
pi¢a maloljetnicima u ugostiteljskim objektima. Cak
20% u&enika u dobi od 16 godina navodi kako je
u posljednjih mjesec dana Zestoko alkoholno pice
kupilo u kafiéu, restoranu ili klubu za mlade. Na
pitanje $to misle koliko bi im lako bilo nabaviti
7estoko alkoholno pice njih ¢ak 76% navodi kako
bi do takvog pica doslo prili¢no lako ili vrlo lako.
Opisani rezultati vrlo jasno impliciraju na potrebu
sustavnijeg provodenja zakonskih odredbi te u
odredenim razmjerima i na promisljanje o mogucim
promjenama postojecih.

Vedina ¢e se sloziti kako Hrvatska spada u
skupinu zemalja u kojima se moze diskutirati i 0 pos-
tojanju kulture pijenja, odnosno drustvene tolerancije
na pojavu pijenja alkohola. Kao uvod u problematiku
ovog fenomena mogu posluZiti odgovori roditel-
ja proizasli kvalitativnim istraZivanjem u Labinu?,
Istarska Zupanija, provedenim 2007. godine. Ispitani
roditelji Cesto izjavljuju kako je bolje da djeca piju
nego da se drogiraju, te na povremena opijanja svoje
djece gledaju kao na normalnu fazu odrastanja. Vrlo
je alarmantan podatak kako je skoro 70% mladih
na podru¢ju Istarske Zupanije alkoholno pice prvi
puta konzumiralo u vlastitom domu. Mnogi autori
(Jackson, 1997; Johnson i sur., 1997; prema Donovan,
2007) naglasavaju kako bi programi prevencije pijen-
ja alkohola kod mladih trebali ukljucivati sve ¢lanove
obitelji, izmedu ostaloga i zbog Cinjenice kako je
velikom broju djece alkohol prvi puta ponudio upra-
vo netko od ¢lanova uze ili Sire obitelji. Postojanje
vrlo visoke tolerancije roditelja na konzumaciju
alkohola kod mladih, u velikoj mjeri utjece na epide-
miologiju fenomena. ESPAD (Kuzman i sur., 2008)
istrazivanje je ukljucivalo i ispitivanje percepcije
ispitanika o reakcijama roditelja na opijanje mladih.
Uznemirujuéi podaci pokazuju kako 13,3% ucenika
procjenjuje da im otac ne bi zamjerio, odnosno da bi
im odobrio opijanje, dok 8,2% ucenika procjenjuje da
bi njihova majka reagirala na taj nacin.

2 Rezultati su prezentirani na tematskom sastanku «Prevencija ranog pijenja alkohola kod mladih» sudionika projekta «Zajednice koje brinu kao
model prevencije poremecaja u ponasanju» odrzanom u Umagu, 15. travnja 2008. godine.
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Sve navedeno upucuje na nuznost stvaranja javno
politicke inicijative koja ¢e biti usmjerena na sve
makro i mikro sustave koji posredno ili neposredno
utje¢u na pojavu pijenja alkohola kod maloljetnika.

Formulacija politike: Najcesce strategije pre-
vencije pijenja alkohola kod mladih

Holder (1998, prema Wallin i Andreasson, 2004)
navodi kako se efikasno na smanjenje pijenja alko-
holnih pic¢a kod mladih moZe utjecati samo sis-
temskim pristupom usmjerenim na dva klju¢na
fenomena, fenomen ponude alkohola mladima te
fenomen potraznje alkohola od strane mladih. Da bi
preventivna politika ove pojave bila uspjesna, nuzno
je istovremeno intenzivno djelovanje na oba fenom-
ena. U radu je paznja u znacajnijoj mjeri usmjer-
ena na analizu intervencija usmjerenih na kontrolu
ponude alkohola mladima, no autorica ovog rada
isti¢e kako osnaZeni pojedinci s adekvatno razvijen-
im socijalnim vjeStinama, vjeStinama suoCavanja sa
stresom te vjeStinama odolijevanja vr$njatkom pri-
tisku predstavljaju cilj kojemu bi preventivne inter-
vencije ovog tipa trebale teziti. OsnaZeni pojedinac
i u okruzenju u kojemu je znacajno prisutna pojava
ponude alkohola mladima posjeduje kapacitete da se
ne ukljuci u to rizino ponasanje.

U odnosu na dostupnost alkoholnih pi¢a maloljet-
nicima, strategije su naj¢e$ce usmjerene povisivanju
minimalne dobne granice za konzumaciju alkoholnih
pi¢a; onemogucavanju i kontroliranju prodaje pica
osobama mladima od zakonski odredene minimalne
dobne granice; ograni¢avanju dostupnosti alkohola
u dru$tvenom kontekstu osobama mladima od mini-
malne dobne granice za konzumaciju alkohola; te
reduciranju ekonomske pristupacnosti alkohola.

Diskusije te promisljanja o povisivanju mini-
malne dobne granice za konzumaciju alkoholnih
pi¢a kao strategiji prevencije pijenja alkohola kod
mladih vrlo su Ceste. Wagenaar i Toomey (2001,
prema Komro i Toomey, 2002) navode podatak o
postojanju ¢ak 132 studije usmjerene prema analizi
spomenute strategije. Isti autori navode kako 48%
visoko kvalitetnih studija potvrduje kako povisivan-
je minimalne dobne granice za konzumaciju alko-
hola s 18. godina na 21. godinu starosti dovodi do
smanjenja konzumacije alkohola i problema vezanih
uz alkohol kod mladih, uklju¢ujuéi smanjenje pro-
metnih ozljeda mladih te delinkvencije. Grant i
Dawson (1997, prema Wagenaar i Toomey, 2002)
isticu da studije pokazuju kako su mladi koji su
alkohol poceli konzumirati u dobi niZoj od 21. god-
ine zivota skloniji konzumaciji alkohola u odrasloj

dobi. Unato¢ navedenim rezultatima svijet je joS
uvijek podijeljen. U podjednakom broju zemalja
minimalna dobna granica konzumacije alkohola
iznosi 18, odnosno 21. godinu Zivota (Www2.pots-
dam.edu/hansondj/LegalDrinkingA ge.html).

S obzirom na nac¢ine onemogucavanja te kontro-
liranja prodaje alkoholnih pi¢a osobama mladima
od zakonski odredene minimalne dobne granice,
u svijetu se ulazu mnogi napori. Preusser i surad-
nici (1994, prema Komro i Toomey, 2002) kao
vazan segment djelovanja isticu vaznost dosljed-
nog provodenja zakonskih normi te netoleriranja
,popustanja“ odgovornih, osobama mladima od
minimalne dobne granice za konzumaciju alkohola.
Isti autori takoder navode kako ucestale kontrole
provodenja zakonskih odredbi u velikoj mjeri utjecu
na smanjenje prodaje alkoholnih pica maloljet-
nicima. Johnson (2004) kao strategije predlaze
formiranje tajnih timova koji bi provjeravali poStuju
li se zakonski normativi u ugostiteljskim objek-
tima i trgovinama. Kao moguce strategije navodi
i osmiSljavanje te provodenje programa edukacije
ugostitelja i trgovaca o zakonskim normama prodaje
alkohola osobama mladima od zakonski odredene
minimalne dobi, otvaranje telefonske linije za priku-
pljanje informacija od strane gradana o lokacijama
na kojima se konzumira alkohol, formiranje ,,party"
policijskih patrola, program ,,Policajac u trgovini* te
financiranje alkohol-free dogadanja.

Kada je rije¢ o ograni¢avanju dostupnosti alko-
hola u drustvenom kontekstu osobama mladima od
minimalne dobne granice za konzumaciju alkohola,
podrazumijeva se nekoliko problema vezanih uz
pojavu pijenja alkohola kod maloljetnika. Jedna
od smjernica navedene strategije je kontroliranje
prisutnosti pojave da odrasle osobe budu ukljucene
u dobavljanje alkohola osobama koje zakonski ne
bi smjele imati moguénost kupnje alkoholnih pica.
Isto tako se smatra vaznim pracenje i nadzor mjesta
u lokalnoj zajednici na kojima maloljetne osobe
konzumiraju alkohol. Koomro i Toomey (2002)
naglaSavaju kako strategije usmjerene na drustveni
kontekst pijenja alkohola od strane maloljetnika u
odredenoj mjeri pripadaju strategijama Ciji bi inici-
jatori trebale biti upravo lokalne zajednice.

Reduciranje ekonomske pristupa¢nosti alkohola
osobama mladima od minimalne dobne granice za
konzumaciju alkoholnih pi¢a smatra se vrlo vaznom
strategijom u nastojanju reduciranja pijenja alko-
hola kod maloljetnika. Mnoge studije su potvrdile
kako povecanje cijena alkoholnih pic¢a dovodi
do smanjenja konzumacije alkohola od strane
maloljetnika (Komro i Toomey, 2002). Godfrey
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(1997) isti¢e da je povecanje cijena alkoholnih pica
osobito udinkovito za reduciranje pijenja upravo
kod onih maloljetnika koji su ve¢ postali redo-
viti konzumenti alkohola (heavy drinkers). Saffer i
Dave (2006) navode kako bi poskupljenje alkohol-
nih pi¢a za 100%, fenomenologiju pijenja maloljet-
nika moglo smanjiti do 28% te takozvanog binge
pijenja ¢ak do 51%. Strategija koja se koristi kako
bi se povecale cijene alkoholnih pic¢a najcesce je
povedanje poreza na alkohol. Grossman i suradnici
(1994, prema Komro i Toomey, 2002) isti¢u kako
je povecanje poreza na alkohol povezano sa sman-
jenom konzumacijom alkoholnih pi¢a kod osoba u
dobi od 16. do 21. godine starosti. Stru¢njaci Skole
narodnog zdravlja u Bostonu (www.sph.bu.edu)
kao strategiju suzbijanja konzumiranja alkohola
kod osoba mladih od minimalne dobne granice
takoder navode strategiju povecanja cijena alkohol-
nih pi¢a, posebno istiCuéi vaznost povecanja cijene
piva. IstraZivanje navedenih stru¢njaka je naime
pokazalo da osobe mlade od minimalne dobi za
konzumaciju alkohola u Americi sudjeluju s 20%
u ukupnoj potro¥nji piva. Isto tako naglasavaju da
ti isti mladi piju manje kada su cijene piva vise te
navode kako je zabrinjavajuci rezultat studija koje
ukazuju kako je cijena piva u Americi tijekom
posljednjih 30 godina zapravo sve niZa.

Opisanim strategijama valja dodati i strategiju
reduciranja reklamiranja alkoholnih pica. Mnoge
studije su istraZivale utjecaj reklamiranja alkohol-
nih pi¢a na pojavu pijenja alkohola kod mladih.
Studije tako pokazuju kako dugotrajna izloZenost
mlade osobe reklamiranju alkoholnih pi¢a povecava
vjerojatnost da ¢e u buduénosti konzumirati alkohol
(www.sph.bu.edu). Snyder i suradnici (2006) su
proveli opsirnu longitudinalnu studiju utjecaja rek-
lamiranja alkoholnih pi¢a na konzumaciju alkohola
osoba u dobi od 15 do 26 godina starosti. Studija
je pokazala kako su mladi koje su u vecoj mjeri
bili izlozeni reklamiranju alkoholnih pi¢a (na TV,
plakatima, u novinama i sli¢no) bili skloniji konzu-
maciji alkohola. Autori navode kako svako pojedino
reklamiranje alkoholnog pi¢a, kod osobe koja je
izlozena reklamiranju, vjerojatnost da ¢e konzumi-
rati alkoholno pice poveéava za 1%. Nadalje, za
svaki ulozeni dolar u reklamiranje alkoholnog pica
pojedinci su konzumirali 3% vise alkoholnih pica
u jednom mjese¢nom razdoblju. Isti autori takoder
istitu kako je vecina reklama koje reklamiraju
alkoholna pica usmjerena upravo na mlade osobe
kao potencijalne potrosace. Saffer i Dave (2006)

Shema 1. Koraci implementacije projekta (modificira-
no prema OJJIDP, 2000)

~ Spremnost i
Evaluadija mobilizacija
ajednice

(6)

H

mll Procjena resursa

W G

naglasavaju kako bi se potpunom zabranom rek-
lamiranja alkoholnih pi¢a konzumaciju alkohola
kod adolescenata moglo smanjiti od 21% do 25%,
dok bi se fenomen binge pijenja mogao smanjiti od
7% do 12%.

Prijedlog razvoja politike prevencije pijenja
alkohola kod mladih na lokalnoj razini

S obzirom na iskustva dobivena tijekom real-
izacije projekta «Zajednice koje brinu kao model
prevencije poremecaja u ponaSanju» te projekta
«Zajednice koje brinu - razvoj, implementacija i eval-
uacija modela prevencije poremecaja u ponasanju u
zajednici»® implementiranih na podru¢ju Istarske
7upanije, utvrdene su prednosti osmiSljavanja te
provodenja strategija iniciranih s lokalne razine.
Jedan od prioriteta navedenih projekata bila je i
prevencija pojave pijenja alkohola kod mladih u
Istarskoj Zupaniji. Prijedlozi koji ¢e biti opisani
u ovom radu zami$ljeni su kao moguce strategije
prevencije pijenja alkohola kod mladih, implementi-
rane na lokalnoj razini.

Za strategiju koja ¢e se provoditi na odredenom
lokalitetu je nuzno da je osmiSljena kao bottom-up
politika, odnosno da njen krajnji sadrzaj ovisi o
karakteristikama pojedinog lokaliteta. Lokaliteti se
uvelike razlikuju u svojim potrebama i resursima.
Na taj je na¢in moguce izbjeci vrlo problemati¢no te
esto neu¢inkovito nametanje politike «s vrha». Prije
procesa osmisljavanja odredenih strategija potreb-
no je provodenje koraka implementacije projekta,

3 Projekt je financiran od MZOS-a i Istarske Zupanije, izvodi se u suradnji SveuciliSta u Zagrebu, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet i Upravnog
odjela za zdravstvo i socijalnu skrb Istarske Zupanije, voditeljica prof.dr.sc. Josipa Basi¢
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takoder primijenjenih tijekom projekta «Zajednice
koje brinu kao model prevencije poremecaja u
ponasanju» te projekta «Zajednice koje brinu - raz-
voj, implementacija i evaluacija modela prevencije
poremecaja u ponasSanju u zajednici» (Basi¢, Feri¢-
Slehan, KranZeli¢-Tavra, 2007).

Spremnost i mobilizacija zajednice kljucan je
moment u procesu stvaranja uspjeSne preventivne
strategije. lako u ovom radu nece biti detaljno defin-
irani akteri politike prevencije pijenja alkohola kod
mladih inicirane na lokalnoj razini, autorica rada
smatra nuznim naglasiti utjecaj valjanog odabira
svih klju¢nih ljudi na u¢inkovitost politike. Birkland
(2001) navodi kako aktere odredene politike mozemo
podijeliti na formalne i neformalne aktere. Formalni
akteri, kojima pripadaju zakonodavna, izvrsna i sud-
ska vlast imaju pravo i obvezu sudjelovanja u kreiran-
ju neke javne politike sukladne Ustavu i zakonima.
S druge strane, neformalni akteri (pojedinci, inter-
esne skupine, politiCke stranke, neovisne istrazivacke
organizacije i mediji) u kreiranju javnih politika
sudjeluju prema opéem pravu participacije, $to znaci
da nacin njihovog sudjelovanja nije specificiran
zakonom. Americki policy znanstvenik Sabatier
(2000, prema Petak, Kekez i Petek, 2000) istice kako
povezanost zainteresiranih dionika odredene poli-
tike u svojevrsnu policy mreZu doprinosi stvaranju
zagovaraCke koalicije (advocacy coalition theory).
Formiranje tijela koje ¢e adekvatno i ucinkovito
moc¢i koordinirati provedbom politike prevencije
pojave pijenja alkohola kod maloljetnika na lokalnoj
razini od klju¢ne je vaznosti kako bi se moglo osi-
gurati provodenje ucinkovite strategije djelovanja te
donosenje modela ucinkovite evaluacije. Tijekom
implementacije projekta «Zajednice koje brinu» u
Istarskoj Zupaniji stvoreni su timovi koordinatora koji
su kao cilj, osim mobilizacije zajednice, imali i stvar-
anje regionalne koalicije za prevenciju usmjerene
na zagovaranje prevencije kao i pruzanje stru¢ne
podrske projektu. Ovaj korak predlozenog modela
moze posluziti kao vodilja u osmisljavanju te imple-
mentiranju strategije pijenja alkohola kod mladih na
odredenom lokalitetu. Howlett i Ramesh (1995) kao
nositelje policy procesa navode dvije skupine aktera
- aktere koji su predstavnici vlasti te Sire, druStvene
aktere. U stvaranju u¢inkovite politike je vazno iden-
tificiranje svih dionika, njihovo umreZavanje te stvar-
anje koalicijskog odnosa §to je ¢esto otezano s obzi-
rom na razliCite stupnjeve moci koju pojedini akteri
mogu imati u donoSenju odluka. Kako bi odredena
inicijativa zazivjela, nuzno je ozraje povjerenja i
zajednickog djelovanja svih aktera u postavljanju,
pracenju te vrednovanju definiranih ciljeva, $to vrlo

Cesto nije lak zadatak. Takoder je vazno istaknuti da
ukljucivanje prevelikog broja dionika politike moze
rezultirati vremenskim osipanjem zainteresiranih i
motiviranih aktera politike stoga je znacajnije formi-
ranje manjeg broja motiviranih aktera koji ¢e utjeca-
jnije djelovati na $iri krug ostalih aktera politike.

Uc¢inkovite preventivne strategije ukljucuju
procjenu potreba kao i ve¢ postojecih resursa na
lokalnim razinama kao pocetne faze planiranja i
provedbe odredene strategije (OJJDP, 2000).

Nuzni su koraci identificiranja rizi¢nih i zaStitnih
¢imbenika pojedinih lokaliteta te postojecih resursa
i servisa, kao i propusta u istima. Kada je rije¢
0 procjenama potreba na odredenom lokalitetu na
kojemu se zeli implementirati odredena politika pre-
vencije pijenja alkohola kod mladih, potrebno je (1)
upoznati se sa znanstvenim istraZivanjima populacije
odredenog lokaliteta klju¢nima za fenomen pijenja
alkohola kod mladih, (2) provesti analizu dostupnih
epidemioloskih podataka o pojavi pijenja alkohola kod
mladih koje redovito prate resori obrazovanja, zdravst-
va, policije, sudstva i socijalne skrbi te (3) provesti
fokus grupe s mladima, stru¢njacima i gradanima
kako bi se dobio kvalitativan uvid u problematiku
pijenja alkohola kod mladih na odredenom lokalitetu.
Procjena resursa moZe ukljucivati stvaranje liste te
opis institucija i programa koji su svojim aktivnostima
takoder usmjereni na prevenciju pijenja alkohola kod
mladih. U sklopu projekta «Zajednice koje brinu kao
model prevencije poremecaja u ponasanju» te projekta
«Zajednice koje brinu - razvoj, implementacija i eval-
uacija modela prevencije poremecaja u ponasanju u
zajednici» postignuta je suradnja projektne skupine
koja radi na prioritetu prevencije pijenja kod mladih
i «Mreze zdravih gradova» koji takoder kao jedan od
prioriteta prepoznaju isti fenomen te djeluju na istom
lokalitetu. Detekcija i suradnja svih resora koji dje-
luju u prevenciji istog fenomena na istom lokalitetu
uvecava snagu djelovanja te povecava vjerojatnost
pozitivnih ishoda.

U fazi stvaranja prioriteta vazno je voditi se
rezultatima prethodnih koraka, posebice koraka
procjene potreba. Na taj je nacin moguce djelovanje
usmjeriti na one aktivnosti koje su u odredenom
razdoblju najnuZnije. Isto tako valja naglasiti kako
je prioritete u nekom vremenskom razdoblju takoder
moguce mijenjati sukladno potrebama lokaliteta.

Iz definiranih prioriteta proizaci ¢e i implement-
acija odredenih preventivnih programa. Sukladno
potrebama i mogucnostima odredenih lokaliteta
implementirati se mogu na lokalitetu ve¢ provodeni
znanstveno-utemeljeni programi prevencije pijenja
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Tablica 2. Kratkorocni i dugoroéni ciljevi politike prevencije pijenja alkohola kod mladih

+  educiranje i unapredenje razine informiranosti o $tetnim posljedicama konzumacije
alkohola u cjelokupnoj populaciji

kod maloljetnika

«  razvijanje vjestina odupiranja vr§njatkom pritisku te donoSenja zdravih zZivotnih odluka

Kratkoro¢ni ciljevi (objectives)

+  educiranje posluZitelja i prodavaca alkoholnih pica o zakonskim odredbama vezanima
uz posluZivanje i prodaju alkoholnih pi¢a maloljetnicima

«  kontroliranje te reduciranje reklamiranja alkohola i piva

«  promoviranje kulture nepijenja alkohola kroz medije te kampanje

«  smanjenje pojave prodaje te posluZivanja alkoholnih pi¢a maloljetnicima

«  smanjenje dostupnosti alkoholnih proizvoda

«  sprecavanje te reduciranje pojave pijenja alkohola kod maloljetnika

«  reduciranje pojave pijenja te ,,rizi¢nog" pijenja alkohola u odrasloj dobi

Dugoro¢ni ciljevi (goals)

«  reduciranje pojavnosti drustvenih poremecaja, raspada obitelji te nasilnickog ponasanja
vezanih uz pojavu pijenja alkohola

«  smanjenje broja prometnih nesre¢a uzrokovanih voznjom pod utjecajem alkohola

«  smanjenje obolijevanja i smrtnosti uzrokovanih pijenjem alkohola

alkohola kod mladih, ali i programi koji su se
pokazali u¢inkoviti na nekim drugim lokalitetima.
Takoder je nuZno i unapredenje ve¢ postojecih pre-
ventivnih programa na odredenom lokalitetu kako
bi zadovoljili kriterij znanstvene-utemeljenosti te na
taj nacin bili u€inkovitiji.

Osmisljavanje te provodenje evaluacije bi
takoder trebalo biti integralni dio odredene strategije.
Medutim, uspje$no evaluirati politiku nije jednosta-
van zadatak. Politiku je potrebno evaluirati prema
nacelima relevantnosti, koherentnosti, efikasnosti te
efektivnosti (Colebatch, 2004). Ponekada se zbog
kompleksnosti sadrzaja te velikog broja ukljucenih
aktera sveobuhvatna evaluacija politike moZe uciniti
gotovo nemoguca. U tome moZe pomoci stvaranje
Logic model-a (Mayeske i Lambur, 2001) koji treba
sadrzavati sve komponente na koje politika Zeli
utjecati, kao i definirane ciljeve, rezultate koje ce
se modi ranije, odnosno kasnije evaluirati. Vazno je
definirati indikatore koji ¢e biti praceni te na temelju
kojih ¢e se moci zaklju¢ivati o ucinkovitosti poli-
tike. Kada je rije¢ o prevenciji pijenja alkohola kod
mladih, sasvim je sigurno da nam jedan od indika-
tora uspjesnosti napora navedene politike mogu biti
godisnja pracenja ESPAD istraZivanja koja ¢e nam
ukazivati na moguce promjene u fenomenologiji
pijenja alkohola kod maloljetnika u Hrvatskoj.
Medutim, vazno ¢e biti voditi racuna o takoz-
vanim «smetnjama» evaluacije, kao $to su ostale
drustvene pojave koje su osmim naSe strategije

mogle utjecati na promjenu fenomenologije pijenja
alkohola i sli¢no. Evaluacija omogucava povecanje
kvalitete odredene politike, spre¢avanje zlouporabe
i Steta koje se mogu dogoditi, omogucava pravovre-
meno modificiranje programa, povjerenje od strane
javnosti kao i svih dionika, osigurava politicku
podrsku, u¢inkovitije financijsko upravljanje, ucenje
te inovaciju kao i motiviranost za buduce napore.
Vazno je istaknuti kako je predloZeni model
zamisljen kao kruzni proces koji se kontinuirano
nastavlja i nadopunjuje te na taj naCin osigurava
usavrSavanje politike/strategije/projekta.

Prijedlog ciljeva politike prevencije pijenja al-
kohola kod mladih na lokalnoj razini

Postavljanje vrlo konkretnih ciljeva planirane
politike jedna je od klju¢nih kvaliteta uspjeSnih
policy rjeSenja. Jasno definiranje kratkoro¢nih i
dugoro¢nih ciljeva omogucava svim akterima poli-
tike jasniju predodzbu o ocekivanjima koja pred
njima stoje. Izmedu ostalog, postavljanje konkretnih
ciljeva omogucava vjerodostojniju evaluaciju policy
procesa.

Iz Tablice 2. je uocljivo kako su rezultati koji se
o¢ekuju u obliku dugoro¢nih ciljeva u jasnoj vezi
s postavljenim kratkoro¢nim ciljevima. Kada su
ciljevi jasno definirani, slijedi faza stvaranja goal-
tree* sheme, odnosno definiranja prioriteta unutar
postavljenih ciljeva. Goal-tree omogucuje jasnije i

4 Basic Stages of Planned Change Model, Hosman, 1985 - predavanje prof. dr.sc. Clemensa Hosmana, Prevention Research Centre, Radboud
University Nijmegen and Maastricht University, kolegij “Program development and program planning” na doktorskom studiju “Prevencijska
znanost - Prevencija mentalnih i ponasajnih poremecaja i promocija mentalnog zdravlja” na Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu, Sveuciliste u

Zagrebu
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Shema 2. Goal-tree prioriteta politike prevencije pijenja alkohola kod maloljetnika

«  smanjenje obolijevanja i smrtnosti
uzrokovanih pijenjem alkohola

*  smanjenje broja prometnih
nesrec¢a uzrokovanih voznjom
pod utjecajem alkohola

»  reduciranje pojavnosti drustvenih
poremecaja, raspada obitelji te
nasilni¢kog ponasanja vezanih uz
pojavu pijenja alkohola

«  reduciranje pojave pijenja te
,riziénog* pijenja alkohola u
odrasloj dobi

uspjesnije fokusiranje na aktivnosti koje ¢e biti prior-
itetne u stvaranju operativnog plana te intervencija.

Prikazani goal-tree ukazuje na smjer djelovanja
u ovom radu predloZene politike prevencije pijenja
alkohola kod maloljetnika. Iz Sheme 2. je jasno u
kojem ¢e smjeru biti usmjerene aktivnosti Ciji je
prioritet spre¢avanje te reduciranje pojave pijenja
alkohola kod maloljetnika. Politika ¢e prvenstveno
biti usmjerena ka ostvarivanju osjencano prika-
zanih prioriteta, medutim, shematski je prikazan
utjecaj koji bi ostvarivanje tih prioriteta imao i na
realizaciju ostalih, moZda ne primarnih, no svakako
relevantnih prioriteta ove politike.

Prijedlog operativnog planaiintervencija poli-
tike prevencije pijenja alkohola kod maloljet-
nika na lokalnoj razini

Za ciljeve koji su u ovom radu predloZeni, a
koji mogu posluziti kao policy prioriteti navedene
su aktivnosti kojima se mogu ostvariti. Vazno je

naglasiti kako je za ucinkovitu strategiju, osim
definiranja ciljeva i aktivnosti kojima ¢e oni biti
postignuti, nuzno i definiranje vremenskog okvira
pojedinih aktivnosti kao i aktera koji ¢e biti nositelji
aktivnosti.

Cilj: educiranje i unapredenje razine informiran-
osti o Stetnim posljedicama konzumacije alkohola u
cjelokupnoj populaciji

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

« osmisliti te provoditi edukacije o zdravim
Zivotnim izborima u institucijama za djecu i
mlade od predskolske dobi nadalje

+ osmisliti i provoditi edukacije o Stetnosti
alkohola koje ¢e se integrirati kao redovni
Skolski programi - poput Northland Project
programa (Science-Based Prevention
Programs and Principles, 2002)
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osmisljavanje te provodenje javno-
zdravstvenih kampanja educiranja o Stetnosti
pijenja alkohola kroz medije

provoditi kontinuirane edukacije o prob-
lemima vezanima uz alkohol za stru¢njake
u sustavu zdravstva, obrazovanja, gospo-
darstva, nevladinih organizacija, socijalne
skrbi te pravosuda

Cilj: razvijanje vjeStina odupiranja vrSnjackom
pritisku te donoSenja zdravih Zivotnih odluka kod
maloljetnika

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

implementirati preventivne programe raz-
vijanja vjestina odupiranja vrSnjackom pri-
tisku (poput Life Skill Training progra-
ma - Science-Based Prevention Programs
and Principles, 2002) te vjestina donoSenja
zdravih Zivotnih odluka u institucijama za
djecu i mlade od predkolske dobi nadalje

osigurati dostupnost aktivnostima konstruk-
tivnog te kvalitetnog provodenja slobodnog
vremena

poticati skrb za pozitivan razvoj osobe 0sig-
uravanjem dostupnih savjetovaliSta za djecu,
mlade, odrasle i obitelji

Cilj: educiranje posluzitelja i prodavaca alko-
holnih pi¢a o zakonskim odredbama vezanima uz
posluzivanje i prodaju alkoholnih pic¢a maloljet-
nicima

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

osmisliti te provoditi edukacije posluZitelja

te prodavaca kao i vlasnika trgovinskih i
ugostiteljskih objekata o zakonskim odred-
bama vezanima uz posluZivanje i prodaju
alkoholnih piéa maloljetnicima te edukaciju
voditi kao uvjet za izdavanje licenci za otvar-
anje objekta

Cilj: kontroliranje te reduciranje reklamiranja
alkohola i piva

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

utvrditi te usvojiti pravila oglasavanja alko-
hola u podru¢jima gdje je oglaSavanje doz-

voljeno, a koja ne dopustaju reklamiranje
alkohola na nacin privlacan djeci i mladi-
ma kao ni koriStenje mladih u reklamama
za alkohol te omoguciti zabranu emitiranja
sadrzaja koji imaju te karakteristike

izbjegavati sponzoriranje slobodnih aktivnos-
ti mladih od strane proizvodaca alkoholnih
pica

osnaziti mjere zastite djece i mladih od izla-
ganja reklamiranju alkoholnih pi¢a zabranom
postavljanja plakata koji reklamiraju alkohol,
osobito u blizini $kola

Cilj: promoviranje kulture nepijenja alkohola
kroz medije te kampanje

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

poticati medijske kampanje koje Ce biti
usmjerene na prevenciju pijenja alkohola kao
i na donoSenje zdravih Zivotnih izbora, a u ¢ije
stvaranje i provedbu Ce biti ukljuceni i mladi

Cilj: smanjenje pojave prodaje te posluZivanja
alkoholnih pi¢a maloljetnicima

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

zakonski osigurati osobnu odgovornost onih
koji posluzuju alkohol na nezakonit nacin

ja¢ati nadzor nad provodenjem zakona o
zabrani konzumiranja alkohola na radnom
mjestu te zabrani prodaje i toCenja alkohola
osobama mladima od 18 godina

obveznu edukaciju za posluzitelje i prodavace
alkoholnih pi¢a o zakonskim odredbama
vezanima uz posluZivanje i prodaju alko-
holnih pi¢a maloljetnicima kao i za vlasnike
objekata voditi kao uvjet za izdavanje licenci
za otvaranje objekta

provoditi kontrolu dostupnosti alkohola
maloljetnicima tijekom velikih javnih
dogadanja te pruZanje Sirokog asortimana
hrane i bezalkoholnih pic¢a

poticati dogadanja i odrzavanja skupova bez
tocenja alkoholnih pic¢a

apelirati te poticajnim mjerama nagradivati
ugostitelje koji bi u svojim objektima pro-
movirali kulturu nepijenja alkohola kod
maloljetnika
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* poticati ograni¢avanje dostupnosti alkohola
smanjenjem ili kontrolom broja prodajnih
mjesta te smanjenjem sati ili dana prodaje
alkohola

Cilj: smanjenje dostupnosti alkoholnih proiz-
voda

Aktivnosti kojima cilj moZe biti ostvaren:

* osigurati poticajne mjere za trgovce i ugos-
titelje koji ¢e nuditi bezalkoholna pica po
niZim cijenama

ZAKLJUCAK

Rad je prvenstveno bio usmjeren na stvaran-
je prijedloga politike prevencije pijenja alkohola
kod maloljetnika koji mogu biti implementirani
na lokalnim razinama. Kao struktura prijedloga
naveden je model «Koraci implementacije projekta»
(OJJDP, 2000) koristen i tijekom projekta «Zajednice
koje brinu kao model prevencije poremecaja u
ponaSanju» te projekta «Zajednice koje brinu - raz-
voj, implementacija i evaluacija modela prevencije
poremecaja u ponasanju u zajednici» implementi-
ranih u Istarskoj Zupaniji. Istaknuto je kako proces
osmiSljavanja te provodenja politike prevencije
pijenja alkohola kod maloljetnika na odredenom

lokalitetu takoder moze pratiti korake (1) spremnost
i mobilizacija zajednice, (2) procjena potreba, (3)
procjena resursa, (4) stvaranje prioriteta, (5) imple-
mentacija programa i (6) evaluacija te na taj nacin
osigurati ucinkovite rezultate. Prijedlog naglasava
vaznost promis$ljenog definiranja ciljeva, formalnih i
neformalnih aktera te policy opcija kao i kvalitetnog
osmiSljavanja dizajna evaluacije politike. Istaknuta
je vaznost sistemati¢nog definiranja aktivnosti koji-
ma Ce se ciljevi ostvariti kao 1 nositelja aktivnosti.

Primjerom projekta «Zajednice koje brinu» koji
je osmisljen kao projekt implementiran na lokalnoj
razini, u ovom radu se nastojalo ponuditi nacine
formuliranja politike prevencije pojave pijenja alko-
hola kod maloljetnika na iskljuc¢ivo lokalnoj razini.
Iako bi donoSenje Nacionalne strategije suzbijanja
zlouporabe alkohola u Hrvatskoj u znacajnoj mjeri
utjecalo i na prevenciju pojave pijenja alkohola
kod mladih, u radu je glavni naglasak stavljen
na motiviranje stru¢ne javnosti s pojedinih loka-
liteta na poduzimanje aktivnosti koje nece biti
inicirane s nacionalne razine, no koje u velikoj mjeri
mogu utjecati na suzbijanje navedenog fenomena.
Strategije inicirane od strane stru¢njaka na lokalnim
razinama ponekada omogucavaju kvalitetniji uvid
u potrebe populacije na specificnom lokalitetu kao
1 u karakteristike fenomena koji se nalazi u nji-
hovom okruZenju, Sto predstavlja klju¢an preduvjet
uc¢inkovitih preventivnih strategija.
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PREVENTION OF UNDERAGE YOUTH ALCOHOL DRINKING -
FORMULATION OF THE POLICY ON THE LOCAL LEVEL AND
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ABSTRACT

The aims of this paper were to analyze the problem of youth alcohol drinking in Croatia and to emphasize the need for
creating an effective policy of prevention of mentioned phenomenon on national and local levels. The phenomenology of the
youth alcohol drinking was also described as the existing legal acts and documents that are focused on reducing the youth
access to alcohol. Paper is offering, in the literature, the most commonly mentioned policy strategies of prevention of under-
age youth alcohol consummation with a special stress on the proposals that could be implemented in Croatian settings. The
importance was also given to the problem analysis, proposals of policy options, defining the stakeholders, evaluation process
and other stages and characteristics of formulating effective policy strategy focused on prevention of underage drinking by
decreasing their asses to alcohol. Even though as a crucial problem author stress the non-existence of National strategy of pre-
vention of alcohol drinking in Croatia whose formulation and implementation would contribute to prevention of alcohol use
and alcohol related problems at youth also, this paper was focused on formulation of prevention strategy of underage youth
alcohol drinking that could be primary implemented on local levels. As an example of a model that could be a base for creat-
ing strategies that could be implemented on local levels, the model - “Steps of project implementation” (OJJDP, 2000) was
described. Mentioned model was also used during the project «Communities that care as a model of prevention of behavioral
disorders» and the project «Communities that care - development, implementation and evaluation of the model of prevention
of behavioral disorders in community» which are implemented in Istria County.

Key words: prevention, policy options, alcohol drinking, youth




