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PROFIL DIPLOMATA: RICHARD HOLBROOKE

Nesuden
americk
Arzavnik

Damir GrubiSa

Richard Dick Holbrooke umro
je iznenada 13. prosinca 2010.
Ostat ¢e upaméen kao diplomat
koji je primjenom metoda letece
diplomacije priveo ratujuée
strane u Bosni i Hercegovini za

pregovaracki stol u Daytonu 1995.

Richard Dick Holbrooke umro je iznenada 13. prosinca 2010.
Pozlilo mu je na sastanku s drzavnom tajnicom Hillary Clinton u
State Departmentu. Lije¢nici su utvrdili da mu je puknula aorta,
pa ga nije spasila ni dvadesetsatna operacija. Ostat ¢e upamcen
kao diplomat koji je primjenom metoda letece diplomacije pri-
veo ratujuce strane u Bosni i Hercegovini za pregovaracki stol u
Daytonu 1995. i u svjetskom tisku zaradio titule "balkanski bul-
dozer" i "arhitekt dejtonskog mira".

Holbrooke je zapravo samo unaprijedio metodu letece di-
plomacije (shuttle-diplomacy), nazvane prema svemirskoj letje-
lici space-shuttle. Pravi je njezin otac Henry Kissinger, koji je kao
medijator ili autoritativni posrednik — za razliku od facilitatora
ili posrednika koji omogucuje i olakSava pregovore, ali ne inter-
venira u njih jer nema ni autoritet iza kojega stoji jaka sila niti
ovlasti za to - letio izmedu Damaska, Jeruzalema i Kaira pokusa-
vajuci nagovoriti na mir strane u arapsko-izraelskom ratu 1973.
Metaforu letec¢eg diplomata prisio mu je americki magazin Time
27. lipnja 1974: "Jedini mogucdi uspjeh koji preostaje Henryju
Herkulu jest da postane astronaut, jer bi onda mogao postati
prvi space-shuttle diplomat". No pojam shuttle izvorno ne zna-
¢i letjelica nego tkalacki ¢unak, a glagol to shuttle znadi letjeti
amo-tamo kao ¢unak. Doslovni hrvatski prijevod bio bi stoga
¢unak diplomacija, ali kako lete¢a diplomacija zvuci otmjenije,
sluzit ¢emo se tim izrazom. Ipak je dostojanstvenije biti uspore-
den s letjelicom nego s ¢unkom. Diplomacija je i inace snobov-
ska profesija. U doba renesanse bila je popularna dosjetka da
diplomati mogu postati samo oni koji su bene nati, bene vestiti
- et mediocriter docti: rodeni u dobroj obitelji, dobro obuceni i -
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mediokriteti po obrazovanju. Diplomacija je, kako kaze William
Safire, ve¢ dugo prigodna rije¢ za kovanje novih fraza kakve su
dolarska diplomacija, diplomacija topovnjaca, ping-pong diplo-
macija, medijska diplomacija, sve do letece diplomacije koja je
pomalo od svega toga. Za razliku od Kissingera, Holbrooke nije
samo letio zrakoplovom nego se probijao i kroz lgman, "snaj-
persku aleju" i druge nedace da bi dosao do sugovornika.

Zivotni poéeci

Richard Charles Albert Holbrooke roden je 24. travnja 1941.
u New Yorku. Kao i mnoga druga americka obiteljska prezime-
na, i prezime Holbrooke je izmisljeno kako bi zvucalo waspovski.
Otac, Dan Holbrooke, bio je lije¢nik roden u Varsavi u obitelji
ruskih Zidova koji su emigrirali u SAD tridesetih godina. Holbro-
oke nikad nije otkrio pravo prezime svoga oca. Zidovka mu je
bila i majka Trudi Kearl, rodena Moos, umjetnica-keramicarka,
izbjeglica iz Hamburga 1933. Roditelji su mu bili ateisti, kako je
izjavila njegova majka u intervjuu New York Timesu 17. prosinca
1995, odakle bi se moglo zakljuciti da su bili socijalisti ili bliski
njima. Umjesto sinagoge, mali je Dick s majkom posjecivao kve-
kerske susrete nedjeljom, a kvekeri su poznati kao miroljupci i
promicatelji metoda mirnog rjeSavanja sporova. Srednju $kolu
zavrsio je u Scarsdaleu, imuénom gradi¢u udaljenome pola sata
voznje od New Yorka. Bio je briljantan ucenik pa je preskakao
razrede. Skolovanje je nastavio na Sveucilistu Brown u Rhode
Islandu, diplomiravsi politicku znanost u 21. godini Zivota. Po-
taknut Kennedyjevom izrekom "pitajte se $to mozete uciniti za
svoju zemlju, a ne $to vasa zemlja moze uciniti za vas", zaposlio
se u State Departmentu i, medu ostalim, naucio vijetnamski
jezik kako bi se mogao baviti ondasnjim glavnim problemom
americke vanjske politike. Nakon godinu dana poslan je u Vi-
jetnam da u jednom seocetu u delti Mekonga vodi lokalnu po-
druznicu ameri¢ke Agencije za medunarodni razvoj i programe
ruralne pomodi lokalnom stanovnistvu. Brzo je napredovao,
pa je premjesten u ameri¢ko veleposlanstvo u Sajgonu gdje je
bio pomo¢nik veleposlanicima Maxwellu Tayloru i Henryju Ca-
botu Lodgeu. Klju¢ njegova brzog napredovanja bili su dobro
poznavanje vijetnamskog jezika, povijesti i kulture te iznimne
analiticke sposobnosti. Nije usvojio klasi¢ni obrazac ponasanja
diplomata-klimoglavaca, nego je stalno pisao memorandume
svojim pretpostavljenima u kojima je analizirao stanje na terenu
i mjere koje valja poduzeti da bi se povecala ucinkovitost ame-
ricke pomodi Vijetnamu. U njima se nije libio kritizirati Sablone
i rutinske sheme ponasanja americkoga diplomatskog aparata.
Kao takvog enfant terriblea zapazili su ga i u Bijeloj kudi, pa je s
25 godina i aureolom struc¢njaka za Vijetnam pozvan u poseban
radni tim predsjednika Lyndona Johnsona za izradu americke
strategije okoncanja vijetnamskog rata. Ubrzo je postao poseb-
ni pomo¢nik drzavnih podtajnika Nicholasa Katzenbacha i Elli-
ota Richardsona. U tom je svojstvu napisao jedan svezak Penta-
gon Papers, americke bijele knjige o Vijetnamu. Kako je u svojim
memorandumima stalno predlagao da se po¢ne pregovarati s
Vijetnamcima, uklju¢en je u americki tim na pariskim mirovnim
pregovorima koji su vodili znani diplomat Averell Harriman i za-
mjenik ministra obrane Cyrus Vance.

Kad su pregovori 1969. zapali u krizu, Holbrooke je odlucio
broj 5 - ozujak 2011.

nastaviti obrazovanje te je za godinu dana zavrsio poslijedi-
plomski studij iz medunarodnih odnosa na sveucilistu Prince-
ton. Nije doktorirao, ali je naknadno prikupio dvanaest poca-
snih doktorata iz politicke znanosti, medu ostalima i sveucilista
u Sarajevu, $to je bilo dovoljno da ga sveuciliste Brown imenuje
"lete¢im profesorom"” (professor-at-large) s mogucnoscu da, kad
god zazeli, preuzme katedru medunarodnih odnosa i diploma-
cije. Pentagon Papers nisu jedina Holbrookeova bibliografska re-
ferenca na temelju koje je dobio venia legendi. Polozaj glavnog
urednika Brown Daily Heralda, dnevnog lista sveucilista Brown,
nagnao ga je da razmislja i o novinarskoj karijeri. Javio se Jame-
su Restonu, uredniku Timea, koji pak nije smatrao da bi mladi,
nadobudni urednik jednoga provincijskog lista mogao ravno s
fakulteta doci u prestizni Time. Zato se Holbrooke opredijelio
za diplomaciju, a kasnije je sa zadovoljstvom suradivao u Time-
ovu suparniku, magazinu Newsweek, kao contributing editor ili
vanjski urednik, a pisao je i redovite mjese¢ne kolumne u The
Washington Postu.

Holbrooke je zapravo samo
unaprijedio metodu letece
diplomacije (shuttle-diplomacy),
nazvane prema svemirskoj letjelici
space-shuttle. No pojam shuttle
izvorno ne znaci letjelica nego
tkalacki ¢unak, a glagol to shuttle
znaci letjeti amo-tamo kao ¢unak.
Doslovni hrvatski prijevod bio bi
stoga ¢unak diplomatcija

Nakon Princetona Holbrooke se vratio u State Department
i prijavio za posao u Mirovnim postrojbama (Peace Corps), spe-
cijaliziranoj agenciji SAD-a koja u inozemstvu pruza tehnicku
pomog, Siri americku kulturu i pomaze Amerikancima da upo-
znaju strane kulture i zemlje. Otisao je u Maroko za direktora
lokalne podruznice Mirovnih postrojbi, gdje je boravio dvije
godine. Nakon povratka napustio je State Department i po-
stao urednik Foreign Policy, prestiznoga stru¢nog casopisa za
vanjsku politiku i medunarodne odnose, gdje je objavio broj-
ne tekstove o ameri¢koj vanjskoj politici i medunarodnim od-
nosima, $to mu je donijelo ugled britkog analiti¢ara i "strates-
kog mislioca". S Clarkom Cliffordom napisao je knjigu Counsel
to the President (1991), a njegova autorska knjiga To End a War
(1998), kronika i analiza pregovarackog procesa koji je doveo do
dejtonskog sporazuma, proglasena je jednom od deset najbo-
liih knjiga objavljenih te godine. Tome su pridonijele i laskave
ocjene uglednih eksperata. Arthur Schlesinger je ustvrdio da to
nije samo knjiga o Bosni jer nudi osnovnu pouku o koristenju
americke sile u opasnom svijetu, Henry Kissinger ju je nazvao
obvezatnim Stivom za ameri¢ke policy-makers i diplomate, a
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legendarni George Kennan impresivnim i odli¢cno napisanim
diplomatskim memoarima o herojskim naporima da se prekine
spirala rata u Europi.

Ulazak u politiku

Holbrooke je pripadao krugu liberalne inteligencije koja
se u SAD-u redovito opredjeljuje za demokrate. Kao urednik
prestiznog Casopisa koji analizira i kroji ameri¢ku vanjsku po-
litiku nije odolio sirenskom zovu politike te se 1976. pridruZio
predizbornom timu demokratskoga predsjednickog kandidata
Jimmyja Cartera. U njegovu izbornom stoZeru preuzeo je ulogu
koordinatora za pitanje nacionalne sigurnosti, dakle posao koji
se preplece s vanjskom politikom. Pisao je govore i brifirao Car-
tera za nastupe i debatu s republikanskim kandidatom Geral-
dom Fordom. Pobjedom Cartera otvorena su mu vrata americke
administracije u 35. godini zivota. Samo godinu kasnije postaje
najmladi pomo¢nik drzavnog tajnika za isto¢no-azijske i paci-
ficke poslove i desna ruka Cyrusa Vancea. Mandat mu je obilje-
zila i kontroverzna ulogu u Isto¢nom Timoru. Jedna od prvih
Holebrookeovih zadaca bio je odlazak 1977. u Indoneziju kako
bi uvjerio generala Suharta da postuje ljudska prava za vrijeme
velike Cistke protiv komunista i njihovih pristasa, pri ¢emu su
stradali i pobunjenici u Isto¢énom Timoru. Holbrooke i Zbigni-
ew Brzezinski priklonili su se opravdanju brutalnog krvoproli¢a
zato $to su glavna meta progona bili komunisti, a "uzgredno"
stradanje stanovnistva Isto¢nog Timora nije bilo u Zaristu ame-
ricke Realpolitik. Holbrooke je organizirao eksploratornu misiju
ameri¢kog Kongresa, ali je lukavi Suharto dobro izrezZirao taj su-
sret, pa je Holbrooke na kraju pohvalio Suharta za postovanje
ljudskih prava i zauzeo se za nastavak ameri¢ke vojne pomoci
Indoneziji, $to je ubrzalo pritjecanje ameri¢ckog oruzja u tu ze-
mlju koje je posluzilo za borbu protiv ustanika u Isto¢énom Timo-
ru. Americka skupina za ljudska prava Democracy Now osudila
ga je zbog te dvoli¢ne politike. Carter je izgubio predsjednicke
izbore 1980, a s njime je otiao i Holbrooke, kojega su mediji
vec dezignirali za Vanceova nasljednika na poloZaju drzavnog
tajnika uspije li Carter osigurati novi predsjednicki mandat.

Poslovni interludij na Wall Streetu

U Americi se snazno preplecu politika i biznis, pa se i Hol-
brooke ubrzo nasao u financijskom svijetu. Postao je 1981. visi
savjetnik u poznatoj tvrtki Lehman Brothers, a osnovao je svoju
tvrtku za politicki konzalting Public Strategies. Premda nije imao
nikakav poslovni background, u Lehman Brothersu je 1984. po-
stao managing director, to jest organizacijski rukovoditelj po-
slova te velike transnacionalne financijske korporacije. Koliko
je njegov poslovni interludij bio uspjesan vidi se i po tome $to
je list USA Today Holbrookeovo financijsko stanje procijenio na
17 milijuna dolara. No Wall Street nije uspio potpuno zaokupiti
njegove interese. Jednim je okom uvijek gledao na svoju prvu
ljubav — medunarodne odnose i vanjsku politiku. U biznisu je
ostao do 1993, javno istupajudi kao istaknuti ¢lan Demokratske
stranke. Tako je 1988. bio glavni politicki savjetnik u kampanji za
predsjedni¢ku nominaciju Ala Gorea. Postao je honorarni ¢lan
Carnegijeve Komisije za Ameriku i svijet u promjeni i ¢lan uprav-

nog odbora medunarodne nevladine udruge Refugees Interna-
tional. Tu se prvi put susreo sa stradanjima stanovnistva BIH.
Dva puta je putovao u BiH da bi pomogao organizirati izbje-
glicke konvoje i njihov prihvat u SAD-u. Prikupljao je donacije
za pomoc izbjeglicama iz kojih su financirani i neki izbjeglicki
kampovi u Bosni i prilagodba bosanskih izbjeglica privreme-
nom utocistu u SAD-u. To ga je potresno iskustvo potaknulo da
se zauzme za promjenu americke politike prema BiH i ratovima
na tlu bivse Jugoslavije opéenito.

U to je doba americki drzavni tajnik James Baker izjavio je da
SAD nema "svog psa u toj borbi", Kissinger je cini¢no sugerirao
da se oko Jugoslavije podigne visoki zid pa da se nakon nekog
vremena proviri kako bi se vidjelo tko je ostao Ziv u opéem kla-
nju, a Bakerov nasljednik Lawrence Eagleburger smatrao je da
je taj rat problem Europe i Europske zajednice. Uzasnut takvim
politickim stavovima Holbrooke se opet latio pera i napisao
mnostvo memoranduma novome demokratskom predsjednic-
kom kandidatu Billu Clintonu. Priblizivsi se Clintonovu prediz-
bornom timu u kojemu je radilo i mnogo bivsih Holbrookeovih
suradnika, uspio je zainteresirati Clintona za bosansko pitanje.
"Bosna ce biti kljucni test americke politike u Europi. Stoga mo-
ramo uspjeti u bilo kojemu pothvatu na koji se odlu¢imo®, napi-
sao je u jednom od svojih memoranduma Clintonu.

Clintonova administracija i novi kurs
americke politike

Kad je postao predsjednik, Clinton je namijenio Holbrookeu
mjesto americkog veleposlanika u Japanu s obzirom na njego-
vo veliko iskustvo u azijskoj politici. No to se mjesto svidjelo
biviemu demokratskom potpredsjedniku Walteru Monda-
leu, pa je Holbrooke 1993. postao Ersatzambasador u Berlinu.
Ujedinjena Njemacka jos je uvijek traZila svoje mjesto u novoj
svjetskoj arhitekturi i novom NATO-u. Holbrooke je pomogao

Uspostavio je poseban
pregovaracki tim izdvojen iz
redovne administrativne sheme
State Departmenta, popunio ga
predstavnicima drugih resora,
osobito pentagonskoga, i poceo
krizarski rat protiv rata na Balkanu

da se uklone predrasude prema njemackome poja¢anom an-
gazmanu u NATO-u i zauzeo se za prosirenje NATO-a na nove
demokracije u Srednjoj i Isto¢noj Europi. Istodobno je u Ame-
riku ispratio i posljednju postrojbu ameri¢ke vojske, ¢ime je de
facto okoncana poslijeratna saveznicka vojna okupacija Nje-
macke. Njegova je misija kulminirala Clintonovim posjetom
Berlinu 1994. i ovacijama koje je americ¢ki predsjednik, prvi na-
kon Kennedyja, dozZivio u tom gradu. Hiperaktivni Holbrooke
nije mirovao nego se angazirao na ve¢em razumijevanju Ame-
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rikanaca i Nijemaca, osnovavsi Ameri¢ku akademiju u Berlinu
kao neprofitnu udrugu sa sjedistem u zlokobnoj vili na jezeru
Wansee u kojoj su 1942. nacisti donijeli odluku o Endlésungu
zidovskog pitanja.

Ipak, Holbrookeova misija u Berlinu trajala je samo od 1993.
do 1994. Inicijativni, energic¢ni i prili¢cno egocentri¢ni Holbrooke
nije se mogao dugo zadrzati na jednom mjestu. Novu prigo-
du za akciju dobio je kad su mu Clinton i njegov drzavni tajnik
Warren Christopher predlozili da prihvati mjesto pomo¢nika dr-
zavnog tajnika za europska i kanadska pitanja. Pocele su dvije
najplodnije godine njegove diplomatske karijere. Samo je ime-
novanje bilo presedan, jer nijedan prijasnji inkumbent nije bio
naizmjence pomoc¢nik za azijska i europska pitanja. No Holbroo-

Holbrookeova je pregovaracka
metoda susta suprotnost savjetima
koje Bertrand de Callieres u 17.
stolje¢u daje diplomatima koji
moraju pregovarati sa stranim
vladarima: "Koristite zeljeznu Saku u
barSunastoj rukavici”. Holbrooke je
odbacio rukavice

keva statura odavno je prerasla tu administrativhu geopoliti¢cku
segmentaciju: svima je bilo jasno, kako pise George Packer, da
bi on mogao postati sljededi drzavni tajnik u Clintonovoj ili ne-
koj drugoj demokratskoj administraciji.

Glavni Holbrookeov posao postalo je prosirenje NATO-a
i okoncanje rata u bivsoj Jugoslaviji. Uspostavio je poseban
pregovaracki tim izdvojen iz redovne administrativne sheme
State Departmenta, popunio ga predstavnicima drugih reso-
ra, osobito pentagonskoga, i poceo krizarski rat protiv rata na
Balkanu. U tom se poslu susreo s "meduagencijskom inercijom’,
oportunizmom vladinih ¢inovnika i pritajenom modi institucio-
nalne birokracije. Nije posustao i uspio je provesti svoj naum u
djelo. U svojim posredni¢kim misijama nije bio nimalo delikatan
tako da je zaradio nadimak "balkanski buldoZer". PriSio mu ga je
Henry-Bernard Levy, istaknuti francuski "novi filozof", iznerviran
diplomatskom vecerom u pariskoj rezidenciji americke velepo-
slanice, glasovite Lady Pamele Harriman, koju je Holbrooke "iz-
masakrirao" stalnim telefonskim pozivima zara¢enim stranama
u bivioj Jugoslaviji tako da gostima na veceri, pa ni umisljenom
Levyju, nije poklanjao pozornost kakvu su oni ocekivali.

Holbrookeovo posredovanje u ratovima na tlu bivse Jugo-
slavije zasluZuje pozorno i opsezno proucavanje, pa ga je ovdje
moguce samo naznaciti. Zauzimao se za izravnu americku inter-
venciju i uspio je ishoditi odluku NATO-a da bombardira vojne
polozaje bosanskih Srba. Ultimativno je trazio prekid opsade Sa-
rajeva, mirnu reintegraciju Istocne Slavonije, povratak svih izbje-
glicaistvaranje samoodrzive multietnicke BiH. Najprije se suocio
s brojnim preprekama i otporima u nizim eSalonima americke
broj 5 - ozujak 2011.

administracije, a potom je poveo i osobni rat s europskim save-
znicima kako bi ih uvjerio da Srbi, ali i ostali zaraceni narodi bez
obzira na to jesu li agresori ili Zrtve, priznaju samo jezik oruzja te
da bez efektivne prijetnje oruzjem nece biti mira koji moze doni-
jeti samo Amerika. Holbrookeova je pregovarac¢ka metoda susta
suprotnost savjetima koje Bertrand de Callieres u 17. stoljecu
daje diplomatima koji moraju pregovarati sa stranim vladarima:
"Koristite zeljeznu Saku u barSunastoj rukavici". Holbrooke je od-
bacio rukavice, derao se na sugovornike kada je trebalo, prijetio
im, laskao, tjesio ih kad bi vidio da su na rubu ocaja. Uvijek je go-
vorio da nece pregovarati s ratnim zloc¢incima poput Karadzica i
Mladica s kojima se jednom susreo na sastanku sto ga je rezirao
Milosevi¢. TrazZio je da u ime Srba u BiH govori samo Milosevic¢
i da im on prenese americke diktate i ultimatume. Na kraju su
pregovori urodili jedinstvom europskih saveznika i SAD-a i pri-
stankom na uvjete mirovnog ugovora koji je dizajniran u dvorani
za zemljovide zrakoplovne baze Dwight-Patterson u Daytonu.
No dejtonski mir nije donio potpuni mir o kojemu govori Ba-
ruch de Spinoza kao o stanju duha, a ne odsustvu rata. Dejtonski
je mir, doduse, nesto vise od odsustva rata, ali nosi u sebi po-
tencijal za nove sukobe. U njega su ugradene mnoge struktur-
ne pogreske, kako je ustvrdio i sam Holbrooke u To End a War.
Usporedit ¢u ih s pet neuralgi¢nih to¢aka koje sam identificirao.

Strukturne pogreske i neuralgi¢ne tocke
mirovnog sporazuma iz Daytona

Pet je glavnih neuralgic¢nih tocaka dejtonskog sporazuma:

= iluzorno je bilo oc¢ekivati razgranicenje ratujucih snaga,
demilitarizaciju i povratak izbjeglica u roku godine dana;

= iluzorno je bilo ocekivati da e sve rane trogodisnjega kr-
vavog rata zacijeliti za godinu dana te da ¢e se obnoviti
povjerenje medu etni¢kim zajednicama i gradanima BiH;

= iluzorno je bilo ocekivati da ¢e svaka etni¢ka zajednica
rascistiti sa svojim ratnim zloc¢inima sve dok su najvedi
ratni zlocinci, ponajprije Karadzi¢ i Mladi¢, na slobodi;

= pogresno je bilo dopustiti moguénost uspostave "po-
sebnih veza Republike Srpske sa susjednim drzavama’,
dakle sa Srbijom, jer to otvara vrata legalnoj podjeli BiH.
Koncesije dane Srbima u obliku priznanja Republike Srp-
ske jesu sjeme mogudih bududih razdora i napetosti koje
mogu prerasti u novi oruzani sukob;

= naivno je bilo vjerovati u brzo pomirenje Hrvata i Bosnja-
ka u Federaciji BiH, jer je sve upucivalo na to ¢e latentni
sukobi trajati dugo i mozda prerasti u novi oruzani kon-
flikt koji bi se mogao okoncati stvaranjem tre¢ega naci-
onalnog entiteta i "palestiniziranjem" bosnjacke Bosne.

Te neuralgi¢ne toc¢ke govore da je americka diplomacija,
uza svu svoju stru¢nost, znanost i iskustvo primijenjeno na taj
slucaj, usla u balkanski pothvat pomirenja s plemenitim namje-
rama, ali i s naivnim vjerovanjem da je mogu¢ pozitivan ishod,
primjenjujuci vlastite standarde ponasanja na strane u sukobu
i vjerujudi da ce se akteri ponasati prema nacelu racionalnog
izbora, realno sagledavajuci svoje prave i dugoro¢ne interese.
Ocito je da je americ¢ka diplomacija u liku Richarda Holbrookea
podcijenila zlo¢udnost ne samo srpskoga, nego i drugih nacio-
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Profil diplomata: Richard Holbrooke

nalizama koje je inducirala srpska agresija.

Holbrooke je pak izdvojio pogreske ¢ije dimenzije i implika-
cije u trenutku stvaranja povijesti u Daytonu, prema vlastitom
priznanju, nije realno sagledao:

= najozbiljnija je pogreska bilo to $to je mirovni sporazum

ostavio dvije suprotstavljene vojske u jednoj zemlji: srp-
sku vojsku i vojske hrvatsko-bosnjacke federacije. NATO
nije prihvatio prijedlog da razoruza sve vojske;

= pogredno je bilo to $to je Srbima dopusteno da zadrze

ime svoje ratne tvorevine, Republike Srpske, jer je to bila
prevelika koncesiju Srbima koju je srpsko vodstvo iskori-
stilo za razvoj i jacanje nacionalizma;

= pogredno je bilo to $to bombardiranje srpskih polozaja

nije produljeno za makar jos jedan tjedan, a izostale su i
koordinacija i instrumentalizacija vojnih udara u politi¢-
ke svrhe;

= stvaranje slabih medunarodnih policijskih snaga s nedo-

statnim ovlastima onemogucdilo je hvatanje ratnih zloci-
naca te produljilo i otezalo integraciju BiH, za $to je kriv i
Kongres jer nije odobrio traZzena sredstva za ve¢u udarnu
snagu;

= mandat Visokog predstavnika za civilna pitanja presla-

bo je definiran u mirovnom sporazumu, a vojne su vlasti
pod utjecajem mentaliteta mirovnih snaga UN-a ostale
neucinkovite i suzdrzane prema prekrsiteljima mirovnog
sporazuma;

= prekratak rok za djelovanje IFOR-a (medunarodnih sna-

ga) od 12 i SFOR-a (stabilizacijskih snaga) od 18 mjeseci
stvorio je dojam da Srbi mogu taktikom stalnog pro-
longiranja implementacije opet zavarati medunarodnu
zajednicu kako su to cinili s neefikasnim i konfuznim
UNPROFOR-om.

Ta je analiza zanimljiva, ali je uvelike izraz prenaglasenoga
tehnickog pristupa problemima. Implementacija je pokazala
koliko je "okvirni mirovni sporazum" nedostatan za rjeSavanje
brojnih gorucih pitanja koja su ubrzo izbila na vidjelo, kao sto
su nacin izbora predstavnika pojedinih naroda i asimetri¢nost
konstitutivnih dijelova BiH. Nisu se predvidjeli ni novi problemi
sto su nastali u postkonfliktnom razdoblju i zbog kojih je "okvir-
ni mirovni sporazum" trebalo prilagoditi novim uvjetima, $to je
i sam Holbrooke nazvao "revizionizmom". Konvencionalna po-
liticka mudrost upucuje na to da nesto nije u redu s konstitu-
tivnim osnovama neke drzave ako ona ni nakon 15 godina ne
moze propisno funkcionirati, te da treba preispitati same kon-
stitucionalne aranzmane.

Postdejtonska o¢ekivanja i nade

Nakon Daytona Holbrooke se vratio privatnom biznisu,
obiteljskom zivotu i zasluzenom odmoru. Iz tog razdoblja da-
tiraju prijedlozi za Nobelovu nagradu za mir, pocasni doktorati
i brojna svjetska odli¢ja za doprinos mirovhom sporazumu o
BiH. No pravi je razlog njegova povlacenja iz politike, ¢ini se,
ipak bio druge naravi. Clinton je 1996. usao u drugi predsjed-
ni¢ki mandat i osvjeZio svoj kabinet, pripremajuci ga za nove
izazove i uspjehe. Christopher je izrazio Zelju da se povuce u

svoj odvjetnicki ured i gradansku privatnost. Postavilo se pita-
nje tko ¢e ga naslijediti, a za medije je odgovor bio vise nego
jasan: Christopherov nasljednik moze biti samo Holbrooke. No
na tom putu isprijecila mu se prva dama Hillary Clinton koja je
zagovarala ideju da na to mjesto njezin muz prvi put postavi
zenu. Najpogodnija kandidatkinja bila je Madeleine Albright,
dotadasnja stalna predstavnica SAD-a u UN-u i ¢lanica Clinto-
nova kabineta, koja je u javnosti bila poznata i kao dobra stru¢-
njakinja, profesorica medunarodnih odnosa, ali i tough lady,
to jest oStra dama, neka vrsta liberalne Margaret Thatcher, s
izrazitim osjecajem za isto¢noeuropske probleme ste¢enim u
mladosti kad je kao Cehinja Zidovskog podrijetla i veleposla-
nikova kéerka prozivjela neko vrijeme u Beogradu. Premda o
tome nije nikad javno progovorio, Holbrookeovi bliski suradni-
ci osjetili su da je bio razo¢aran i povrijeden takvim razvojem
dogadaja. No ni drugo razdoblje Zivota kao obi¢nog gradanina
nije ga odvojilo od politike. Premda je postao potpredsjednik
banke Credit Suisse First Boston, Clinton ga je 1997. pozvao da
postane njegov posebni izaslanik za Cipar i Balkan. Holbroo-
ke je prihvatio poziv pod uvjetom da posao obavlja pro bono,
bez naknade, ali i izvan dometa administrativne discipline. Po-
novno je putovao na Balkan kako bi zaustavio rat na Kosovu.
Upravo je on urucio Milosevi¢u ultimatum prema kojemu ce
NATO bombardirati Srbiju ako se srpska vojska ne povuce s Ko-
sova. Milosevi¢ je odlucio igrati va banque - i izgubio. Holbro-

Bio je odusevljeni pobornik Harolda
Nicholsona koji je diplomaciju
definirao kao djelovanje koje se
zasniva na kombiniranoj primjeni
takti¢nosti i inteligencije u vodenju
medunarodnih poslova

oke nije uspio okoncati sukob, ali je uspio nametnuti i ostvariti
prijetnju oruzjem onako kako je prizeljkivao za vrijeme rata u
BiH. Jednom je kazao da je Zelio izbjeci pogreske svojih pret-
hodnika u medunarodnom pregovaranju. Bio je odusevljeni
pobornik Harolda Nicholsona koji je diplomaciju definirao kao
djelovanje koje se zasniva na kombiniranoj primjeni takti¢nosti
i inteligencije u vodenju medunarodnih poslova. Taj je pristup
u stvarnosti prosirio i na primjenu znanja, ali i prijetnje "razu-
mnom silom" u vodenju medunarodnih poslova. Premda Milo-
Sevic¢ nije popustio, bombardiranje Srbije bilo je uvod u "krajnje
rjeSenje" balkanskog ¢vora - uhi¢enje Slobodana Milosevica i
njegovo izrucenje Haskom sudu. Holbrooke je ponovno doce-
kan s odusevljenjem u State Departmentu i Bijeloj kuci, a Clin-
ton mu je ponudio mjesto stalnog predstavnika SAD-a u UN-u
kako bi "sredio" tu organizaciju u skladu s ameri¢kim i zeljama.
Zbog tvrdoglavoga i samovoljnog generalnog tajnika Boutrosa
Boutrosa Ghalija, UN se nasao u politickim i financijskim potes-
koc¢ama. SAD nisu htjele platiti svoju zaostalu ¢lanarinu od 900
milijuna dolara dok se administracija UN-a ne reformira, a cijeli
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UN ucinkovito reorganizira. Holbrooke je uspio ishoditi nizu
¢lanarinu za SAD, pod uvjetom da se odmabh isplate zaostaci,
za $to Kongres pod vodstvom republikanaca nije htio ni ¢uti.
Holbrooke je iskoristio svoje poslovne veze, pa su dug plati-
li americki biznismeni, medu kojima je prednjacio Ted Turner,
osniva¢ CNN-a. Kad je taj sporazum predstavio Senatu, bio je
nagraden ovacijama.

Drugi znacajan pothvat kao diplomata UN-a bilo je otvara-
nje rasprave o AIDS-u kao medunarodnoj sigurnosnoj ugrozi.
Prvi put je UN raspravljao o tome i odlu¢io pokrenuti stalnu
akciju radi ukljucivanja globalnih zdravstvenih problema u svo-
ju agendu, i to ne samo AIDS-a nego i malarije i tuberkuloze.
Ucinio je to vjesto koristedi poloZaj predsjedavajuceg Vijeca si-
gurnosti. Tada je napravio i tre¢i presedan: omogucdio je Izraelu
da razbije dugogodisnju blokadu u UN-u nagovorivsi europske

Holbrooke je bio jedan od rijetkih
demokrata koji se suglasio s
propagandistickom tvrdnjom o
postojanju tajnoga irackog oruzja
Zza masovno unistenje i nuznoscu
da se ta opasnost ukloni vojnom
intervencijom

zemlje da prihvate tu zemlju za ¢lanicu svoje regionalne sku-
pine, $to je Izraelu omogucilo da na regionalnoj osnovi dobije
predsjedavajuca mjesta u nekim povjerenstvima i radnim sku-
pinama.

Dolaskom nove administracije predsjednika Georga W. Bus-
ha Holbrooke je treci put otiSao medu privatne gradane vra-
tivsi se u Credit Suisse. Usput je osnovao nekoliko tvrtki, po-
stao potpredsjednik vodece investicijske tvrtke Perseus LLC i
¢lan uprave financijske korporacijske American International
Group. Postao je i predsjednik nevladine udruge Global Busi-
ness Coalition on AIDS, TB and Malaria i u tom svojstvu priku-
pio znatna sredstva koja su uloZena u borbu protiv tih bolesti.
Iz tog razdoblja potjece nekoliko skandala koji se povezuju s
njime. U lipnju 2008. tvrtka Conde Nast Portfolio izvijestila je
da su Holbrooke i njegov sin dobili visemilijunske nenamjen-
ske kredite s izrazitom niskom kamatom od tvrtke Countrywi-
de Financial, $to im je privatnim pogodovanjem omogucio
predsjednik te banke Angelo Mozilo, inace upleten u mnoge
sumnjive poslove i korupcijske skandale. Druga kontroverzi-
ja vezuje se za njegovu podrsku Bushu da vojno intervenira
u Iraku. Holbrooke je bio jedan od rijetkih demokrata koji se
suglasio s propagandistickom tvrdnjom o postojanju tajnoga
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irackog oruzja za masovno unistenje i nuznos¢u da se ta opa-
snost ukloni vojnom intervencijom. Nadalje, u televizijskoj
emisiji Press TV bivsi ministar vanjskih poslova BiH Muhamed
Sacirbej, kojega je vlada BiH optuzila da je pronevjerio drzavna
sredstva u kockarnicama Las Vegasa, optuzio je Holbrookea da
je sklopio tajni sporazum s Karadzicem prema kojemu Karadzic¢
nece biti izru¢en Haskom sudu odstupi li svojevoljno s mjesta
predsjednika Republike Srpske. To je ustvrdio i Karadzi¢ u svo-
joj obrani pred Haskim sudom. Holbrooke se branio tako da je
tvrdio kako nikad nije neposredno razgovarao s Karadzi¢em, ali
nije otklonio moguc¢nost da je cijela ta prica nastala kao plod
Milosevi¢eve manipulacije.

Nesudeni drzavnik, po treéi puta

Dolazak Baracka Obame ponovno je oZivio nagadanja da bi
Holbrooke mogao napokon zasjesti u fotelju drZzavnog tajnika i
tako okruniti svoju diplomatsku karijeru. No na putu mu se opet
isprijecila Hillary Clinton, koju je Holbrooke podrzao u utrci za
predsjedni¢ku nominaciju, nadajuci se upravo mjestu drzav-
nog tajnika u njezinoj administraciji. Kad je izgubila stranacke
predizbore, Holbrookeu se opet otvorio prozorci¢ nade da ce
ostvariti svoj Zivotni san. No Obama je izabrao Hillary Clinton
za drzavnu tajnicu, ali je Holbrookeu opet ponuden vazan po-
sao posebnog predstavnika predsjednika SAD-a za Afganistan i
Pakistan. | opet je s nezaustavljivom energijom prionuo na po-
sao U State Departmentu je osnovao posebnu radnu jedinicu
s najboljim stru¢njacima za Afganistan, Pakistan i susjedne ze-
mlje. U toj su se ekipi nasli orijentalisti s americkih sveucilista,
novi narastaj americkih diplomata, iskusni ¢asnici iz bosanskih
mirovnih misija, IFOR-a i SFOR-a, novinari i drugi stru¢njaci. Hol-
brooke je poceo svoju novu misiju kako bi SAD izvukao iz dosad
najslozenijega vojno-politickog labirinta. Vijetnam i Bosna su u
usporedbi s Afganistanom i Pakistanom bili djecja igra. U Vijet-
namu i Bosni je protivnik bio vidljiv i predvidljiv, dok u Afgani-
stanu i Pakistanu protivnika "nema’, to jest stalno izmice i mijesa
se s korumpiranim strukturama vlasti. Holbrooke je zakljucio da
se Amerika mora izvudi iz te mocvare gdje se vlasti mijesaju s
talibanima, ilegalnim uzgajiva¢éima droge, medunarodnim kri-
jumcarima i banditima, a financijska pomo¢ americke vlade za-
vr$ava u crnoj rupi.

Barack Obama je Holbrookea nazvao "pravim divom ame-
ricke vanjske politike". Zlobnici bi zakljucili da mu je koban bio
treci znacajni susret s Hillary Clinton: prvi je put umjesto nje-
ga predlozila svome muzu da Madeleine Albright imenuje dr-
Zavnom tajnicom, drugi puta mu je sama uzela to mjesto pred
nosom, a tre¢i puta je na sastanku s njom dozivio smrtonosni
napad. Kako god bilo, cijeli ga je svijet ispratio kao jednog od
vodecih ameri¢kih diplomata novog doba, nesudenog drzavni-
ka i nesudenog nobelovca. U povijest ¢e uci, prije svega, kao
"balkanski buldozer", a njegov robustni stil pregovaranja vec je
usao u udzbenike diplomatske tehnike i umijeca. u
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