CSP, br. 1., 7.-8. (2013) Zagreb, 2013.

Drzavni centralizam i samouprava — pitanje
supsidijarnosti u meduratnoj Hrvatskoj

Namjena je nacela supsidijarnosti osigurati ucinkovito donoSenje odluka na razini sto
blizoj gradanima."

Nacelo supsidijarnosti na kojem pociva Europska Unija i o kojem rasprav-
ljaju politi¢ari i znanstvenici raznih profila jedno je od velikih pitanja danas-
njeg svijeta. U teoriji se veZe uz pojam slobode koja bi trebala jam¢iti optima-
lan drustveni razvoj i pravedno funkcioniranje drzave. Brojni zagovornici sup-
sidijarnosti isticu da je ona jedina prava protuteza totalitarizmu bilo kojeg tipa.
Naime, na individualnoj razini ona potice aktiviranje ljudske energije i kreativ-
nost, a na drustvenoj osigurava politicki i kulturalni pluralizam. U politickom
smislu podrazumijeva prebacivanje ovlasti i odgovornosti na nize instance
(decentralizacija) i suprotna je davanju mo¢i jednom sredistu (drzavnom apa-
ratu). Dosada$nja su istrazivanja upozorila na velik utjecaj koji tradicija supsi-
dijarnosti ima na danasnje stavove i uopce mogucénost implementacije nacela
u pojedinim zemljama. Stoga ovo pitanje postaje sve zanimljivije i povjesnica-
rima, koji pokusaju objasniti povijesne korijene svojih lokalnih ili nacionalnih
uspjeha ili neuspjeha u ostvarenju supsidijarnosti.

U ovom tematskom bloku donosimo ¢lanke nastale prema izlaganjima na
sekciji “Drzavni centralizam i samouprava — pitanje supsidijarnosti u medu-
ratnoj Hrvatskoj”, odrzanoj na IV. kongresu hrvatskih povjesnicara u Zagrebu
od 1. do 5. listopada 2012. godine. U ¢lancima se istrazuje problem drzavne
centralizacije te politicke mjere kojima je onemogucen razvoj supsidijarnosti u
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca/Jugoslaviji. Naime hrvatska su podrucja
usla 1918. u novu drzavu s dobrim pretpostavkama jacanja supsidijarnosti. Od
nestale Austro-Ugarske Monarhije naslijedila su jaku tradiciju lokalnih samo-
uprava, a tomu je nakon Prvog svjetskog rata dodano nacelo opceg izbornog
prava. Drzava je medutim politickim odlukama ponistila ove potencijale na
gotovo svim razinama — u oblasti, gradu i, dobrim dijelom, op¢ini.

Buduci da se o problemu oblasti ve¢ pisalo, nasa su se istrazivanja usredo-
tocila na problem gradova i op¢ina. Suzana Lecek i Zdravka Jelaska Marijan
istrazile su kako je dokinuta samouprava u gradovima, a za primjere su izabra-
ni gradovi s razli¢itim pravnim tradicijama, ugarskom (Brod na Savi/Slavonski
Brod) i austrijskom (Split). Slijede prilozi ¢ija je tema istrazivanja bila najniza
samoupravna jedinica — op¢ina. Ivan Hrsti¢ istrazio je postupak ogranic¢avanja
lokalne samouprave u Makarskoj, op¢ini koja je nosila status “grada po imenu’,

! <http://www.vlada.hr/hr/dodatno/upute_i_vodici/pojmovnik/nacelo_supsidijarnosti_supsi-
dijarnost>.
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Stipica Grgi¢ detaljnije se pozabavio promjenama na razini op¢ine u prijelo-
mnom razdoblju Sestosijecanjske diktature, a Danijel Vojak prikazao je na koji
je nacin diktatura ponistila op¢insku samoupravu istrazuju¢i dogadanja u sa-
moborskoj op¢ini.

Nasa su istrazivanja tek malo “zagrebla” u ovu slozenu temu i uspjela done-
kle odgovoriti na prvo pitanje - §to se dogada s pravom izbora samoupravnih
tijela, propituju¢i ovaj problem u prvom redu kroz odnos politickih odluka
drzavnog vrha i manevarskog prostora zastupnika lokalne samouprave. Cak i
ovako suzeno podrucje otvorilo je brojna pitanja, od onoga stranacke koncen-
tracije, prebacivanja politicke borbe iz javne na prikrivene razine pa do toga
jesu li imenovane uprave bile bezuvjetno prorezimske ili su u odredenom stup-
nju mogle biti i iskreno zauzete za dobrobit svoje sredine, pa ¢ak i “prohrvat-
ske”. Naravno, nametnulo se i u historiografiji sve zanimljivije pitanje o raznim
oblicima otpora (pasivnom i sl.). Nadamo se da ¢e buduca istrazivanja odgo-
voriti na ova pitanja, kao i ona o drugom velikom kompleksu problema osim
izbornosti, a to je pitanje opsega nadleznosti, u koje uopce nismo ulazili.

Suzana Lecek



