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TEMA BROJA: REFERENDUM O ULASKU HRVATSKE U EU

“redreferendumska
strazivania | rezultat

referenduma

Daniela Sirinié

Vrlo niska potpora ulasku u

Uniju u nekim zemljama, koju su
pokazivala anketna istrazivanja,
uzrokovala je promjene ustava,
izbornog zakonodavstva i zakona
o referendumima kako bi se

doskocéilo nepovoljnu ishodu

Sto su predreferendumska istrazivanja
opcéenito predvidala?

Stavovi gradana prema ulasku Hrvatske u Europsku Uniju
analizirani su u komercijalnim istrazivanjima jos od kraja deve-
desetih godina. Sli¢an je trend zabiljeZen i u drzavama koje su
referendume odrzale 2003. godine. Vrlo niska potpora ulasku u
Uniju u nekim zemljama, koju su pokazivala anketna istrazivanja,
uzrokovala je promjene ustava, izbornog zakonodavstva i zako-
na o referendumima kako bi se doskocilo nepovoljnu ishodu.
Tako su politicke elite u Madarskoj inicirale promjenu zakona o
referendumu kojom je odredba o minimalnom odazivu biraca
od 50 posto zamijenjena odredbom koja dopusta da 25 posto
birackog tijela donese obvezujucu referendumsku odluku. Neke
su drzave izvele manje dramati¢ne manevre. U Poljskoj i Litvi iz-
boru su produljeni na dva dana, a u Letoniji, koja je prema pred-
izbornim anketama iz 2002. prednjacila po broju protivnika refe-
renduma, vrijeme glasovanja produljeno je tri sata (Albi, 2005).

Grafikon 1. prikazuje podatke iz predreferendumskih istra-
Zivanja u novim clanicama Unije. Prikaz sadrzava interval mini-
malnih i maksimalnih procjena glasova "za" pristupanje prema
procjenama anketnih istrazivanja, procjene anketnih istrazivanja
Gallupa i stvarne rezultate referenduma. Podaci su rasporedeni
od najvecih razlika izmedu procjena istrazivanja i stvarnih rezul-
tata (lijevo) do najmanjih razlika (desno). Vidljivo je da su anket-
na istrazivanja predvidjela manji broj glasova za Uniju od stvarne
potpore. Najvece su razlike bile u Litvi, a najmanje u Madarskoj.
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Grafikon 1. Usporedba procjena komercijalnih istrazivanja i sluzbenih rezultata referenduma u 8 postkomunistickih zemalja
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Jzvori: Albi (2005); Gallup Europe; IDEA.

Grafikon 2. Rezultati anketnih istrazivanja javnog mnijenja o ulasku Hrvatske u EU (2008-2012)
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Tema broja: Parlamentarni izbori u Hrvatskoj 2011.

Grafikon 3. Odaziv birac¢a prema anketama Crobarometra od sije¢nja 2011. do sije¢nja 2012.
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te bez primjene naknadnih ko-
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ka. Takva su rjeSenja vremenski
zahtjevnija i znatno skuplja, te
je jasno zasto se istrazivanja
koja narucuju mediji koriste
raznim metodoloskim preca-
cima. Trece je objasnjenje teo-
rijski najzanimljivije, a izravno
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nost referenduma i volatilnost
referendumskih glasaca. Ako

fzvor: Prilagodena prezentacija Ipsos Pulsa dostupna na www.manjgura.hr (blog Kresimira Macana od 20. sijecnja 2012). Podaci skinuti s interneta

23.sijecnja 2011.

Premda se takva razlika izmedu rezultata anketa i rezultata
referenduma cesto pripisivala metodoloskim greskama u anket-
nim istrazivanjima, i rezultati istrazivanja jedne od najrazvijeni-
jih agencija za ispitivanje javnog mijenja na svijetu, Gallupa, bili
su daleko od rezultata referenduma. Tri su moguca objasnjenja
tih razlika. Prema prvome i ujedno najées¢em objasnjenju koje
navode istraZivacke agencije, javna potpora ulasku neke drzave

Butler i Ranney navode da
je sudjelovanje biraca na
referendumima u raznim zemljama
prosjecno 15 posto nize od
sudjelovanja na nacionalnim
izborima. To znaci da odaziv
birac¢a ima vedi utjecaj na rezultat
referenduma nego na ishod
parlamentarnih izbora

u Uniju stvarno je bila onakva kakvu pokazuju ankete u vrije-
me anketiranja. Neke procjene u grafikonu 1. rezultat su anketa
koje su provedene mjesecima prije odrzavanja referenduma, pa
se moze pretpostaviti da gradani u to vrijeme jos$ nisu bili doni-
jeli kona¢nu odluku o tome kako ¢e glasovati ili su se u medu-
vremenu jednostavno predomislili. Nazalost, to je objasnjenje
najteze empirijski provjeriti. Drugo se objasnjenje zasniva na
klasi¢nim metodoloskim zamjerkama. Uvijek je bolje da se istra-
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je primarni cilj ankete sazna-
ti udio glasova "za" i "protiv’,
onda je metodolodki isprav-
no tretirati samo glasace kao
populaciju koja se analizira. To je, dakako, tehni¢ki nemoguce
precizno izvesti, jer se prije samog ¢ina glasovanja ne moze zna-
ti tko su glasaci. Odaziv bira¢a pokazuje vecu varijabilnost na
referendumima nego na parlamentarnim izborima, a esto je i
znatno nizi. Butler i Ranney (1994) navode da je sudjelovanje
biraca na referendumima u raznim zemljama prosje¢no 15 po-
sto nize od sudjelovanja na nacionalnim izborima. To znaci da
odaziv birac¢a ima vedi utjecaj na rezultat referenduma nego na
ishod parlamentarnih izbora (podrobnije u: LeDuc, 2002). Budu-
¢i da referendumske teme ponekad brisu stranacke podjele te
tradicionalno stranacko pozicioniranje gubi vaznost, ponasanje
biraca prati taj proces, $to povecava volatilnost. Biracka tijela na
referendumima i na parlamentarnim izborima vise se ne pokla-
paju, pa je teze predvidjeti ishod referenduma.

Predreferendumska istrazivanja u Hrvatskoj

Linijski grafikon (grafikon 2) prikazuje rezultate vecine pre-
dizbornih istrazivanja u Hrvatskoj koja su provele agencije Ip-
sos Puls, Mediana Fides i Hendal za dnevne novine i televizijske
kuce od kolovoza 2008. do sijecnja 2012. Iz grafikona je vidljiva
razmjerno stabilna potpora ulasku Hrvatske u Europsku Uniju
u posljednje Cetiri godine. U vecini istrazivanja vise od 51 po-
sto gradana pozitivno se opredijelilo prema ulasku u Uniju, a
od pocetka lipnja 2011. potpora se zadrzava na razini vecoj od
55 posto. Grafikon sadrzava i dva slucaja neuobicajeno niske i
visoke potpore. Ako se prisjetimo dogadaja koji su prethodili
tim istrazivanjima, moguce je ponuditi objasnjenje za iznimno
nisku potporu sredinom travnja 2011. Isti dan kada se provodilo
istrazivanje, 15. travnja 2011, Haski je sud objavio presude ge-
neralima Anti Gotovini i Mladenu Markacu. Nesto visa potpora
sredinom studenoga 2010. donekle je neocekivana, jer su istra-
Zivanja provedena pocetkom i krajem studenoga pokazivala
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razine potpore koje se nisu razlikovale od prosjecne potpore u
2010. godini. Naime, istrazivanje iste agencije (Ipsos Puls), pro-
vedeno 2. i 3. studenoga, pokazalo je da je ulazak Hrvatske u
Uniju podupiralo 49,6 posto gradana, a istrazivanje provedeno

Sli¢no vecini komercijalnih
istrazivanja u postkomunistickim
zemljama prije pristupnih
referenduma, i u Hrvatskoj postoji
razlika izmedu predvidenih i stvarnih
rezultata. Ta se razlika djelomice
moze pripisati promjenjivim
stavovima ispitanika, ali i pogre$nim
procjenama odaziva na referendum

krajem studenoga pokazalo je da je potpora porasla na 53 po-
sto. Istrazivanje koje je pokazivalo visoku potporu od 64 posto
narucilo je Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
a nasuprot vecini prikazanih anketa zasnivalo se na terenskom,
a ne telefonskom ispitivanju stavova. Nazalost, zbog primjene
razlicite metodologije istraZivanja, to jest drukcijeg nacina pro-
vedbe ankete, nemoguce je izravno usporedivati rezultate i tra-
Ziti moguce greske.

Slicno vedini komercijalnih istrazivanja u postkomunistickim
zemljama prije pristupnih referenduma, i u Hrvatskoj postoji
razlika izmedu predvidenih i stvarnih rezultata. U posljednjih
nekoliko mjeseci pred referendum procijenjena potpora u Hr-

Grafikon 4. Udio pozitivnih glasova na pristupnim referendumima u postkomunistickim

drZzavama

vatskoj bila je visa od 55 posto, a stvarno je u zemlji za ulazak
glasovalo 66,1 posto gradana. Razlika veca od 10 postotnih bo-
dova ne moze se pripisati samo standardnoj gresci ankete, jer je
greska (granica greske uzorka) u istrazivanjima koja procjenjuju
javno mnijenje na razini cijele zemlje (zemlja kao jedna izborna
jedinica) znacajno manja od greske koja je ocekivana u istrazi-
vanjima stavova biraca pred parlamentarne izbore. Kao $to je
vec navedeno, ta se razlika djelomice moze pripisati promjeniji-
vim stavovima ispitanika, ali i pogresnim procjenama odaziva
na referendum. Kao i u ostalim postkomunistickim zemljama u
kojima su provedena predreferendumska istrazivanja, zanema-
ren je utjecaj odaziva biraca na rezultat referenduma. Posljednja
istrazivanja provedena pocetkom sije¢nja 2012, predvidala su
odaziv od 60 do visokih 69 posto. U grafikonu 3. prikazani su
rezultati mjesecnih istrazivanja agencije Ipsos Puls i Crobaro-
metar, o odazivu biraca u posljednjih godinu dana. Te su ankete
predvidale iznimno visok odaziv biraca od, prosjecno, 80 posto.
Takav odmak od stvarnog odaziva nije zacudujudi i ne treba od-
mah dovoditi u pitanje kvalitetu provedenog istrazivanja.

Ako zagovaratelji ¢lanstva imaju
vise resursa, ako politicke elite nude
uvjerljive argumente i ako je opca
razina poznavanja Europske Unije
vi$a, moze se ocekivati i vedi udio
pozitivnih glasova

Naime otkako se predizborna i postizborna istrazivanja pro-
vode, anketne procjene odaziva, i komercijalne i znanstvene,
znacajno odstupaju od stvar-
nih rezultata. Odaziv biraca
jedan je od najteze mjerljivih
indikatora biratkog ponasa-
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Tema broja: Parlamentarni izbori u Hrvatskoj 2011.

Grafikon 5. Odaziv biraca na pristupne referendume u postkomunistickim drzavama
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Izvor: Grafikon je izraden prema podacima iz ¢lanka Szczerbiaka i Taggarta (2007), s dodatkom rezultata referenduma u Hrvatskoj prema izvje3cu DIP-a

nije jedino objasnjenje. Prema misljenju Abelsona i suradnika
(1992), ispitanici se jednostavno ne sjecaju jesu li izasli na ne-
davno odrzane izbore, te ¢esto pozitivnim odgovorom projicira-
ju glasovanje u kojemu su sudjelovali prije nekoliko godina, sto
se naziva u¢inkom memory failure. Nekoliko eksperimentalnih
istrazivanja koja su provedena u posljednjih dvadesetak godina
pokazala su da se moze smanijiti udio "laznih" glasaca modifici-
ranjem anketnih pitanja (Bellii dr,, 1999).

Kako znanost tumaci rezultate pristupnih
referenduma

Slicnosti u predvidanju rezultata "europskog referenduma"
u postkomunisti¢kim drzavama u komercijalnim istrazivanjima
nisu jedina dimenzija koja spaja tu skupinu najmladih clanica
europskim referendumima istice se ¢lanak Szczerbiaka i Tag-
garta (2007). Analizirajucui proces pristupanja postkomunistic-
kih zemalja Uniji, autori izdvajaju posebna obiljezja te skupine
referenduma koja ih ¢ine posebnim podtipom europskih refe-
renduma. Prvu dimenziju toga novog podtipa Cini visoka razine
pozitivnog glasovanja u svim primjerima (v. grafikon 4) u uspo-
redbi s prijasnjim "europskim referendumima"”. Osim Irske i Veli-
ke Britanije, osam od deset drzava s najvisim udjelom glasa "za"
pripada skupini novih ¢lanica Unije. Szczerbiak i Taggart (2007)
navode niz potencijalnih objasnjenja takva ishoda, poput re-
sursa koji su utroSeni u kampaniji, jasno¢e argumenata koje su
politicke elite prezentirale javnosti, te opce razine poznavanja
politika i institucija Europske Unije. Argumenti su zdravorazum-
ski: ako zagovaratelji ¢lanstva imaju vise resursa, ako politicke
elite nude uvjerljive argumente i ako je opca razina poznava-
nja Europske Unije visa, moze se ocekivati i vedi udio pozitivnih
glasova.

zija Szczerbiakova i Taggarto-
va novog tipa referenduma
jest vrlo nizak odaziv (v. grafi-
kon 5). Kao sto autori navode, sedam od osam najnizih odaziva
na "europske referendume" zabiljeZeni su postkomunistickim
zemljama, a kretali su se od 64,0 posto u Estoniji do 45,6 posto
u Madarskoj (2005: 560).

Zasto je tesko objasniti praksu europskih referenduma? Te-
orije biratkog ponasanja usmjerene su na analizu formiranja
politickih preferencija i politicke ideologije te su vecinom ve-
zane za analizu parlamentarnih izbora. IstraZivanja ponasanja
na referendumima uglavnom su ograni¢ena na zemlje u koji-
ma je praksa referenduma sastavni dio politickog procesa, kao
u Svicarskoj i SAD-u (Kriesi, 2005; Christin i dr.,, 2002). Tek je u
posljednje vrijeme proveden manji broj istrazivanja koja su bila
fokusirana na europske referendume, odnosno na referendume
o pristupu Europskoj uniji (Leduc, 2002; Albi, 2005; Szczerbiak i
Taggart, 2007). Sinteza iskustava europskih referenduma i ana-
lize biratkog ponasanja u razvijenim demokracijama u posljed-
njih pedeset godina dovela je do oblikovanja dvaju osnovnih
teorijskih pristupa referendumskom ponasanju.

Prema prvom pristupu, na europske referendume gleda se
kao na "sporedne izbore" ili "izbore drugog reda" (second-or-
der elections). Na politicko ponasanje gradana najvedi utjecaj
ima stranacka pripadnost: ako stranka koju pojedinac simpati-
zira zastupa pozitivan stav o ¢lanstvu, i on ce formirati jednak
stav i obratno. Drugi pristup ili utilitaristicka teorija naglasava
ulogu ekonomskih kalkulacija svakog pojedinca u oblikovanju
njegova stava prema integraciji. Glavnu ulogu u oblikovanju
stava pojedinca ima, dakle, osobna procjena korisnosti pristu-
panja Europskoj Uniji. U tom se kontekstu ¢esto zanemaruje
pitanje sposobnosti i znanja pojedinca da procijeni korisnosti
ili nedostatke odredene politike. Jedna od najaktualnijih tema
u suvremenoj europskoj literaturi o birackom ponasanju jest
utjecaj politickog znanja pojedinca na njegovu biracku odluku,
posebice u kontekstu izbora za Europski parlament koji se odr-
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Zavaju na visim razinama i ¢esto u uvjetima slabe informiranosti
gradana.

No referendumsko glasovanje bilo je dosad predmet analize
malobrojnih istrazivanja. Aguiar-Conraria i Magalhées su 2009.
napravili komparativnu analizu svih referenduma odrzanih u
Europskoj Uniji od 1970. do 2007. Zanimao ih je utjecaj dizaj-
na referendumskog postupka na odaziv biraca. Dosli su, medu
ostalim, do spoznaje da na odaziv gradana na referendume
utjece opca razina pismenosti, to jest da je odaziv veci u zemlja-
ma u kojima je veca i pismenost. Autori navode da je utjecaj
razine pismenosti rezultat vece zahtjevnosti referendumskih
tema. Smatraju da je odluku na referendumu teze donijeti od
odluke na parlamentarnim izborima jer su gradanima manje na
usluzi "informacijski precaci" i nije dovoljno pratiti stranacke si-
gnale da bi se zadovoljila optimalna razina informiranosti kao
na parlamentarnim izborima. Stoga bi analize politickog znanja
i politicke informiranosti morale postati dio istraZivackog reper-
toara hrvatskih politologa.

Zakljucak

Granica greske uzorka u predreferendumskim istrazivanjima
znacajno je manja od greske koja je ocekivana u istraZivanjima
ponasanja biraca pred parlamentarne izbore zato $to se procje-
njuju stavovi na razini cijele drzave, a ne i u pojedinim izbornim
jedinicama. No procjene referendumskih rezultata primjenom
anketnih istrazivanja samo su na prvi pogled jednostavne. Inhe-
rentni problemi analize bira¢kog odaziva i volatilnost birackog
tijela utje¢u na ukupnu gresku, koja je cesto veca od greske u
predvidanju izbornih rezultata.

Nizak odaziv, makar prema sluzbenim podacima koji se te-
melje na popisu biraca, te ne osobito visok postotak glasova za
pristup Uniji u usporedbi s ostalim postkomunistickim zemlja-
ma posebnosti su hrvatskog referenduma. Premda je pristupni
proces u Hrvatskoj trajao dulje nego u spomenutim drzavama,
referendumska kampanja i javna rasprava bili su na sli¢noj razini
kao i u njima. Politika motivacije birackog tijela, ako je uopce
bila planirana, ocito nije uspjesno primijenjena. Ponekad je ne-
dostatak rasprave o odredenom pitanju jedan od glavnih uzro-
ka niskog odaziva biraca. Na izlazak na pristupni referendum
trebalo bi gledati i kao na pokazatelja odaziva na buduce izbore
za Europski parlament. Hoce li se Hrvatska pridruziti Madarskoj i
Poljskoj u kojima su zabiljezeni dosad najnizi odazivi u povijesti
izbora za Europski parlament?

broj 9 - ozujak 2012.
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