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Nova suverenos

SUKODI?

Bosko Picula

Irak se nakon gotovo devet

godina strane vojne intervencije,
multidimenzionalnoga oruzanog
sukoba unutarnjih i vanjskih
aktera, nasao na pocetku izgradnje

nove drzavne suverenosti

star

Kraj devetogodisnje strane vojne
intervencije

Nakon 3to su u prosincu 2011. posljednji americki vojnici
napustili Irak, ini se da je najslozenija dionica najtezega blisko-
isto¢nog sukoba u proteklom desetlje¢u makar formalno okon-
¢ana. No znadi li formalni zavrsetak sukoba i poc¢etak mirnodop-
skog razdoblja ili novu fazu starih sukoba?

0Od 2012. Irak dobiva novi drzavni blagdan. To je 31. prosinca
koji bi se ubuduce u cijeloj zemlji trebao obiljezavati kao Dan
Iraka. Najavio je to iracki premijer Nuri al-Maliki na svecanosti
u Bagdadu 31. prosinca 2011. u povodu zavrsetka strane voj-
ne nazocnosti u toj zemlji. | americki je ministar obrane Leon
Panetta 15. prosinca u bagdadskoj medunarodnoj zra¢noj luci
proglasio zavrsetak rata' uvjeren u, prema vlastitim rijecima,
buduénost neovisnoga, slobodnog i suverenog Iraka. Tako su
posljednji tjedni prosle godine i simboli¢no oznacili zavrietak
ameri¢ke vojne intervencije u Iraku koja je pocela 20. ozujka
2003. Nepunih devet godina vojne snage SAD-a, na ¢elu Multi-
nacionalnih snaga koje su u razli¢itim razdobljima ¢inili vojnici
cetrdeset zemalja, pokusavale su opravdati inicijalnu interven-
ciju i rusenje rezima Sadama Huseina. Prema sluzbenim potvr-
dama i s iracke i s americke strane, intervencija je bila vise nego
opravdana, ali za nastavak americke vojne nazo¢nosti nema vise
opravdanja. Posljednji su americki vojnici napustili iracko tlo u
zoru 18. prosinca 2011, dok je trinaest dana kasnije i formalno
zavrsen americki vojni angazman u Iraku sukladno odredbama
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Americko-irackog sporazuma o povlacenju americkih snaga iz
Iraka iz prosinca 2008.

"Proglasavam ovaj dan 31. prosinca, kada je dovrieno povla-
¢enje stranih snaga, nacionalnim praznikom®, obratio se iracki
premijer sudionicima svecanosti te pred televizijskim kamera-
ma nastavio: "Ovo je dan Iraka. Ovo je svecanost za sve Iracane.
Ovo je zora novog dana u Mezopotamiji... Vasa je zemlja slo-
bodna". Dva i pol tjedna ranije Nuri al-Maliki sastao se u Was-
hingtonu s americ¢kim predsjednikom Barackom Obamom koji
je na zajednickoj konferenciji za novinare izrazio zadovoljstvo
zavrsetkom americke vojne nazocnosti u Iraku. No dvojica su
drzavnika dogovorili nastavak strateskih odnosa izmedu dviju
zemalja, koje je Barack Obama definirao kao ravnopravno par-
tnerstvo na temelju zajednickog interesa i medusobnog posto-
vanja, potvrdujuci iratkom premijeru da ¢e Irak u SAD-u imati
jakoga i trajnog partnera. Iza diplomatski srocenih fraza stoji
odlu¢nost SAD-a da u Iraku nastavi djelovati kao najvazniji ino-
zemni akter, bez obzira na to $to politicki utjecaj odsad nece osi-
guravati americki vojnici na irackom tlu. Obaminim obecanjem
Al-Malikiju Irak je u SAD-u dobio svojevrsnoga vanjskopolitic-
kog pokrovitelja i zastitnika cije vojno povlacenje u politickom
smislu ne mijenja nista bitno. Uostalom, preostale su ameri¢ke
vojne postrojbe nakon napustanja Iraka stacionirane u Kuvajtu
te u slucaju bilo kakve potrebe i, naravno, uz politicko zeleno
svjetlo iz Bagdada mogu lako i brzo intervenirati.

Irak se nakon gotovo devet godina strane vojne intervenci-
je, multidimenzionalnoga oruzanog sukoba unutarnjih i vanj-
skih aktera, mukotrpne tvorbe demokratskih institucija vlasti i
ustavno-pravnog okvira, ozZivljavanja starih vjerskih i etnickih
sukoba te kanaliziranja tih sukoba kroz formiranje zasad nesta-
bilnoga stranackog sustava, nasao na pocetku izgradnje nove
drzavne suverenosti. Doslovce na pocetku, jer prema teoriji
¢esko-njemackoga pravnika, politologa i teoreti¢ara mira i rata
Karla Deutscha (1912-1992) suverenost je u kontekstu medu-

Irak je drzava bez iracke nacije,
koliko god se njegovi politicari
prigodnicarski trudili apelirati na
zajednicke nacionalne vrijednosti i
jedinstvo svih Iracana

narodnih odnosa potrebno promatrati kao izvanjski i unutarnji
fenomen. Promatrana izvana, suverenost podrazumijeva stanje
"kada se nekoj drzavi ne mogu nametnuti i diktirati odredena
rjesenja u skladu s djelovanjem i ponasanjem vanjske okoline".
Gledano iznutra, to je stanje "kada drzava raspolaze ¢vrstim i
uskladenim mehanizmom donosenja odluka" (nav. u: Vukadi-
novi¢, 2005:33). Prema Deutschovu pristupu, Irak je danas blizi
suverenosti iznutra nego izvana, jer je samo nekoliko mjeseci
nakon odlaska posljednjih americkih vojnika iz zemlje prekrat-
ko razdoblje za potvrdu iracke samostalnosti u donosenju od-
luka na koje nece presudno utjecati ponasanje vanjske okoline,
broj 9 - ozujak 2012.

ponajprije SAD kao primarnoga partnera nove iracke vlasti, a
donedavno i klju¢nog aktera u kondicioniranju niza unutarnjih
politickih, ekonomskih i sigurnosnih odluka. U tom su smislu
americka vojna intervencija 2003. i de jure strana vojna okupaci-
ja, sve do postupnog prenosenja ovlasti na privremena i prijela-
zna tijela vlasti iracke drzave u kombinaciji s organizacijom de-

Najvedi iracki problem nije bila
Huseinova diktatura, nego ¢injenica
da bez unutarnjega ili vanjskog
represivnog aparata nije moguce
osigurati elementarnu stabilnost
drzavnoga i drustvenog poretka

mokratskih izbora od 2005. i intenziviranjem konflikata na vise
razina, u mnogo ¢emu jedinstveni dogadaji u medunarodnim
odnosima nakon zavrietka Hladnog rata 1989. Usporedujuci
situaciju u Iraku nakon pocetka intervencije u proljece 2003.
s ostalim sukobima na Sirem prostoru Bliskog istoka odnosno
jugozapadne Azije, moze se ustvrditi da je Irak dozivio najin-
tenzivnije promjene u najkracem vremenu. Usto, ti su procesi
u odnosu prema ostalim bliskoisto¢nim sukobima najslozeniji,
i Sto se tice aktera i $to se tice dinamike. U odnosu prema izra-
elsko-palestinskom sukobu, koji je kao "srz regionalnog proble-
ma" (Kasapovi¢, 2010:282) usao u novu fazu zaostravanja nakon
izbijanja Druge intifade u rujnu 2000, i rata u Afganistanu koji je
ameri¢kom vojnom intervencijom poceo u listopadu 2001, rat u
Iraku znatno je kompleksniji glede faza eskalacije, protagonista
i interakcije medunarodnih i domacih subjekata. Taj je rat sada,
makar formalno, moguce vremenski ograniciti na razdoblje od
ozujka 2003. do prosinca 2012. Ukratko, u Iraku su se tijekom
devet godina sukoba dogodili: strana vojna intervencija, izbija-
nje pobune protiv stranih vojnih snaga iz vise sredista otpora,
rasplamsavanje oruzanih sukoba medu samim Ira¢anima mo-
tiviranih vjerskim, etnickim i politickim razlikama, mukotrpna
izgradnja domacih institucija vlasti na drzavnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini, provedba visestranackih izbora u uvjetima ne-
posredne oruzane opasnosti, infrastrukturna obnova zemlje,
povratak medunarodne kredibilnosti vlasti u bilateralnim i mul-
tilateralnim odnosima te, iznad svega, opstanak drzave u uvjeti-
ma jakih centrifugalnih sila koje je, paradoksalno ili ne, pojacala
demokratizacija politickog sustava. Irak je, naime, drzava koja je
nastala doslovce slucajno ili, kako je to opisala ameri¢ka novi-
narka i spisateljica Sandra Mackey, "zemlja kojoj se nitko nije na-
dao" (Mackey, 2003:83). Stoga sintagma o stjecanju nove iracke
suverenosti ponajprije znaci proces koji je suprotan procesu
koji karakterizira nastanak vec¢ine europskih nacionalnih drzava.
Nacionalne ideologije i pokreti u Europi omogucdili su stvaranje
drzavne zajednice, dok je Iraku drzava prethodila naciji. Irak je
drzava bez iracke nacije, koliko god se njegovi politicari prigod-
nicarski trudili apelirati na zajednicke nacionalne vrijednosti i
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jedinstvo svih Iracana. Hoce li, uvjetno receno, postkonfliktni
Irak uspjeti u izgradnji nacije, ponajprije ovisi o tome hoce li
uspjeti odrzati drzavu.

Od strane intervencije do preuzimanja
odgovornosti za vlastiti opstanak

Iz danasnje perspektive, americka vojna intervencija posti-
gla je kratkorocni cilj, djelomice ostvarila srednjorocne ciljeve,
a u dugoro¢nom smislu dovela je Irak u stanje u kojemu je de-
zintegracija drzave jedna od mogucih opcija. Najlakse je bilo
ukloniti bivseg diktatora Sadama Huseina s vlasti, za $to je SAD-
u, Velikoj Britaniji i zemljama saveznicama okupljenima u me-
dunarodnoj koaliciji bez mandata UN-a trebalo samo nekoliko
tjedana: od pocetka napada 20. ozujka 2003. do parole "misija
izvrsena" kojom je 1. svibnja 2003 americki predsjednik George
W. Bush na nosacu zrakoplova US Abraham Lincoln oznacio kraj
neposrednih ratnih djelovanja. Basisticki? se rezim urusio, Sa-
dam Husein je nakon visemjesec¢nog skrivanja uhic¢en 13. pro-
sinca 2003,° a Irak je pod vlas¢u Priviemene koalicijske uprave*
sa zakonodavnim, izvr$nim i sudskim ovlastima usao u tranzicij-
sko razdoblje prema, ¢inilo se, mirnodopskim uvjetima Zivota
i demokratizaciji dojucerasnjega sultanistickog autokratskog
rezima koji se prema politickim protivnicima koristio krajnje re-
presivnim metodama i brutalnos¢u. Medutim, naj-
vedi iracki problem nije bila Huseinova diktatura,

nego ¢injenica da bez unutarnjega ili vanjskog re- ~ Zemljovid 1

pacificiranja vojnih i policijskih snaga basistickog rezima, SAD i
saveznici suocili su se s pocetkom izbijanja Siroke pobune protiv
njihove nazo¢nosti u Iraku. Heterogena i policentri¢na skupina
protivnika americke intervencije obuhvacala je Cetrdesetak ak-
tera medu kojima su vodedi bili ostaci basistickih snaga, sunit-
ski islamisti, ukljucujudi sljedbenike salafizma, Sijitske milicije
poput brigada Badr i armije Mahdi te strani i domaci teroristi
Cesto povezani s Al-Kaidom. Takav se razvoj dogadaja u spoju
s institucionalnim i infrastrukturnim deficitima pokazao najvaz-
nijim u eskalaciji unutarirackog "sukoba nakon sukoba". Druga
se faza poklapa s radom Iracke privremene vlade i Iracke prijela-
zne vlade koja je sastavljena nakon prvih visestranackih izbora
odrzanih 30. sije¢nja 2005.% U toj su fazi ubrzane pripreme za
prijenos politickih ovlasti na iracke vlasti, najprije kroz privre-
mena tijela bez izborne legitimnosti, a zatim kroz zakonodav-
nu i izvrsnu vlast proizaslu iz izbora. Prvi intrakonfliktni izbori
u Iraku, odrzani u sije¢nju 2005, bili su izbori za Ustavotvornu
skupstinu koja je, prema odredbama Privremenoga temeljnog
akta, trebala usvojiti novi ustav. To se i dogodilo, a novi je Ustav
potvrden na drzavnom referendumu 15. listopada 2005.° To¢-
no dva mjeseca kasnije odrzani su drugi intrakonfliktni izbori.
U toj su fazi najvise zaostreni drustveni rascjepi izmedu Sijitske i
sunitske zajednice u zemlji. Uz unutarmuslimansko nasilje, koje
je gotovo svakodnevno odnosilo zZivote u obracunima sunit-

. Etnoreligijske skupine u Iraku 1992.

presivnog aparata nije moguce osigurati elemen-
tarnu stabilnost drzavnoga i drustvenog poretka
a da se ne generiraju novi i prodube stari sukobi.
Irak u svojoj povijesti, koja pocinje 1921. kada je
na pocetku britanske mandatne uprave okrunjen
prvi iracki kralj Faisal I, nikad nije istodobno bio
mirna i demokratska zemlja. Zemljom su vladali
autokrati razlicitih politickih i ideoloskih profila,
rojalistickoga i republikanskog predznaka, sami ili
potpomognuti stranim silama ili su pak zemlju po-
tresali oruzani sukobi u kojima su se obracunavali
unutarnji akteri medusobno ili akteri s razlicitih
strana medunarodnih granica. Najkrvaviji je bio
Iracko-iranski rat od 1980. do 1988.6

Rat u Iraku 2003-2011. i usporedne procese
rjeSavanja sukoba na vojnome i politickom planu
moguce je podijeliti na nekoliko faza. Prvu fazu
oznacuje strana vojna intervencija koja je trajala
od pocetka ratnih djelovanja do 28. lipnja 2004.
kada je Privremena koalicijska uprava predala

Ethnic and religious groups
by percent of population

ovlasti Irackoj privremenoj vladi. U tom je razdo-
blju postalo ocito da je iracka proizvodnja oruzja
za masovno unistavanje kao povod ratu bila pro-
izvoljna konstrukcija dijela koalicijskih obavjestaj-
nih krugova bez ikakve potvrde u stvarnosti. Irak
je nakon poraza u Zaljevskom ratu 1991. ostao bez
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fzvor: University of Texas Libraries (http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/irag_ethnoreligio-
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skih i Sijitskih militanata, ali i u napadima na civile, sukobi su
se prosirili i u politickoj sferi. Tako je glavnina sunitskih politic-
kih stranaka bojkotirala izbore u sije¢nju 2005, pravdajuci svoj

Heterogena i policentri¢na skupina
protivnika americke intervencije
obuhvacala je Cetrdesetak aktera
medu kojima su vodedi bili ostaci

basistickih snaga, sunitski islamisti,
ukljucujudi sljedbenike salafizma,

Sijitske milicije poput brigada Badr
i armije Mahdi te strani i domaci

teroristi Cesto povezani s Al-Kaidom

postupak strahom od Sijitske majorizacije. Irak je pritom jedna
od bliskoisto¢nih zemalja u kojoj je vjerska manjina stolje¢ima
privilegirana na racun vecine. Suniti su, naime, od vremena
Osmanskog Carstva, koje je Mezopotamijom vladalo od 1516.
do zavrsetka Prvoga svjetskog rata, preko britanske mandatne
uprave i saveznistva s Kraljevinom Irakom, do diktature Sada-
ma Huseina kao sunita, bili neprestance povlastena drustvena
skupina. Zato je klju¢ izgradnje koliko-toliko odrzive politicke
stabilnosti spremnost Sijitskih politickih aktera da i u institucio-
nalnome i u simboli¢cnom smislu uspostave partnerske odnose
sa sunitskom zajednicom na temelju ravnopravnosti i elemena-
ta konsocijacijske demokracije koji su i ugradeni u novi Ustav.
Takav je pristup, potpomognut i od strane medunarodne za-
jednice koja je u meduvremenu kroz agencije UN-a potaknula
procese izgradnje mira, doveo do ublaZavanja protusistemskog
djelovanja sunitskih politi¢ckih stranaka i pojedinaca. Zahvalju-
juci tomu, referendum o prihvacanju novog Ustava uspio je bez
veta, a sunitska je politicka komponenta potpuno integrirana u
institucije nakon izbora u prosincu 2005. na kojima je legitimi-
rana nova paritetna vlast.

Treca je faza tako pocela formiranjem stalnih institucija vla-
sti nakon drugih visestranackih izbora. No prvi je dio mandata
nove vlade i parlamenta bio obiljezen dotad najtezim oruzanim
sukobima i teroristickim napadima cije su mete, nakon koalicij-
skih vojnika, postali civili i pripadnici irackih snaga sigurnosti
s ciljem zastrasivanja i demoraliziranja domaceg stanovnistva.
K tome, napadi sunitskih militanata na $ijite i njihove politicke
predstavnike zaprijetili su izbijanjem opcega gradanskog rata.
Nakon $to su tijekom 2004. koalicijske snage uspjele anulirati
oruzani otpor $ijitskih milicija, ¢emu je krucijalan doprinos dao
najvise rangirani Sijitski klerik u Iraku ajatolah Ali al-Sistani pozi-
vajuci sunarodnjake na miran suzivot sa sunitima i ostalim Ira-
¢anima, americki i saveznicki vojnici pokrenuli su tijekom 2006.
i 2007. opsezne operacije protiv sunitskih militanata i stranih
teroristickih skupina. Operacije su vodene uz pomo¢ novoobu-
broj 9 - ozujak 2012.

¢enih irackih snaga sigurnosti kako bi one same ubrzo mogle
preuzeti duznost osiguravanja mira i stabilnosti u zemlji. Siner-
gijom pomno pripremanih vojnih akcija i politickih dogovora
s nositeljima moci na lokalnoj razini, te su operacije tijekom
2008.i2009. napokon dovele do znacajnijeg pada stope nasilja.
Preokrenuti trend oznacio je pocetak Cetvrte faze ratovanja u
Iraku u kojoj je doslo do relativhog smirivanja stanja. Deeska-
lacija sukoba, poceta 2008, nastavljena je sljedece godine, a 30.
lipnja 2009. iracke snage sigurnosti preuzele su od koalicijskih
vojnika vodstvo u operacijama na terenu. U toj su fazi Irak napu-
stili i britanski vojnici (30. travnja 2009), smanjujuci broj zemalja
ukljucenih u sastav intervencionistickih snaga. Peta faza sukoba
u Iraku odnosi se na posljednje dvije godine, od provedbe par-
lamentarnih izbora 7. ozujka 2010. do zavr3etka americke vojne
nazocnosti u prosincu 2011. U tom je razdoblju americki pred-
sjednik Barack Obama 31. kolovoza 2010. najavio, sukladno svo-
me politickom programu, kraj ameri¢ckog vojnog angazmana u
Iraku. Tako je 1. rujna 2010. zavrsila operacija Iracka sloboda, a
pocela operacija Nova zora u sklopu koje je preostalih 50 tisuca
americkih vojnika trebalo pomoci irackim snagama sigurnosti
da potpuno preuzmu odgovornost za mir u zemlji. Posljednjeg
dana 2011. prestao je vaziti i Ameri¢ko-iracki sporazum o povla-
cenju americkih snaga iz Iraka.

Ujedinjeni u razli€itosti ili razjedinjeni?

Tijekom nepunih devet godina ratovanja u Iraku, prema ra-
zlic¢itim procjenama, poginulo je od 155.000 do 175.000 ljudi,
od cega su dvije trecine civili.”® Iratke snage sigurnosti izgubi-
le su u borbama s pobunjenicima vise od 16.500 pripadnika, a
koalicijske snage gotovo 5.000 ljudi, medu njima 4.500 Ame-
rikanaca. Na strani pobunjenickih skupina poginulo je, prema
procjenama, od 28.000 do 38.000 ljudi. Uz libanonski gradanski
rat (1975-1990), rat u Iraku po broju zrtava najtezi je oruzani su-
kob na Bliskom istoku nakon zavrsetka Drugoga svjetskog rata.
U navedenim okolnostima tesko je bilo pretpostaviti na koji ¢e
nacin i s kakvim ishodima protedi organiziranje visestranackih
izbora. Demokratsko konstituiranje vlasti u Iraku predstavljalo

Uz libanonski gradanski rat (1975-
1990), rat u Iraku po broju Zrtava
najtezi je oruzani sukob na Bliskom
istoku nakon zavrsetka Drugoga
svjetskog rata

je jedan od ciljeva americke vojne intervencije 2003. kako bi se
u postsadamovskom vremenu artikulirale politicke opcije koje
e, s jedne strane, imati unutarnju legitimnost, a s druge strane
postati sugovornici intervencionisti¢kih snaga u izgradnji mira
i obnovi gospodarskih resursa koja se temelji na iskoristavanju
energenata. Premda je od pocetka vojne intervencije u ozujku
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Zemljovid 2. Pobjednicke koalicije u irackim provincijama na parlamentarnim izborima 2010.

¢ijem uredenju tek treba posti¢i konsenzus. Ustav

{zvor: Wikimedia Commons (http://en.wikipedia.org/wiki/File:2010_Iraqi_election_map.png

2003. do prvih demokratskih izbora u sije¢nju 2005. proteklo
manje od dvije godine, prvi izbori odrzani unutar jo$ uvijek
manifestnog konflikta pokazali su da je Irak u politickom smi-
slu zreo za formiranje vlasti sukladno, makar dijelu, postulata
koncepta poliarhije Roberta Dahla: od institucija vlasti koje su u
rukama izabranih duznosnika te postenih i slobodnih izbora do
opceg prava glasa i prava na prosvjed i drukcije misljenje. Novi
iracki ustav iz 2005. u nekim je elementima, poglavito u balansi-
ranju politicke moci i nadzora nad njom od strane pojedinac¢nih
i kolektivnih aktera, napredniji od temeljnih akata nekih zapad-
nih demokracija. Medutim, kada se politicko stanje u Iraku po-
kusa apstrahirati od recentne vojne intervencije, premda ga je
ona velikim dijelom uvjetovala, jasno je da su glavni prijepori u
zemlji vezani za slozenu drustvenu strukturu i njezinu perma-
nentnu politizaciju. Do 1921, kada je unutar britanske mandat-
ne uprave postao monarhija na celu s Hasemitskom dinastijom,
nikad nije bio jedna politicka cjelina. Danasnji su Irak u Osman-
skom Carstvu ¢inila tri vilajeta — Bagdad, Basra i Mosul — zrcaleci
etnicko-vjerske posebnosti pojedinih dijelova zemlje. U prvom
su vecina bili Arapi suniti, u drugom Arapi $ijiti, a u trecem Kurdi
suniti.

U rezultatima tri ciklusa parlamentarnih izbora, koji su odr-
Zani u sijecnju 2005, prosincu 2005. i ozujku 2010, izrazavaju
se politicke preferencije birac¢a u pojedinim dijelovima zemlje
koja je podijeljena na kurdski sjeveroistok, sunitski zapad i
sjeverozapad te Sijitski jug i sredidnji dio. Gotovo da je rije¢ o
"izbornim vilajetima’, sukladnima staroj osmanskoj teritorijal-
noj podjeli. Izbijanje nasilja s etnickim i vjerskim predznakom
nakon americke vojne intervencije 2003. pokazalo je da je Irak
drzava bez unutarnjeg konsenzusa ili, u najbolju ruku, drzava o

As-Sulaymaniyyah

iz 2005. u tom je pogledu velik iskorak jer je Irak
pomaknuo prema funkcionalnome federativhom
uredenju. Premda su ostale prijasnje provincije — a
ima ih osamnaest, ukljucujuci i Bagdad kao me-
tropolitansko podru¢je — omoguceno je njihovo
povezivanje. Konkretno, iracki Kurdistan kao au-
tonomnu regiju ¢ine tri provincije: Duhok, Arbil i
Sulejmanija. Hoce li se za sli¢nu institucionalizaciju
odluciti i ostale dvije zajednice, sijitska i sunitska,
tesko je procijeniti, tim vise sto dio provincija ima
heterogen sastav stanovnistva, a granice bi im
lako mogle postati upitnima u eventualnoj tvorbi
autonomnih regija. Posebno je pitanje glavni grad
Bagdad koji je sa Sest i pol milijuna stanovnika Irak
u malome, a najtezi su oruzani sukobi na vrhuncu
sektaskog nasilja 2006-2007. vodeni u radijusu od
pedesetak kilometara od sredista grada. Osim me-
dusobnog odnosa triju glavnih etnic¢ko-vjerskih
skupina, u zemlji Zivi i niz manjina od kojih su naj-
brojnijima, poput krs¢anske zajednice, zajamcena
i zastupnicka mjesta u nacionalnom parlamentu.

| dok su sijecanjski i prosinacki izbori 2005. ma-
nje-vise odrazavali spremnost biraca pojedinih et-
nicko-vjerskih skupina da podrze stranke i koalici-
jejasnih identiteta, posljednji parlamentarniizbori
2010." pokazuju svojevrstan odmak od etabliranih podjela kroz
pluralizaciju politickih opcija unutar Sijitske, sunitske i kurdske
zajednice te transetnicka, to jest transreligijska koalicijska po-
vezivanja. Tko je danas na Celu Iraka temeljem izborne odluke
od prije dvije godine? Ukratko, iste kljucne politicke li¢cnosti
kao i prije izbora 2010, ali u novoj politickoj konfiguraciji koja,
unatoc¢ fragilnosti i potencijalnoj radikalizaciji suparnistava, ka-
nalizira sukobe u institucionalnim okvirima. Nakon sto je 2005.
dvostruku izbornu pobjedu ostvario Ujedinjeni iracki savez
- 0svojio je 48,2 posto glasova u sije¢nju 2005. i 41,2 posto u

KUWAIT

U rezultatima tri ciklusa
parlamentarnih izbora izrazavaju
se politicke preferencije biraca. U

pojedinim dijelovima zemlje gotovo
da je rijec o "izbornim vilajetima"

prosincu 2005. - kao koalicija sijitskih politickih stranaka, a na
drugom se mjestu nasao Demokratski patriotski savez Kurdista-
na - s 25,7 posto glasova u sijecnju 2005.i 21,7 posto u prosincu
2005. - koji su oformile vodece kurdske stranke, Kurdistanska
demokratska stranka i Patriotska unija Kurdistana, izbori 2010.
donijeli su novu politicku sliku Iraka. Najveci broj glasova (24,7
posto) osvojio je Iracki nacionalni pokret (Al-Irakija) kojemu je
na Celu bivsi premijer Ajad Alavi koji je iracku vladu vodio u mje-
secima prije odrzavanja prvih demokratskih izbora 2005. Taj se-
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kularni sijitski politi¢ar okupio je oko sebe saroliku pobjednicku
koaliciju u kojoj su se nasli i predstavnici sunita, primjerice pot-
predsjednik drzave Tarik al-Hasimi, bivsi basisti poput Saleha al-
Mutlaka, te Iracka turkmenska fronta kao najveca turkmenska
stranka. Drugo je mjesto osvojila Koalicija pravne drzave (24,2
posto) dotadasnjeg premijera Nurija al-Malikija, takoder viseet-
nicki i visereligijski savez kojim dominira Al-Malikijeva Sijitska
Stranka islamskog poziva (Dawa). Na tre¢em se mjestu nasao
pretezno Sijitski Nacionalni iracki savez (18,2 posto) s jos jednim
bivsim premijerom, lbrahimom al-Dzafarijem, prvim ¢ovjekom
Iracke prijelazne vlade sastavljene nakon prvih demokratskih iz-
bora 2005, uz kojega se natjecao i pokret Muktade al-Sadra, biv-
Seg zestokog protivnika americkih snaga, a nakon intervencije
ajatolaha Al-Sistanija 2004. suradnika koalicijskih i irackih vlasti.
| unutar kurdskog bloka doslo je do promjena, pri cemu je sa-
vez dviju vodecih kurdskih politickih stranaka pao na samo 14,6
posto podrske, a ojacao je kurdski Pokret za promjenu (Goran) s
osvojenih 4,1 posto glasova pretezno kurdskih biraca.

Novim je ustavnim rjeSenjima
Irak postao federacija, ali je pravo
pitanje je li federalizam za Irak dosao
prekasno

Tijesna pobjeda Alavijeve Al-Irakije uzrokovala je viSemjesec-
ne pregovore o sastavu nove vlade, uz sklapanje i razvrgavanje
savezniStava. Najvece su koalicije ipak postigle dogovor te je
22. prosinca 2010. novi saziv parlamenta izglasovao povjerenje
novoj Al-Malikijevoj vladi. Osim novog-starog premijera, parla-
ment je za predsjednika Iraka ponovno izabrao kurdskog vodu
Dzalala Talabanija, dok je Ajad Alavi pristao voditi novo Vijece
nacionalne sigurnosti. Nasavsi se drugi puta na celu iracke vla-
de, Nuri al-Maliki u¢vrstio je polozaj najutjecajnijeg politi¢ara u
zemlji unato¢ povremenim sukobima s politickim suparnicima,
pri ¢emu je potencijalno najtezi konflikt izbio u prosincu 2011.
s potpredsjednikom drzave iz redova sunita Tarikom al-Hasimi-
jem (potpredsjednik iz redova Sijita je Adil Abdul-Mahdi) kojega
je sud osumnijicio za svojedobno organiziranje bombaskih na-
pada. Taj je potez doveo do bojkota rada parlamenta od strane
Al-Irakije, ali su krajem sije¢nja njezini ¢elnici najavili povratak u
parlamentarne klupe kako kriza u zemlji ne bi eskalirala, osobi-
to u osjetljivom razdoblju stabilizacije nakon odlaska americkih
vojnih snaga.

Kao sto je americka vojna intervencija bila generator sveo-
buhvatnih politi¢kih transformacija u Iraku, tako i odlazak ame-
rickih vojnika moze dovesti do novih politickih promjena u ze-
mlji ¢iji politicki predstavnici prvi put pocinju sami kanalizirati
drustvene suprotnosti i sukobe u demokratskim institucijama
vlasti. Hoce li u tome uspjeti? Irak u mnogo ¢emu dijeli sudbi-
nu ostalih bliskoisto¢nih zemalja nakon dvaju svjetskih ratova
kojima su dugoroc¢no regionalno destabiliziraju¢i dogovori i
(polu)rjesenja velikih sila, u prvom redu Velike Britanije i Francu-
ske, onemogucili etabliranje odrzivih politickih zajednica. Irak
broj 9 - ozujak 2012.

je pritom signifikantan primjer jer je nastao arbitrarnom odlu-
kom Lige naroda i britanskih upravitelja nakon Prvoga svjet-
skog rata, osamostalivsi se 1932."? kao drzave bez zajednickog
identiteta i spremnosti svih da se on izgraduje. Cak i kada je bilo
pokusaja u tom smjeru, ¢este promjene vlasti, njezina uzurpa-
cija i konstantno nametanje volje manjine vecini onemogucili
su izgradnju iracke nacije "ujedinjene u razli¢itostima". Novim je
ustavnim rjesenjima Irak postao federacija, ali je pravo pitanje je
li federalizam za Irak dosao prekasno. Iskustva autokratski vode-
nih federacija pokazuju da se nakon pocetka demokratske tran-
zicije mijenja i drzavno uredenje u smjeru labavljenja saveza i
zahtjeva za samoodredenjem federalnih jedinica. Takvo bi $to u
Iraku vrlo vjerojatno dovelo do novih sukoba te je dezintegra-
cija zemlje malo kome privlac¢an scenarij. Uostalom, Kurdistan
je de facto drzava u drzavi, a mozda ¢e medu arapskim Sijitima i
sunitima u Iraku zasad prevladati pragmatizam, a ne sektastvo.
Aktualna politicka elita u Iraku trenutacno vodi zemlju upravo
u tom pravcu. Prije dva i pol desetljeca vlast Sadama Huseina
napadala je kurdsko stanovnistvo u Iraku kemijskim oruzjem.
Danas je kurdski voda Dzalal Talabani predsjednik Iraka. Na
Bliskom istoku sve je moguce, pa ¢ak i pozitivni ishodi. Hoc¢e
li takvim ishodom u Iraku zavrsiti prva godina bez nazo¢nosti
stranih vojnih snaga? Znat ce se ubrzo - na novi iracki drzavni
blagdan 31. prosinca.

BiljeSke

1 O nazivu ratnih sukoba u Iraku 2003-2011. ne postoji zajed-
ni¢ko misljenje nego se koriste razlicite kovanice od najjed-
nostavnije "rat u Iraku" ili "ira¢ki rat" do "okupacije Iraka",
"drugoga zaljevskog rata" i "Operacije iracka sloboda" kako
je vojnu intervenciju SAD-a i saveznika u Iraku 2003. nazvala
americka vojska.

2 Baas je kratica za Socijalisticku stranku arapskog preporoda
koja je bila vladajuca stranka u Iraku, a jo$ je vlasti u Siriji.

3 Nakon uhi¢enja u prosincu 2003. u operaciji "Crvena zora",
Sadam Husein je procesuiran te mu je za dokazani zlocin
protiv ¢ovjecnosti izreCena smrtna kazna vjesanjem. Pogu-
bljen je 30. prosinca 2006.

4 Na celu Privremene koalicijske uprave od 11. svibnja 2003.
do 28. lipnja 2004. nalazio se americki diplomat Lewis Paul
Bremer koji je zamijenio sunarodnjaka Jaya Garnera na toj
duznosti samo tri tjedna.

5 Probritanska Hasemitska dinastija zbacena je s vlasti u pucu
1958. kada je Irak proglasen republikom. Kralj Faisal Il. je ubi-
jen, a na celu se drzave nasao general Abdel Kerim Kasem,
voda Slobodnih casnika.

6 Prema nikad potvrdenim procjenama, na irackoj je strani po-
ginulo oko 300 tisuca vojnika i civila, a na iranskoj izmedu
pola i jednog milijuna.

7 Rezolucija 1441 Vijeca sigurnosti UN-a iz 2002. pozvala je Irak
da ispuni svoje obveze razoruzanja, dok UN-ovo povjeren-
stvo UNMOVIC nije pronaslo u Iraku nikakve dokaze o posto-
janju oruzja za masovno unistavanje.

8 Prvi su visestranacki demokratski izbori u Iraku u sije¢nju
2005, kao i oni sljedeci u prosincu 2005, odrzani prema raz-
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mjernome izbornom sustavu sa zatvorenim blokiranim lista-
ma i jednostavnim izbornim brojem i najve¢im ostatkom kao
metodom prerac¢unavanja glasova u mandate. Biralo se 275
zastupnika u Nacionalnoj skupstini, svaka je provincija cini-
la jednu izbornu jedinicu, a dijelilo se i 45 kompenzacijskih
mandata za liste ciji uspjeh na nacionalnoj razini nije pratila
odgovarajuca zastupljenost na razini izbornih jedinica.

9 Na referendum je izaslo oko 63 posto biraca, 79 posto je gla-
sovalo za novi ustav, a 21 posto protiv njega. Samo su u dvije
sunitske provincije od ukupno osamnaest provincija u zemlji
biraci dvotre¢inskom ve¢inom odbacili novi ustav. Da se to
dogodilo u jo$ samo jednoj provinciji, novi ustav ne bi mo-
gao biti prihvacen.

10 Prema podacima internetskog projekta Iraq Body Count
(IBC), koji je naj¢esce koristen u procjenama zrtava.

11 Parlamentarni izbori 2010. odrzani su prema novim izbornim
pravilima jer je parlament u studenom 2009. usvojio aman-
dmane na izborni zakon. Broj mandata je povecan na 325,
smanjen je broj kompenzacijskih mandata na 15, a omogu-
¢eno je pojedinac¢no osobno glasovanje kojim su biraci gla-
sujudi za jednu od predlozenih neblokiranih lista u isto vrije-
me glasovali i za jednog od kandidata na toj listi. Najveci broj
pojedinacnih glasova u cijelom Iraku dobio je premijer Nuri
al-Maliki (622.961) u bagdadskoj izbornoj jedinici, a njegov
izaziva¢ Ajad Alavi u istoj izbornoj jedinici 407.537 glasova.

12 Irak svoj najveci nacionalni praznik slavi 3. listopada kada je
1932. zemlja stekla punu neovisnost
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