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Ugovorom iz Lisabona uvedene su
znacajne institucionalne promjene
na podrucju Zajednicke vanjske i
sigurnosne politike te Zajedni¢ke
sigurnosne i obrambene politike

Europske Unije

DOolitika Europske Unie |

Ugovorom iz Lisabona, koji je stupio na snagu 1. prosinca
2009, uvedene su znacajne institucionalne promjene na po-
dru¢ju Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) te Zajed-
nicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) Europske Unije,
¢ime su stvorene pretpostavke za jacanje njezina vanjskopoli-
tickoga i sigurnosno-obrambenog profila u medunarodnoj za-
jednici. Premda je formalno ukinuta podjela na tri stupa EU-a,
ZSOP je, kao sastavni dio ZVSP-a, zadrzao meduvladin karakter
i nacelo konsenzusa u procesu donosenja odluka. Uz prosirenje
"Petersberskih zadaca" (operacije uspostave i o¢uvanja mira,
upravljanje kriznim situacijama) na zadace zajednic¢kih opera-
cija razoruzanja, vojnog savjetovanja te misija sprecavanja su-
koba i stabilizacije u kriznim podrucjima, uvedene su klauzule o
solidarnosti' i zajedni¢koj obrani.?

Oblici stalne strukturirane suradnje

Uspostava mehanizma "stalne strukturirane suradnje" u 3iroj
je medunarodnoj javnosti jedna od najosporavanijih novina Lisa-
bonskog ugovora. Rijec je o jos neiskoristenoj mogucnosti fleksi-
bilne integracije na podrucju ZSOP-a, koja omogucava drzavama
¢lanicama da ostvaruju tjesnju vojnu suradnju sudjelovanjem u
zajednickim projektima. Kako stoji u ¢l. 42. to¢. 6. Ugovora iz Lisa-
bona, "drzave ¢lanice ¢iji vojni kapaciteti ispunjavaju vise kriterije
i koje su se u ovom podrucju uzajamno obvezale radi obavljanja
najzahtjevnijih misija, uspostavljaju stalnu strukturiranu surad-
nju u okviru Unije". Premda se odluke na podrucju sigurnosne i

Lada Glavas Kovaci¢, magistrica politickih znanosti i doktorantica u Institutu za politicku znanost Sveucilista u Becu. Radi kao diplomatska savjetnica u Stalnom pred-
stavnistvu Republike Hrvatske priVije¢u Europe. Misljenja izrazena u ¢lanku su autoricina te ne predstavljaju sluzbeno stajaliste Ministarstva vanjskih i europskih poslova

RH. E-posta: lada_kovacic@yahoo.com

POLITICKE analize



Lada Glava$ Kovacic: Sigurnosna i obrambena politika Europske Unije i Hrvatska

obrambene politike i dalje donose konsenzusom, o ukljucivanju
svake drzave koja je zainteresirana za strukturiranu suradnju od-
lucivat ce se kvalificiranom vecinom, a o povlacenju pojedine dr-
Zave iz tog oblika suradnje konsenzusom drzava sudionica.

Fleksibilnost kao mehanizam razvoja ZVSP/
ZSOP-a

Oblici fleksibilne suradnje u Zajednickoj vanjskoj i sigurno-
snoj politici nisu izum Lisabonskog ugovora. Instrumenti dife-
rencirane i/ili fleksibiline integracije nalaze se ve¢ u ugovorima
iz Amsterdama i Nice, te u Nacrtu ustava EU-a kojim je mehani-
zam "pojacane suradnje" u vanjskoj i sigurnosnoj politici pro-
siren na podrucje obrane kako bi se ojacale vojne sposobnosti
Unije. Prisjetimo se, primjerice, zajednickih prijedloga Francuske
i Njemacke, koje su smatrale da je fleksibilnost pretpostavka br-
Zega i dinamicnijeg razvoja europske sigurnosne i obrambene
politike. Ti su prijedlozi uvrsteni u ustavni ugovor, ¢ime je omo-
gucen proces diferencijacije europske integracije na podrucju
ZSOP-a. Tijekom usuglasavanja ustavnog ugovora EU-a, dio
analiticara polagao je velike nade u fleksibilne oblike integracije
kao zamasnjak jacanja Unije na podru¢ju vanjske, sigurnosne i
obrambene politike. Medutim, njemacko-francuski prijedlog o
odlucivanju kvalificiranom veéinom u podrucju ZVSP-a doveo
je do suprotstavljenih stajaliSta unutar EU-a te nai$ao na otpor
skupine drzava predvodenih Velikom Britanijom.

Uspostava mehanizma "stalne
strukturirane suradnje" u Siroj je
medunarodnoj javnosti jedna od

najosporavanijih novina Lisabonskog
ugovora

Nedvojbeno je da diferenciran pristup donosi pozitivne, ali
i negativne ucinke na proces europske integracije. Njegovi kri-
ticari spremno ¢e argumentirati kako se tu krije opasnost od
svrstavanja drzava ¢lanica u "prvorazredne/nadmocne" i "dru-
gorazredne/podredene", dok ¢e zagovornici fleksibilnih oblika
integracije isticati pozitivne strane, ukazujuci na potencijal sma-
njenja "jaza" izmedu drzava koje su sposobne brze i utjecajnije
pridonijeti produbljenju integracijskog procesa i onih koje ih u
tome pokusavaju sustici.

Prednosti i nedostaci novog mehanizma

Kroz mehanizam stalne strukturirane suradnje zainteresira-
nim se drzavama omogucava da tjednje suraduju na pojedinim
podrucjima obrane, pri ¢emu nije definiran ni opseg podru¢-
ja suradnje ni broj drzava koji je neophodan za provedbu tog
mehanizma. Ipak, Protokolom 10 uz Ugovor propisano je da u
njemu mogu sudjelovati samo drzave koje su se obvezale na su-
broj 9 - ozujak 2012.

radnju s Europskom obrambenom agencijom i na sudjelovanje
u Borbenim skupinama EU-a.

Skeptici procjenjuju da je stalna strukturirana suradnja danas
deplasirana, neprilagodena trenutac¢nim dosezima europske si-
gurnosne i obrambene politike te nerealisti¢na, jer je u uvjetima

Skeptici procjenjuju da je stalna
strukturirana suradnja danas
deplasirana, neprilagodena
trenutacnim dosezima europske
sigurnosne i obrambene politike te
nerealisti¢na

sveopce recesije i Stednje tesko ocekivati da ¢e drzave clanice
u okviru svojih vojnih proracuna izdvajati dodatna sredstva za
pojacane oblike medudrzavne suradnje na podrucju sigurnosti
i obrane. Dvojeci o svrsishodnosti stalne strukturirane suradnje,
neki promatraci upozoravaju i na nepotrebno udvostrucenje
instrumenata i preklapanje s NATO-m, traze¢i mu uzroke u stal-
nom suparnistvu euroatlanskih saveznika. Osim toga, danas su
i dalje prisutna razmimoilazenja o buducnosti strateskih veza i
"podjele posla" u ostvarivanju sigurnosti i upravljanju krizama
izmedu NATO-a i EU-a.

Bilanca napretka u ZSOP-u

Nakon vise od 12 godina postojanja europske sigurnosne i
obrambene politike nije bilo stvarnoga i vidljivog napretka u
zajednickoj vojnoj sposobnosti Unije. Nije potrebno posebno
isticati kako su vrlo skromnim pomacima rezultiralii napori EU-a
da znacajnije poveca opseg i kvalitetu svojih vojnih sposobno-
sti u medunarodnim operacijama te ucini iskorak u pravcu stva-
ranja zajednickoga obrambenog i sigurnosnog trzista, koje je i
dalje vrlo rascjepkano.

Nizom institucionalnih promjena, Lisabonski je ugovor
stvorio preduvjete da politika EU-a na tom podrucju postane
ucinkovitija i vjerodostojnija, ostavljaju¢i "odskrinuta vrata"
za inicijative usmjerene osnazivanju ZSOP-a, kao 3to je stalna
strukturirana suradnja. Izvjesno je, medutim, kako mehanizam
stalne strukturirane suradnje jos nema prakti¢ne vrijednosti za
razvoj ZSOP-a, jer mu tek treba "udahnuti" sadrzaj. Prvi potica-
ji da se ispravi taj nedostatak pojavili su se tijekom belgijskog
predsjedanja Unijom u drugoj polovici 2010. Tada su u sklopu
neformalnih sastanaka ministara obrane - tzv. "okvira iz Genta"
- Njemacka i Svedska predstavile zajedni¢ku inicijativu o udru-
Zivanju i dijeljenju zajednickih potencijala (pooling and sharing),
$to je u uvjetima smanjenih proracuna za obranu bilo kompro-
misno rjesenje koje ¢lanicama omogucuje da sudjeluju u zajed-
nickoj obrani uz racionalizaciju troskova.

Ta inicijativa ukazuje na vaznost provedbe koncepta dijelje-
nja i udruzivanja obrambenih kapaciteta kako bi se ojacali ka-
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paciteti i sposobnosti za sudjelovanje u vojnim misijama EU-a.
Pokusaj poticanja razvoja ZSOP-a vidljiv je i u tzv. vajmarskoj
inicijativi kojom su ¢lanice Vajmarskog trokuta - Francuska,
Njemacka i Poljska — ukazale na nuznost formiranja stalnoga
zapovjednog sredista umjesto sadasnjih pet nacionalnih zapo-
vjednih centara. Sefovi drzava i vlada Vajmarskog trokuta (Mer-
kel, Sarkozy i Komorowski) pozvali su ostale europske drzave da
daju novi poticaj sigurnosnoj i obrambenoj politici EU-a, koja bi
se potpuno nadopunjavala sa strategijom NATO-a.

Premda su sve drzave glasovale
za pokretanje operacije NATO-a u
Libiji, manje od polovice ¢lanica
sudjelovalo je u njoj, a manje od
trecine je bilo spremno sudjelovati u
zraCnim napadima

S obzirom na to da se ZVSP/ZSOP temelje na suradnji drzava,
koju u velikoj mjeri potice niz isprepletenih strateskih interesa,
ne ¢udi sto je prijedlog da se uspostavi stalni zapovjedni stozer
za buduce europske misije naisao na otpor Velike Britanije, koja
je onemogucila svaki pomak na tom podru¢ju jer je za odluke
potreban konsenzus. Kao odgovor na britansko odbijanje pri-
jedloga, uslijedilo je zajedni¢ko pismo Francuske, Njemacke,
Poljske, Italije i Spanjolske (pismo petorice) u kojemu te drzave
najavljuju da ¢e nastaviti poticati jacanje sigurnosne i obrambe-
ne politike i bez Velike Britanije. Poljska, koja pokusava djelovati
uravnotezeno, uvrstila je obrambenu politiku medu prioritete
svog predsjedanja Europskim vije¢em u drugoj polovici 2011.
No to nije ucinila i aktualna predsjedateljica Danska koja, prem-
da ne sudjeluje u vojnim operacijama EU-a, daje znacajan do-
prinos civilnim operacijama EU-a.

Ukratko, niz je razloga zbog kojih se vanjska, sigurnosna i
obrambena politika EU-a razvija "puzevom brzinom". Jedan od
uzroka sporog razvoja svakako je nerazmjer izmedu zelja od-
nosno deklarirane politicke volje i mogucnosti drzava clanica
odnosno stvarne vojne sposobnosti. Najrjecitiji je primjer za to
operacionalizacija vojnog angazmana NATO-a u Libiji. Premda
su sve drzave glasovale za pokretanje operacije NATO-a u Libiji,
manje od polovice ¢lanica sudjelovalo je u njoj, a manje od tre-
¢ine je bilo spremno sudjelovati u zra¢nim napadima.’

| dok NATO ostaje glavni okvir vojne suradnje u euroatlant-
skoj zajednici, EU je usmjerena na jacanje sposobnosti u uprav-
ljanju krizama. Zahvaljujuci dogovoru "Berlin plus’, EU se moze
koristiti sredstvima i kapacitetima NATO-a, $to se, primjerice,
ostvaruje u provedbi operacije ALTHEA u BiH. No ostaju prili¢-
no nejasni oblici suradnje EU-a i NATO-a u upravljanju krizama.
Analiticari ocjenjuju da je aranzman "Berlin plus" preuzak za su-
radnju dviju organizacija na terenu. Primjeri za to su misije na
Kosovu i Afganistanu, gdje NATO djeluje u sklopu vojne misije,
a EU u sklopu civilne operacije.

Konacno, recentni primjer Libije jasno je pokazao kakvi su
stvarni potencijali sto ih drzave ¢lanice mogu ponuditi u sklo-
pu sustava zastite medunarodne sigurnosti. U tom se kontekstu
postavlja pitanje u kojoj ¢e mjeri i u okviru kojih instrumenata
drzave clanice biti spremne pridonijeti razvoju Zajednicke si-
gurnosne i obrambene politike.

lzazovi i perspektive za Republiku Hrvatsku

Potpisivanjem Ugovora o pristupanju Europskoj Uniji 9. pro-
sinca 2011. Hrvatska je preuzela obvezu ukljucivanja u proved-
bu zajednicke vanjske, sigurnosne i obrambene politike. Sudje-
lovat ¢e na sastancima radnih tijela Vije¢a EU-a kao promatrac
do stupanja u punopravno ¢lanstvo 1. srpnja 2013.

Zajednicka vanjska politika EU-a, ukljucujuéi sigurnosnu i
obrambenu dimenziju, pogodan je okvir za medudrzavnu su-
radnju radi ostvarenja nacionalnih interesa. Istodobno, politicke
odluke da se sudjeluje u mehanizmu kao $to je pojacana surad-
nja nisu samo podlozne razli¢itim vanjskim i unutarnjim politic-
kim konstelacijama, nego uvelike ovise o podudarnosti interesa
"velikih" drzava, ali i pozicija pojedinih ¢lanica EU-a - kako "veli-
kih" tako i "malih" - s pozicijama SAD-a. Kao buduca ¢lanica EU-
a, Hrvatska ce biti ukljucena u sve politicke procese na podrucju
Zajednicke sigurnosne i obrambene politike, te ¢e samostalno
odlucivati o dinamici i opsegu sudjelovanja u civilnim i vojnim
misijama koje su usmjerene na upravljanje krizama. U svojstvu
drzave pristupnice, Hrvatska ve¢ pridonosi odredenom broju
operacija i misija, a intenzivno se priprema i za sudjelovanje u
Borbenim skupinama EU-a.

Istrazivanja europskih think-tankova o utjecaju duznicke kri-
ze u eurozoni na vanjsku politiku EU-a jednodusno su dosla do
zakljucka da bi daljnje smanjenje prorac¢una za vanjsku politi-
ku znacajno utjecalo na ambicije EU-a u globalnom kontekstu
u kojemu se smanjuje utjecaj SAD-a. Stoga se podrazumijeva
da ¢e EU morati preuzeti vise odgovornosti za vlastitu i Siru
regionalnu sigurnost. Moze se, takoder, pretpostaviti da ¢e EU
u uvjetima globalne financijske i ekonomske krize, koja utjece
na smanjenje vojnih proracuna, ocekivati od drzava ¢lanica da
vise sudjeluju u podjeli troskova i da jacaju komplementarnost
nacionalnih vojnih kapaciteta. U sklopu transatlantske i euroa-
tlantske suradnje, od EU-a ¢e se ocekivati da preuzme globalnu
odgovornost kako bi odgovorila na niz slozenih sigurnosnih
ugroza poput kibernetickih prijetnji i zastite energetske sigur-
nosti. Od Hrvatske se ocekuje da preuzme ulogu glavnog pro-
micatelja euroatlantskih vrijednosti u drzavama u regiji te da
pridonese sigurnosti i stabilnosti u Jugoisto¢noj Europi.

Sudjelovanjem u oblikovanju vanjske, sigurnosne i obram-
bene politike Unije, Hrvatska ¢e se morati dinamicno i fleksibil-
no prilagodavati novim izazovima. Za razliku od velikih zemalja
koje mogu voditi aktivhu globalnu politiku, vanjska politika
Hrvatske kao "male" zemlje mogla bi se mnogo vise temeljiti
na reaktivnome nego na proaktivnom djelovanju na globalne
promjene u sustavu medunarodne sigurnosti. U tom je kontek-
stu uputno uzeti u obzir i scenarije za koje se opredjeljuju male
zemlje u strateSkom promisljanju svoje vanjske politike. Bri-
tanski profesor medunarodnih odnosa Christopher Hill (2003)
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navodi da male drZzave mogu posegnuti za multilateralnim
djelovanjem kao "oblikom zaklona" u medunarodnim odno-
sima i "specijaliziranim" djelovanjem na odredenom podrucju
odnosno u odredenoj nisi. Estonija je, primjerice, procijenila
da je za nju najbolja strategija da u $to Sirem opsegu sudjeluje
u misijama EU-a kako bi stekla saveznike i povecala utjecaj na
razvoj obrambene politike. Skandinavske su drzave upravo za-
hvaljuju¢i kontinuiranu sudjelovanju u ZSOP-u ostvarile utjecaj
koji nadilazi njihove pojedinacne domasaje. Tomu su znacajno
pridonijeli napori koje te zemlje ulazu u regionalnu suradnju.

Christopher Hill navodi da male
drzave mogu posegnuti za
multilateralnim djelovanjem kao
"oblikom zaklona" u medunarodnim
odnosima i "specijaliziranim"
djelovanjem na odredenom podrucju
odnosno u odredenoj nisi

Ogledni primjer djelovanja u prosirenju regionalne sigurno-
sno-obrambene suradnje ¢ini inicijativa Svedske i Finske koje
su, svjesne skromnijih operativnih kapaciteta susjednih bal-
tickih drzava, pozvale Estoniju, Letoniju i Litvu da se prikljuce
Organizaciji za obrambenu suradnju nordijskih drzava.* Drugi
je primjer bilateralni sporazum Svedske i Estonije o suradnji na
podru¢ju javnih natjecaja za vojnu opremu i zajednicke vojne
vjezbe. Vazno je istaknuti kako ¢e Hrvatska, za razliku od Sved-
ske i Finske, koje nisu ¢lanice NATO-a i cija se politika na po-
dru¢ju europske sigunosti moze artikulirati samo kroz jacanje
ZSOP-a, moci dati svoj doprinos u obje organizacije. Uz jacanje
konstruktivnoga politickog dijaloga medu ¢lanicama i ne¢lani-
cama NATO-a, izgradnju tjesnjih odnosa sa zemljama Isto¢nog
partnerstva i kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU, vidljive je rezul-
tate moguce - i potrebno - postizati i kroz ekspertizu i pomo¢
drzavama u regiji u izgradnji njihovih civilnih i obrambenih spo-
sobnosti. Prepoznatljivost Hrvatske - kako srednjoro¢no tako i
dugorocno - ovisit ¢e, dakle, o dobro "odvaganome" strategij-
skom pristupu i pazljivom biranju prioritetnih podruc¢ja angazi-
ranja u vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici.

broj 9 - ozujak 2012.

BiljeSke

1 Klauzula solidarnosti obvezuje drzave ¢lanice da osiguraju
pomoc¢ clanici koja postane Zrtvom teroristickog napada,
prirodne katastrofe ili katastrofa uzrokovanih ljudskim fakto-
rom.

2 Clanice EU se obvezuju da ¢e drzavi ¢lanici koja postane zr-
tvom vojne agresije pruziti pomo¢ svim raspolozivim sred-
stvima.

3 Globalna financijska kriza utjecala je na smanjenu sposob-
nost drzava da dosegnu mjerila NATO-a. Prema rijecima
americkog drzavnog tajnika za obranu Roberta M. Gatesa,
danas je od 28 saveznica samo njih 5 prekoracilo dogovore-
nih 2% BDP-a u izdacima za obranu (SAD, UK, Francuska, te
Grcka i Albanija). Njegova je procjena da nov pristup NATO-a
- tzv. Smart Defence — usmjeren na jac¢anje borbene sposob-
nosti, nece biti u¢inkovit ukoliko drzave ne povecaju izdatke
za obranu.

4 Rijec je o organizaciji koja je osnovana 2009. godine u cilju
jacanja suradnje u podrudju strategije zajednicke obrane,
planiranja i medunarodnih operacija.
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