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Kad bi se o znanstvenoj produkciji s podru¢ja medunarodnih
odnosa sudilo prema tre¢em tjednu 2012. godine, Hrvatska bi
zasigurno bila rekorder po broju publikacija u odnosu prema
broju stanovnika. U tom je tjednu, naime, samo u Zagrebu odr-
Zana promocija Sest knjiga koje na izravan ili neizravan nacin
tematiziraju razlicite aspekte procesa europskih integracija. Po-
sve je jasno da su autori, urednici i izdavaci Zeljeli maksimalno
iskoristiti referendum o ulasku Hrvatske u Europsku Uniju koji
se odrzao krajem tog tjedna, kako bi privukli vecu pozornost
medija i stru¢ne javnosti. Institut za medunarodne odnose us-
pio je u tome te se na predstavljanju zbornika radova Hrvatska
i Europska unija: Prednosti i izazovi ¢lanstva 16. sijecnja 2012.
okupio velik broj novinara, javnih osoba i predstavnika razlicitih
drzavnih tijela. Na nesto vise od 150 stranica taj se zbornik, kako
naslov sugerira, bavi "analizom" prednosti i izazova potencijal-
nog ¢lanstva Hrvatske u EU.

Na pocetku pregovora Hrvatske s Unijom, Europski parla-
ment pozvao je sve potencijalne sudionike tog procesa - medi-
je, znanstvenu javnost, politicare i organizacije civilnog drustva
- da zajednickim naporima pridonesu uspjesnom informiranju
hrvatske javnosti o ¢lanstvu i procesu pristupanja Hrvatske Uniji.
Unatoc tome, od odredivanja datuma referenduma u hrvatskoj
je javnosti prevladalo misljenje da je nedostajala strukturirana,
ravnopravna i jasna rasprava o pozitivnim i negativnim aspek-
tima ulaska zemlje u Uniju. Premda je novoizabrana (ali i bivsa)
vlada stalno demantirala takva misljenja izjavama da je integra-
cija u posljednjih desetak godina zauzimala velik dio medijskog
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prostora, da je Sabor nebrojeno puta raspravljao o temama od
europskog znacaja te da su organizirane mnogobrojne tribine,
javne rasprave i skupovi o tome, ¢injenica je da su rasprave o
ulasku Hrvatske u EU uglavnom bile jednostrane. Ve¢inom se
bavilo prednostima europskih integracija, $to i ne ¢udi ako se
zna da je ulazak Hrvatske u EU jedan od dva neupitna strateska
cilja hrvatske vanjske politike od osamostaljenja drzave.

Na nedostatak kvalitetne rasprave upozoravale su i brojne
organizacije civilnog drustva (GONG, Mreza mladih Hrvatske,
Vijece za Hrvatsku — Ne u EU, Gradanska solidarnost i dr.). Teme-
ljeci svoje zakljucke na preporukama Venecijanske komisije, to
jest Kodeksa dobre prakse o referendumima iz 2009. koji suge-
rira ravnopravan omjer prezentacije proponenata i oponenata
referendumskog pitanja, GONG-ova analiza medijskog sadrzaja
zakljucuje da su "spotovi koji ne podrzavaju ulazak Hrvatske
u Europsku uniju slabo ili nikako zastupljeni”. Dodaje se kako
"nova komunikacijska strategija sadasnje vlade, iako pokazuje
pozitivne pomake, i dalje ustraje na iznosenju strahova vezanih
ponajprije uz neulazak u EU i ne pokazuje dovoljno da uvazava
relevantnost misljenja gradana”.!

Prihvatimo li stav da su nedostajale kvalitetne rasprave, po-
stavlja se pitanje tko je "zasluzan" za taj propust. Jesu li samo
politicke elite odgovorne za informiranje javnosti o pozitivnim
i negativnim stranama pridruzivanja ili breme odgovornosti
snose jos neki akteri? Mislim da je, osim politicara, u osigura-
vanju kvalitetnog dijaloga i rasprave u velikoj mjeri zakazala i
akademska zajednica koja ni ovom prigodom nije demantirala
Ceste prigovore da je letargi¢na. S tim na pameti dolazim i do
predmeta ovog teksta - knjige Hrvatska i Europska unija: Pred-
nosti i izazovi.

Tri su pitanja koja treba postaviti u recenziji ove knjige. Prvo,
tko je publika kojoj se knjiga obraca? Drugo, kako je odabran
nacin na koji se knjiga obraca odabranoj publici? Tre¢e, moze li
se ova knjiga usporediti s istovrsnom inozemnom literaturom?
Odgovori na ova pitanja pokazat ¢e da je knjiga Hrvatska i Eu-
ropska unija: Prednosti i izazovi ¢lanstva primjer jednostrane po-
pulisticke literature koja ne zadovoljava standarde znanstvenog
Stiva.

Urednici ove knjige, znanstvenici s Instituta za medunarod-
ne odnose Sanja TiSma, Visnja Samardzija i KreSimir Jurlin, u
uvodnom djelu isti¢cu da "premda ova knjiga nije plod sveobu-
hvatne i dubinske znanstvene cost-benefit analize, ...ima cilj na
sustavan i pristupacan nacin izloziti pozitivne i negativne ucin-
ke integriranja na klju¢nim podru¢jima koji izravno utjecu na
Zivot gradana" (str. 8). Knjiga je podijeljena na 27 poglavlja koja
uglavnom slijede pregovaracka poglavlja Hrvatske s EU-om. U
svakom od tih poglavlja — usput rec¢eno, najdulje poglavlje ima
sedam stranica, ukljucujuci tablicu koja sazima tekstualni dio
na cijeloj jednoj stranici — iznose se Sturo objasnjenje pojedi-
nog podru¢ja koje se "analizira" te prednosti i izazovi Hrvatske
na tome konkretnom podrucju. Autori poglavlja renomirana
su imena hrvatske znanosti, istrazivaci i suradnici Instituta za
medunarodne odnose, dok recenzije potpisuju akademski
djelatnici poznati hrvatskoj javnosti i djelatnici nekih drzavnih
institucija. Zbornik radova pocinje uvodnom rijeci Paula Vando-
rena, Sefa Delegacije EU-a u Hrvatskoj uz ciju je pomoc¢ knjiga

i objavljena, koji apostrofira hrvatski napredak u ispunjavanju
europskih kriterija, a nastavlja se tekstom o vaznosti referendu-
ma o pristupanju Hrvatske u Uniju hrvatske ministrice vanjskih i
europskih poslova Vesne Pusi¢.

Dva najvaznija problema knjige cini to $to se ne zna kome se
ona obraca i $to nacin na koji se obraca publici nije pogoden. U
Uvodu urednici piSu da je knjiga namijenjena Sirokoj javnosti,
kako gradanima tako i stru¢noj javnosti. No ako je ovo knjiga za
gradane, onda ne ispunjava zacrtani cilj — informirati gradane
o EU. Vec¢ i naslov Hrvatska i Europska unija: Prednosti i izazovi
govori da je knjiga orijentirana na pozitivne strane integracije.
Rije¢ "izazov" nema nuzno negativnu konotaciju nego sugerira
svojevrsnu motivaciju aktera da svlada "izazov" $to god on zna-
¢io. Pravo je stoga pitanje $to je to Sto gradani moraju savladati.
Knjiga se uglavhom ne bavi konkretnim problemima koje do-
nosi ulazak Hrvatske u EU niti izrijekom navodi koje su to nega-
tivne strane hrvatske integracije u europske procese. Stil teksto-
va neodoljivo podsjec¢a na brosure Vlade Republike Hrvatske,
dok sadrzaj ne nudi nikakve nove informacije koje javnost nije
imala prigode ¢uti u predreferendumskim spotovima. Kada bi
gradani isklju¢ivo na temelju ove knjige morali prosudivati o EU,
bez imalo dvojbe zakljudi li bi da je to najpozitivnija tvorevina u
povijesti i bez razmisljanja zaokruzili ZA na referendumu.

Ako je pak intencija urednika bila obratiti se stru¢noj javno-
sti, onda je to u¢injeno na posve pogresan nacin. Tekstovi u knji-
Zi nisu nista vise od prozvakanih ¢lanaka sa stranica hrvatskih
ministarstava i agencija, publikacija Delegacije EU-a u Hrvatskoj
i opisa politika sa sluzbenih internetskih stranica EU-a. Moz-
da je najbolji primjer za to posljednje poglavlje o Zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP). U tom poglavlju autor ili
autorica — ne zna se koji su autori napisali pojedina poglavlja
jer su navedeni samo u impressumu abecednim redom - na
pocetku prenosi prikaz povijesti ZVSP-a koji se moze pronaci
na brojnim internetskim stranicama o toj tematici, a napisan
je gotovo istim rije¢ima. Nadalje, nakon nabrajanja prednosti
ulaska u EU-u iz perspektive ZVSP-a, autor navodi dva "izazova"
koja nisu nista drugo do zamaskirane prednosti: "Kada postane
¢lanica EU-a, mogucnosti Hrvatske da vodi potpuno samostal-
nu vanjsku i sigurnosnu politiku bit ¢e umanjene jer ¢e svoje
aktivnosti i ciljeve morati uskladiti s ciljevima ZVSP-a. To se me-
dutim nece odraziti na njezinu sigurnost $to pokazuje i sada ve¢
visegodisnje sudjelovanje u NATO-u, s kojim takoder uskladuje
vojne i sigurnosne aktivnosti" (str. 163). Problem je i selektivan
odabir hrvatskih izazova pri ulasku u EU-u. Tako je, primjerice,
u poglavlju "Informacijsko drustvo i mediji" medu u izazovima
naveden i onaj koji sugerira "jacanje administrativnih kapacite-
ta za provedbu zakonodavstva" (str. 64), dok se mnogo vazniji i
teze ostvarivi "izazovi" na tom podrucju ne spominju (regulaci-
ja vlasnistva medija, suzbijanje utjecaja politike na uredivacku
politiku, povecanje opsega i dostupa Sirokopojasnog interneta
idr.). Odatle slijedi da je jedan od bitnih prigovora knjizi njezina
neoriginalnost u znanstvenom smislu ili, grublje, neznanstve-
nost.

Knjiga nema teorijski osvijesten okvir za analizu integracij-
skog procesa, nema znanstvene metodologije, a informacije su
vrijednosno obojene. Ocekivano bi bilo da se problemima pri-
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stupi na strukturiran nacin i da se ponude rjesenja za svaki od
njih, a ne da se taksativno navode "izazovi', pritom tendencio-
zno isti¢udi ocit problem financiranja u gotovo svakom poglav-
lju. Ozbiljan je nedostatak knjige i to sto se uopce ne referira na
iskustva drugih drzava u procesu pristupanja Uniji. Usporedimo
li ovo djelo s istovrsnim djelima inozemnih instituta i centara,
posebice ¢edkih i litavskih, moZe se uociti da je inozemna litera-
tura objavljena neposredno prije referenduma, doduse, izrazito
pozitivno konotirana, ali sadrzava i prikaz i analizu objektivnih
negativnih strana EU-a. Ta je literatura, posebice ona publicirana
u balti¢kim zemljama, usmjerena na dimenziju stvaranja javnih
politika kako bi se prevladali odnosno ublazili negativni utjecaji
europske integracije. Knjizi Hrvatska i Europska unija: Prednosti
i izazovi, medu ostalim, i to nedostaje. Valja istaknuti da ¢ak i
izdanja organizacija koje se uglavnom financiraju iz fondova
EU-a (primjerice, The Trans European Policy Studies Association)
iznose i negativne aspekte EU-a za nove ¢lanice.

broj 9 - ozujak 2012.

Zaklju¢no, knjiga Hrvatska i Europska unija: Prednosti i izazovi
c¢lanstva tendenciozna je zbirka tekstova koja se zasigurno ne
moze smatrati ni akademskim ni znanstvenim stivom. Pozitivno
je to $to obuhvaca popis svih tema relevantnih za pregovaracki
proces te na kratak, jasan i razumljiv na¢in daje uvod u europske
integracije. No publicirana je sa zakasnjenjem od nekoliko godi-
na, buduci da daje povrsne informacije, a ne dublje analize koje
bi pomogle gradanima da se odluce hoce li podrzati "europsku
Hrvatsku". Ovako se ne razlikuje od brosura Vlade Republike
Hrvatske kojima su gradani nagovarani da, bez previse razmi-
sljanja, podrze ulazak Hrvatske u EU. Publiciraju¢i takvu knjigu,
Institut za medunarodne odnose ponio se prije kao komercijal-
na i politicka nego kao znanstvena institucija.

Biljeska

1 http://www.business.hr/dogadjaji/gong-euroskeptici-ima-
ju-ista-prava (pristupljeno 8. veljace 2012). u
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