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Valentin Inzko —

Darko Martinovic¢

Logic¢no je Sto se Inzko smjesta u
drustvo Schwartz-Schillinga i Lajc¢aka
- visokih predstavnika defenzivnog
garda, bez znatnije modi i autoriteta,
Cija se zadaca obi¢no svodila na
discipliniranu provedbu naloga
Upravnog odbora Vijeéa za provedbu
mira: ”Gledaj, slusaj, procjenjuj i —

nista ne poduzimaj!”

Solesnik s Millacke

Tko je Valentin Inzko i kako je postao Visoki
predstavnik?

Austrijski diplomat Valentin Inzko tredi je po redu "posljed-
nji” visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Her-
cegovini (BiH) nakon Christiana Schwarz-Schillinga i Miroslava
Lajc¢aka. | njihovo je imenovanje, poput Inzkova, bilo praceno
neostvarenim ocekivanjima o skorome i konacnom zatvaranju
Ureda visokog predstavnika (Office of High Representative,
OHR). No stalno pogorsavanje politickih odnosa u BiH, osobito
nakon propasti travanjskog paketa ustavnih promjena iz 2006,
uvjetovalo je produljenje Zivota te dejtonske institucije, protiv-
no interesima i Zeljama mnogih u zemlji i medunarodnoj zajed-
nici koji je smatraju nepotrebnom, zastarjelom i nevrijednom
znatnije politi¢ke potpore.

Valentin Inzko bio je drugi izbor Vije¢a EU-a za Visokog pred-
stavnika i posebnog predstavnika EU-a u BiH nakon $to je naji-
zgledniji kandidat, bivsi britanski veleposlanik u UN-u i NATO-u
sir Emyr Jones Parry, u posljednji ¢as povukao kandidaturu. U
prvi mah Inzko nije dobio potporu nove americke administraci-
je koja je smatrala da slozena i potencijalno konfliktna situacija
u BiH zahtijeva politicki jacu osobu odnosno autoritativnijega
Visokog predstavnika koji se, poput Paddyja Ashdowna, ne bi
bojao posegnuti za kontroverznim bonskim ovlastima. S dru-
ge strane, duznosnici EU-a - koji su ve¢ dulje zagovarali brzo
gasenje i tranziciju OHR-a u samostalan ured posebnog pred-
stavnika EU-a tako da bi se lokalnim politickim elitama napo-
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kon mogla prepustiti odgovornost za uredenje zajednicke dr-
Zave - nisu imali vecih prigovora na izbor karijernog diplomata
bez posebne karizme, ali odlicnog poznavatelja odnosa u BiH
i na zapadnom Balkanu opcenito. Stoga je i Visoki predstavnik
EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku Javier Solana, nakon odu-
stajanja Jonesa Parryja, ¢vrsto stao iza Inzkove kandidature, a i
svi ministri vanjskih poslova EU-a suglasili su se s tim stavom.
Americki je otpor popustio tek nakon sto su Rusija i Turska kao
vazne clanice Vijeca za provedbu mira (Peace Implementation
Council, PIC) poduprle Inzka, tako da je BiH 26. ozujka 2009. do-
bila sedmoga Visokog predstavnika.

Inzko je roden u Klagenfurtu (Celovcu) u obitelji koruskih
Slovenaca. Zavrsio je srednju slovensku skolu u rodnom gradu i
studirao juznoslavenske jezike i ruski jezik u Grazu, gdje je 1972.
stekao doktorat s podruc¢ja prava. Nakon $to je zavrsio diplo-
matsku akademiju u Becu, od 1974. do 1980. bio je zamjenik
direktora terenskih misija UN-ova programa za razvoj (UNDP)
u Mongoliji i Sri Lanki. Uz brojne diplomatske duznosti koje je
obavljao, poput rada u misiji Austrije pri UN-u, funkcije direkto-
ra Austrijskoga kulturnog instituta u Pragu, Sefa odjela Ministar-
stva vanjskih poslova Austrije za srednju, isto¢nu i juznu Europu
te srednju Aziju i juzni Kavkaz, treba istaknuti njegov diplomat-
ski rad na prostoru bivse Jugoslavije. Od 1982. do 1986. Inzko je
bio savjetnik za kulturu i medije u veleposlanstvu Austrije u Be-
ogradu, a tijekom 1992. sef misije OSCE-a u Sandzaku. Od 1996.
do 1999. bio je austrijski veleposlanik u Sarajevu, a od 2005. do
imenovanja za Visokog predstavnika u BiH bio je veleposlanik
Austrije u Ljubljani.

Valentin Inzko prihvatio je mandat svjestan da je Visoki pred-
stavnik, a uz njega i OHR, da parafraziramo nadaleko cuvenu
frazu, postao "bolesnik s Miljacke”, odnosno da su nepovratno
prosla vremena gotovo neogranic¢ene modi visokih predstavni-
ka, prije svih Wolfganga Petritscha i Paddyja Ashdowna.? Goto-
vo analogno suprotstavljenim stavovima u medunarodnoj za-
jednici u pogledu na stvarne kapacitete novoga Visokog pred-
stavnika, a pogotovo u pogledu na sudbinu te institucije uopce,
domadi politicki akteri gajili su razlicita ocekivanja. Politicka
vodstva bosnjackih stranaka, tradicionalno uglavnom naklo-
njena OHR-u, oc¢ekivala su od Inzka mnogo proaktivniji pristup
od pristupa Schwarz-Schillinga i Laj¢aka koji su, prema njihovu
sudu, uglavnom bili “promatraci i komentatori”. Ne izjaSnjavaju-
¢i se posebno o samom Inzku, ¢elnici vodecih hrvatskih strana-
ka isprva su takoder smatrali da je prerano za ukidanje OHR-a
bez provedenih ustavnih reformi. No Milorad Dodik, najmoc¢niji
politi¢ar ne samo u Repubilici Srpskoj nego i u cijeloj zemlji, upu-
tio je "dobrodoslicu” Inzku javno proglasivsi OHR najvec¢om pri-
jetnjom stabilnosti BiH zato $to provodi “uzurpaciju i okupaciju
zemlje, prije svega zbog proizvoljnog tumacenja Daytonskog
sporazuma i krivotvorenja njegova sadrzaja”?

Inzkov sukob s Dodikom

Novi visoki predstavnik — od kojega su jedni ocekivali da,
ponajprije uz pomo¢ nove americke administracije, pridonese
ozivljavanju reformskih procesa u BiH koji su gotovo potpuno
zamrli nakon propasti travanjskog paketa iz 2006, a drugi da
broj 10 - lipanj 2012.

bude stecajni upravitelj OHR-a — kao svoj glavni prioritet ista-
knuo je projekt pet ciljeva i dva uvjeta (5+2)* te ustavnu reformu.

Inzko se odmah nastojao na razne nacine - koji nisu nuzno
bili konvencionalni, poput posjeta Vije¢u ministara BiH ili uta-
kmicama nogometne reprezentacije sa Salom BiH — predstaviti
kao stari prijatelj zemlje, a ne samo jedan od mnogih stranaca
u prolazu. Zelio je profitirati i od ¢injenice da zahvaljujuéi svo-
me prijasnjem diplomatskom stazu u Sarajevu poznaje vec¢ dva
narastaja bosanskohercegovackih politicara, odnosno poznaje
zemlju bolje od ijednoga svoga prethodnika.

U duhu otvorene potpore
bosanskohercegovackom, ponajprije
bosnjackom patriotizmu, otvoreno
je optuzio vodstvo RS-a kao glavnog
krivca za zastoj BiH na "europskom
putu”i brojne opstrukcije reformskih
procesa. Bio je to odmak od Schwarz-
Schillingove i osobito Laj¢akove
politike stroge ekvidistancije prema
klju¢nim suprotstavljenim stranama i
licnostima u zemlji

U svojemu prvom izvjes¢u Vijecu sigurnosti UN-a 21. svibnja
20009. Inzko je spomenuo odredeni napredak u zemlji, osobito
u donosenju drzavnog proracuna i rjeSavanju statusa Distrikta
Br¢ko. No u duhu otvorene potpore bosanskohercegovackom,
ponajprije bosnjackom patriotizmu, otvoreno je optuzio vod-
stvo RS-a kao glavnog krivca za zastoj BiH na "europskom putu”
i brojne opstrukcije reformskih procesa.® Bio je to odmak od
Schwarz-Schillingove i osobito Lajcakove politike stroge ekvi-
distancije prema klju¢nim suprotstavljenim stranama i li¢cnosti-
ma u zemlji, ponajprije prema Miloradu Dodiku i Harisu Silaj-
dzicu, koju je prihvacao i najveci dio americke administracije,
a koju je dobar dio bosnjacke javnosti smatrao “unproforskom”
odnosno krajnje nepravednom.

Ostrini Inzkova nastupa pridonijeli su i zaklju¢ci Narodne
skupstine RS-a iz svibnja 2009. kojima je otvoreno doveden u
pitanje autoritet Visokog predstavnika. U njima je ta institucija
osporena i okarakterizirana kao akter protuustavnoga visego-
diSnjeg procesa prijenosa ovlasti s institucija entiteta na insti-
tucije BiH — spomenuto je 68 primjera koji to potvrduju — a koji
se od 1997. u najvecoj mjeri temeljio na primjeni “zloglasnih”
bonskih ovlasti Visokog predstavnika. Stoga je od Inzka zatraze-
no da se odmah odrekne bonskih ovlasti kao “nelegitimnoga i
nedemokratskog sredstva upravljanja BiH" ©
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Buduci da ni Inzkovi pregovori s Dodikom ni slanje sluzbenih
pisama u dva navrata, kao ni ultimatum vlastima RS-a da do za-
danog roka povuku sporne zakljucke nisu urodili plodom, Inzko
je donio odluku da ponisti sporne zakljucke s obrazlozenjem da
je rije¢ o ocitom narusavanju Dejtonskog sporazuma.” Premda
je uz ultimatum najavio i moguce sankcije, poput smjenjivanja
odgovornih duznosnika ili zamrzavanja njihovih financijskih
sredstava, to se nije dogodilo zbog nedovoljne potpore PIC-a i
EU-a. | sama odluka o ponistenju zaklju¢aka odobrena je tek na-
kon mukotrpnih pregovora jer je Inzko bio izlozen snaznim pri-
tiscima iz Bruxellesa da pokusa izbjeci upotrebu bonskih ovlasti
i pronade kompromisno rjesenje. Jos jedna radikalna upotreba
bonskih ovlasti jednostavno se nije uklapala u stajaliste vodstva
EU-a s obzirom na njegovo dosljedno nastojanje da se OHR na-
pokon transformira u EUSR.

U meduvremenu je izmedu Visokog predstavnika i vodstva
RS-a otvorena jo$ jedna fronta vezana za utvrdivanje i raspo-
djelu drzavne imovine. No sukob je dosegnuo vrhunac u rujnu
kada je Inzko u jednom danu nametnuo ¢ak osam zakona, a jos
je jedan dodatni zakon nametnuo njegov energi¢ni zamjenik,
Amerikanac Raffi Gregorian, kao supervizor za Brcko. Svrha je
tih zakona, prema Inzkovu iskazu, bilo to da se omoguci nor-
malno funkcioniranje drzavnog poduzeca Elektroprijenos BiH,
izlozenoga stalnim opstrukcijama iz RS-a, i s time povezana pita-
nja distribucije elektri¢ne energije u Distrikt Brcko. | to je pitanje
za sve suprotstavljene i zainteresirane strane, osim gospodar-
ske i financijske dimenzije, imalo i golemu simbolicko-politi¢ku
odnosno etnic¢ko-teritorijalnu vaznost. Vlada RS-a, koja se kao
manjinski dionic¢ar smatrala oste¢cenom stranom u pogledu na
dobiti Elektroprijenosa, odbacila je svih devet zakona proglasa-
vajuci ih nastavkom protudejtonskog ugrozavanja njihova enti-
teta. Uz Dodikovu usputnu primjedbu da su “visoki predstavnici
vec duzi period ocigledno izvor problema, a ne rjesenja u BiH"?
upucena je i prijetnja da e se srpski zastupnici povudiiz svih dr-
Zavnih institucija, Sto bi izazvalo ustavnu krizu i bilo neka vrsta
reprize dogadanja s kraja 2007. Pritom je Dodik — koji nikad nije
dovodio u pitanje nazo¢nost vojnih misija EUFOR-a i NATO-a u
BiH — osporio ne samo legitimnost Visokog predstavnika nego
i PIC-a. Sukobima Visokog predstavnika s vodama i institucija-
ma RS-a nije se nazirao kraj. Tome su dodatno pridonijeli i novi
zakljucci Narodne skupstine RS-a, zapravo iscrpan vladin doku-
ment pod nazivom “Bosna i Hercegovina - neproglaseni pro-
tektorat i zarobljena drzava (Priprema stavova i izlaganja Vlade
Republike Srpske)’, u kojemu je institucija Visokog predstavnika
prikazana kao najveca zapreka normalizaciji stanja u BiH, a bon-
ske ovlasti kao ugrozavanje Dejtonskog sporazuma i krsenje
medunarodnog prava.’

Nastavak marginalizacije Visokog
predstavnika nakon butmirskih pregovora

Unatoc formalnoj potpori PIC-a Inzkovim odlukama, uz oce-
kivano izuzece predstavnika Rusije, mnoge su ¢lanice tog tije-
la, kao i ¢lanice EU-a, bile nesklone nastavku sukobu s RS-om.
Premda su im Dodikov robusni stil i retorika, koja je ukljucivala
i otvoreno poricanje genocida u Srebrenici i drugih ratnih zloci-

na, bili neprihvatljivi, nisu mogli zanemariti njegovu neupitnu
lidersku poziciju i Siroku potporu gradana u RS-u. Nisu mogli
zanemariti ni ¢injenicu da su u pogledu na sudbinu OHR-a s
njim dijelili mnogo zajednickih stavova. Stoga buntovna reak-
cija institucija RS-a na Inzkove odluke nije dovela do sankcija ili
drugih radikalnih mjera OHR-a i PIC-a, $to je razocaralo vecinu
bosnjackih politi¢ara. Umjesto toga, uslijedio je videni scenarij
medusobnog ublazavanja stavova i dodatnog pregovaranja
kako bi se doslo do prihvatljiva kompromisa - rijecju, trazenja
“"Casnog izlaza” iz naizgled bezizlazna stanja.

Moguci izlaz ubrzo je ponuden u ambiciozno zamisljenoj
zajednickoj diplomatskoj inicijativi SAD-a i EU-a — u oblikova-
nju koje je aktivno sudjelovao i prvi Visoki predstavnik Carl Bil-
dt, sadasnji ministar vanjskih poslova Svedske - da se pokrenu
pregovori s Celnicima vodecih stranaka o ustavnoj reformi, ¢iji
bi uspjeh omogucio zatvaranje OHR-a i ubrzanje puta ka EU i
NATO." Iskazujuéi nuznu lojalnost, Inzko je podupro pregovore
u sjedistu EUFOR-a u zra¢noj bazi Butmir kod Sarajeva u listopa-
du 2009. No njegova uloga u procesu u kojemu se pregovaralo
i 0 sudbini OHR-a bila je upadljivo marginalna, pa je sastancima
nazocio samo u svojstvu posebnog predstavnika EU-a.

Butmirski je proces zbog nepremostivih razlika u gledanji-
ma na uredenje drzave bio osuden na sudbinu prijasnjih re-
formskih inicijativa poput travanjskog paketa, reforme policije
ili prudskog procesa."" Propast “Butmira” znacila je da se nece
ukinuti OHR, koji je nakon butmirskih pregovora dodatno izgu-
bio ugled i autoritet, ali ne i pravo na puko postojanje. Nastavak
erozije autoriteta Visokog predstavnika ilustrira i Inzkovo od-
stupanje od prvobitnog stava da svi strani tuzitelji i suci, kao
jedini potpuno pouzdani jamci nepristrasnosti pravosuda, tre-
baju ostati u BiH, unato¢ Dodikovoj prijetnji da ce raspisati re-
ferendum u RS-u o njihovu odlasku. U Parlamentarnoj skupstini
BiH razmjerno je lako postignuta suglasnost o tome da strani
tuzitelji i suci odu, jer su brojne istrage pogadale politicare i jav-
ne osobe iz sva tri naroda. Stoga je Inzko najavljivao nametanje
odluka o produzetku njihova rada u BiH, tvrdedi da za to ima
iroku medunarodnu potporu. Od toga se, medutim, odustalo
te je Inzkovom odlukom mandat produljen samo tuziteljima i
sucima u odjelu za ratne zlocine Tuziteljstva i Suda BiH, dok su
njihove kolege koji su se bavili goruc¢im pitanjem organiziranog
kriminala morali oti¢i ne rijesivsi brojne otvorene slucajeve.

Tesku kompromitaciju Visokog predstavnika, premda su for-
malno posrijedi bile optuzbe Gregoriana a ne Inzka, uzrokovala
je i medijska objava takozvane "sheme OHR-a" u kojoj se anali-
ziraju navodni politicko-kriminalni odnosi gotovo svih vodecih
bosnjackih politicara, vjerskih duznosnika, gospodarstvenika i
vlasnika medijskih kuca. Ogorcenost bosnjacke svjetovne i vjer-
ske elite natjerala je Inzka da pokrene internu istragu i da se jav-
no ispri¢a zbog nastalog skandala.

Nakon neuspjeha butmirskih pregovora Inzko je 2010.
uglavnom proveo u nekoj vrsti "hibernacije’, ne intervenirajuci
u politicka dogadanja u BiH, ne donosedi sluzbene odluke i ne
koristeci bonske ovlasti, osim u slu¢aju amnestiranja sankcioni-
ranih duznosnika. Inzkovi uzaludni apeli na domace politicare
da se u izbornoj godini, poslovi¢no najnepovoljnijoj za kompro-
mise, umjesto Sovinistickih prepucavanja i pridobivanja biraca
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maksimalistickim parolama o “Bosni kao prolaznoj, a Republici
Srpskoj kao trajnoj kategoriji’, “tre¢em entitetu”ili “jedinstvenoj
i gradanskoj Bosni’, posvete poboljsanju alarmantnog stanja u
gospodarstvu i reformama, nailazili su na ignoriranje, a kad je

rije¢ o Dodiku, i na otvoreno omalovazavanje i vrijedanje.'

Kriza vlasti u Federaciji BIH i referendum u
Republici Srpskoj

Premda je nakon listopadskih izbora 2010. Inzko, motiviran
tolerantnom ili, bolje receno, kurtoaznom komunikacijom s
novim ¢lanovima Predsjednistva BiH, izrazavao neuvjerljiv op-
timizam u pogledu na formiranje poslijeizbornih vlasti na svim
razinama, vecina analiti¢ara bila je vrlo skepti¢na s obzirom na
pojacanu stranacko-etni¢cku homogenizaciju u ionako podije-
lienom drustvu. Ocekivalo se dugo i mukotrpno razdoblje stra-
nackog dogovaranja s krajnje neizvjesnim ishodom.

Nakon $to cijelu prethodnu godinu, sukladno napucima
PIC-a, Inzko nije donio nijednu relevantnu odluku u skladu s
bonskim ovlastima, pocetkom 2011. silom prilika opet je ozi-
vjela gotovo zamrla institucija Visokog predstavnika. Problem
drzavne imovine, usko povezan sa zatvaranjem OHR-a, ponov-
no je aktualiziran kada je Narodna skupstina RS-a u rujnu 2010.
usvojila zakon kojim se sva imovina bivse SR BiH na teritoriju
RS-a jednostrano proglasava vlasnistvom tog entiteta.'* Kada
je taj zakon, koji otvoreno ignorira sve prijasnje odluke visokih
predstavnika o zabrani raspolaganja drzavhom imovinom,'
stupio na snagu pocetkom 2011, a predsjednik SDA Sulejman
Tihi¢ kao jedan od supredsjedatelja Doma naroda Parlamentar-
ne skupstine BiH podnio zahtjev Ustavnom sudu BiH za ocjenu
njegove ustavnosti, Inzko je, iskoristivsi bonske ovlasti nakon
duljeg vremena, donio nalog da se zakon suspendira do konac¢-
ne odluke Ustavnog suda.” Dodik je ubrzo ustvrdio da Inzko
uopce nije vazan i stoga nalog nece biti objavljen u Sluzbenom
glasniku RS-a. Ipak, Upravni odbor PIC-a, s iznimkom Rusije, dao
je potporu Inzku, podsjecajuci da su na svojim sjednicama u lip-
nju i prosincu 2010. jednoglasno apelirali na vlasti u BiH da se
suzdrze od poduzimanja jednostranih mjera u svezi s drzavnom
imovinom.'®

Buduci da se, za razliku od gotovo jednoetnickog RS-a, u Fe-
deraciji zbog temeljnih neslaganja SDP-a i SDA, s jedne, i dva
HDZ-a, s druge strane, nije mogao posti¢i dogovor o formira-
nju entitetskih vlasti, Inzko se tijekom veljace odlucio ukljuciti
u proces nastojeci posredovati kako bi se doslo do kompromi-
sna rjeSenja i prekida blokade. Pregovori pod pokroviteljstvom
OHR-a, a djelimice i americkog veleposlanstva, okoncani su ne-
uspjehom 16. ozujka zbog, kako je Inzko rekao, nesuglasica o
dva ministarska mjesta za HDZ i HDZ 1990. Dan poslije alijansa
koju su, uz SDP i SDA, ¢inile i dvije male hrvatske stranke HSP i
Narodna stranka “Radom za boljitak’, odrzala je sjednicu nepot-
punog Doma naroda te izabrala predsjednika i imenovala vladu
Federacije. Uvazivsi zalbu dva HDZ-a da su zakonodavna i izvrs-
na tijela Federacije izabrana nelegalno zbog nepostivanja Usta-
vom predvidene etnicke (hrvatske) kvote, Sredisnje izborno
povjerenstvo (SIP) 24. ozujka ponistilo je izbor ¢elnika kantona.
Tada je na pozornicu opet stupio Inzko i 28. ozujka suspendirao
broj 10 - lipanj 2012.

odluku SIP-a do kona¢nog ocitovanja Ustavnog suda Federa-
cije uz obrazlozenje da njegova odluka treba zajamciti pravnu
sigurnost kako bi vlasti obavljale svoje vitalne funkcije u privre-
menom razdoblju dok domaca pravosudna tijela ne zavrse svoj
posao. Naglaseno je, takoder, da je odluka bila potrebna zbog
pravne neizvjesnosti nastale velikim dijelom zbog odbijanja tri
vecinska hrvatska kantona da izaberu zastupnike u Dom naro-
da cetiri mjeseca nakon rokova utvrdenih u Ustavu Federacije i
izbornom zakonu BiH. 7

Vodstva dva HDZ i nekoliko manjih hrvatskih stranaka sluz-
benim su priopéenjem Zestoko reagirali na Inzkovu odluku,
proglasivsi je uvodenjem izvanrednog stanja i rusenjem ustav-
nog poretka te politickim etnocidom nad Hrvatima. Najavili su
i tuzbe medunarodnim institucijama te formiranje Hrvatskoga
narodnog sabora i obnovu ideje o tre¢em entitetu. SDP, SDA i
americko veleposlanstvo, bez ¢ije potpore Inzko ne bi ni mogao
djelovati, snazno su poduprli odluku, dok su vodstvo RS-a na
celu s Dodikom i rusko veleposlanstvo stali na stranu dva HDZ-
a, osporavajuci legitimnost nove federalne vlade. | dio neovi-
snih analiticara doveo je u pitanje Inzkov postupak.'® Premda su
i neki duznosnici EU-a diskretno izrazili nezadovoljstvo Inzko-
vom odlukom kako zbog njezine kontroverznosti tako i zbog
toga $to je Visoki predstavnik opet poceo koristiti bonske ovla-
sti, presudila je ¢injenica da su SAD novu vlast u Federaciji sma-
trale legalnom i legitimnom te odmah pocele suradivati s njom,
atu su praksu slijedile i mnoge zapadne vlade. U meduvremenu
je i federalni Ustavni sud prekinuo postupak bududi da je bivsa
predsjednica Federacije Borjana Kristo (HDZ) povukla svoj za-
htjev za ocjenom ustavnosti konstituiranja Doma naroda i izbo-
ra predsjednika i potpredsjednika Federacije, pa je tako Inzkova
odluka ostala na snazi.

U buducnosti ne bi trebalo biti
mjesta za prevladanu instituciju
Visokog predstavnika. Prije kona¢nog
odlaska, on bi neko vrijeme zadrzao
bonske ovlasti samo za najnuznije
sluajeve, a potom bi ta institucija
bila “izmjestena” u Bruxelles, Bec ili
Zenevu

Dok je pozornost medunarodnih duznosnika u BiH bila
usmjerena na dogadaje u Federaciji i najavljeni Hrvatski na-
rodni sabor u Mostaru sredinom travnja, iz RS-a je stigao novi
izazov medunarodnoj zajednici i Visokom predstavniku. Prema
Dodikovom prijedlogu, Narodna skupstina RS-a, u skladu s ja-
sno izrazenom tendencijom povratka “izvornom, predbonskom
Daytonu’, donijela je 13. travnja odluku o odrzavanju referendu-
ma sa sugestivnim pitanjem: “Podrzavate li nametnute zakone
od strane Visokog predstavnika medunarodne zajednice u BiH,
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osobito o Sudu i Tuzilastvu BiH, i njihovu neustavnu verifika-
ciju u Parlamentarnoj skupstini BiH?"" Referendum je trebao
biti odrzan 45 dana nakon stupanja odluke na snagu. Uz to je
usvojeno i 28 zakljucaka u kojima se obrazlazu razlozi za odrza-
vanje referenduma, poput tvrdnje da Sud i Tuzilastvo BiH imaju
selektivan pristup u istrazivanju i procesuiranju ratnih zlocina
na Stetu srpskog naroda, te se osporava legitimnost Visokog
predstavnika i drugih drzavnih institucija nametnutih bonskim
ovlastima.

Celnici RS-a nestrpljivo prizeljkuju
prestanak rada Visokog predstavnika
i OHR-a, u ¢emu ih podupire Rusija,
a od prosle godine i vodstva dva
HDZ-a, dok bosnjacka politi¢ka elita u
njima jos uvijek vidi odredene jamce
stabilnosti i sigurnosti, u ¢emu je
podupiru Turska i SAD

Buduc¢i da je u velikom dijelu medunarodne zajednice taj
potez percipiran kao dotad najotvoreniji napad administracije
Milorada Dodika na Dejtonski sporazum, Ustav i drzavne insti-
tucije BiH te na autoritet Visokog predstavnika, odnosno kao
smisljena provokacija Cije bi toleriranje moglo imati dalekosez-
ne posljedice za opstanak zemlje, uslijedila je brza i ostra osuda
iz OHR-a, Upravnog odbora PIC-a i americkog veleposlanstva.
Duboku zabrinutost iskazali su i Odbor Sefova glavnih meduna-
rodnih organizacija u BiH, visoka predstavnica EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku Catharine Ashton te Paddy Ashdown koji
je naglasio da se, bude li to potrebno, medunarodna zajedni-
ca ne treba ustrucavati ni od upotrebe sile. Prema Inzku, koji je
iskazao spremnost da ponisti referendum i zakljucke te uvede
najostrije sankcije vodstvu RS-a, to je bila najozbiljnija kriza od
potpisivanja Dejtonskog sporazuma koja je mogla ponistiti sve
sto je dotad postignuto. %

Kako vodstvo RS-a nije htjelo popustiti ni nakon misije po-
mirenja u koju je bio upucen Laj¢ak kao visoki duznosnik EU-a,
Inzko nije u prvi mah posegnuo za bonskim ovlastima nego je
6. svibnja uputio ultimatum Dodiku da u roku od sedam dana
odustane od referenduma ako Zeli izbjeci sankcije Zapada. Tri
dana poslije, u izvjescu Vijecu sigurnosti UN-a, ponovio je tes-
ke optuzbe na rac¢un predsjednika i Vlade RS-a, za sto je dobio
snaznu potporu SAD-a i vodecih zemalja EU-a, ali i ocekivanu
kritiku Rusije.?’ Na posljednji dan Inzkova ultimatuma 13. sije¢-
nja 2011. taj je gordijski ¢vor, uz asistenciju Lajcaka, presjekla
Catharine Ashton koja je u Banja Luci od Dodika ishodila odu-
stajanje od referenduma, uz jamstva da ¢e Europska komisija
poceti dijalog o opseznoj reformi pravosuda koja je nuzna za
nastavak puta BiH ka EU.22 Dogovor Ashton - Dodik protuma-
cen je na razlicite nacine. Dok su ga Dodikovi politicki protivnici

u Sarajevu i oporba u RS-u proglasili politickim porazom i povla-
¢enjem pred medunarodnim politickim pritiskom, sam Dodik,
uz potporu njemu naklonjenih medija u Banja Luci, smatrao je
da je nakon okoncanja krize RS ojacala svoj polozaj i nametnula
se kao samostalan partner EU-a.

Nekoliko dana nakon banjalu¢ckog dogovora ameri¢ka dr-
Zavna tajnica Hillary Clinton na susretu s Catahrine Ashton izra-
zila je punu potporu Inzku i njegovim ovlastima. To je moglo
znaciti neku vrstu kompenzacije zbog poljuljanog autoriteta, ali
i izraz skepti¢nosti u stalno osporavanu sposobnost jedinstve-
na nastupa Europe u rjesavanju balkanskih sukoba bez pomoci
SAD-a. S druge strane, duznosnici u Bruxellesu imali su razlog za
zadovoljstvo, buduci da se nacin okoncanja krize uklopio u stra-
teske planove institucija EU-a prema kojima u buduénosti ne bi
trebalo biti mjesta za prevladanu instituciju Visokog predstavni-
ka. Prije konac¢nog odlaska, on bi neko vrijeme zadrzao bonske
ovlasti samo za najnuznije slucajeve, a potom bi ta institucija
bila “izmjestena” u Bruxelles, Be¢ ili Zenevu. Najrelevantniji duz-
nosnik medunarodne zajednice postao bi predstavnik EU-a koji
bi od Visokog predstavnika preuzeo ovlasti, osoblje i infrastruk-
turu. Dio tog plana poceo se ostvarivati poc¢etkom rujna 2011.
kada je Vijece EU-a imenovalo Danca Petera Sorensena poseb-
nim predstavnikom EU-a u BiH. Odlukom visoke predstavnice
Ashton on je postao i Sef delegacije i veleposlanik EU-a u BiH. U
Sorensenovom dolasku Inzko nije vidio nista sporno. Isticao je
da ce aktivnosti dviju medunarodnih institucija biti jasno podi-
jeljene i komplementarne, jer e se Visoki predstavnik sa svojim
timom nastaviti brinuti za provedbu i postivanje Dejtonskog
sporazuma, a posebni predstavnik EU-a preuzet ¢e vodstvo u
pruzanju podrske BiH u europskim pitanjima.

Najdugovjecniji Visoki predstavnik nakon
Ashdowna

Nakon smirivanja bure izazvane “slu¢ajem referendum” In-
zko je ponovno sveo uporabu bonskih ovlasti samo na amnesti-
ranje duznosnika koje su smijenili njegovi prethodnici, osobito
nakon uhicenja Ratka Mladica. Ostale javne aktivnosti uglav-
nom su se svodile na sluzbena reagiranja na Dodikove provo-
kacije,”® neucinkovite apele celnicima Sest vodecih stranaka da
formiraju izvr$nu vlast i usvoje drzavni proracun, kao i na pozive
medunarodnoj zajednici da unatoc¢ globalnoj gospodarskoj kri-
zi i usredotocenosti na mnogo vaznija krizna zarista u svijetu ne
izgubi zanimanje za jo$ nestabilnu i nejaku drzavu BiH: "Mora-
mo ostati angazirani. Mislim da bi prestanak angazmana medu-
narodne zajednice dao priliku onima koji zele oslabiti drzavu,
sto bi opet dovelo do kaosa."**

Nakon $to je u sijecnju 2012. formirano Vije¢e ministara na-
kon gotovo 15 mjeseci od parlamentarnih izbora i postignut na-
celni dogovor politickih ¢elnika o vojnoj imovini ponovno je, na
inicijativu Njemacke i Francuske, aktualizirano izmjestanje Viso-
kog predstavnika sa sarajevske adrese. To kompromisno rjese-
nje - celnici RS-a nestrpljivo prizeljkuju prestanak rada Visokog
predstavnika i OHR-a, u ¢emu ih podupire Rusija, a od prosle go-
dine i vodstva dva HDZ-a, dok bosnjacka politicka elita u njima
jos uvijek vidi odredene jamce stabilnosti i sigurnosti, u cemu je
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Darko Martinovic: Valentin Inzko — "Bolesnik s Miljacke"

podupiru Turska i SAD - po svemu sudedi nece biti realizirano
prije kraja 2012. Ni Inzko nije pokazao pretjerani entuzijazam:
“"Ideja o izmjestanju OHR-a nije nova. Koliko je dobro uciniti to
sada, procijenite sami”.

Valentin Inzko ulazi u ¢etvrtu godinu svog mandata kao
najdugovjecniji visoki predstavnik nakon Paddyja Ashdowna.
Zbog dosljedna zauzimanja za ostanak OHR-a u Sarajevu neri-
jetko je, ne bez natruha malicioznosti, optuzivan da je primarno
zainteresiran, kao i brojni sluzbenici njegova ureda, da sto du-
lje zadrzi dobro placenu diplomatsku sinekuru. Kao sedmi po
redu Visoki predstavnik, Inzko je bio osuden na epizodnu ulo-
gu tijekom svog mandata. Razloge za to ne treba traziti samo u
osobnim sposobnostima ili politickoj tezini toga obrazovanog,
pristojnog i iskusnog diplomata. Nejedinstvo medunarodne za-
jednice glede pitanja Sto uciniti s BiH i posljedi¢no nepostojanje
dosljedne medunarodne potpore Visokom predstavniku doveli
su tu neko¢ respektabilnu instituciju u vrlo inferioran polozaj.
Logicno je sto se Inzko smjesta u drustvo Schwartz-Schillinga i
Laj¢aka - visokih predstavnika defenzivnog garda, bez znatnije
modi i autoriteta, Cija se zadaca obi¢no svodila na discipliniranu
provedbu naloga Upravnog odbora Vije¢a za provedbu mira:
"Gledaj, slusaj, procjenjuj i — nista ne poduzimaj!”?* Stoga Inzko-
ve intervencije nakon posljednjih izbora predstavljaju pomalo
neocekivani otklon od te visegodisnje prakse.

BiljeSke

1 Skup ustavnih reformi utemeljenih na americkoj inicijativi, s
kojom su se suglasili EU i Vije¢a Europe, usmjerenih k racio-
nalizaciji i jacanju glavnih institucija zakonodavne i izvrsne
vlasti BiH.

2 Mo¢ visokih predstavnika tijekom Ashdownova, Petritsche-
va, a djelomice i Westendorpova mandata, ponajprije za-
hvaljujudi intenzivnom koristenju bonskih ovlasti, ilustrira i
podatak da su od 1998. do 2005. visoki predstavnici donije-
li 757 odluka, smijenili 119 osoba i nametnuli 286 zakona i
amandmana.

3 Dodik: OHR ugrozava ustavni poredak BiH, Jutarnji list, 23.
travnja 2009. http://www.jutarnji.hr/dodik--ohr-ugrozava-
ustavni-poredak-bih/202971/ (pristupljeno 30. svibnja 2011).

4 Na sjednici krajem veljace 2008. PIC je odlucio ukinuti kon-
kretan rok za prestanak rada OHR-a te je ustvrdio da ¢e OHR
ostati sve dok BiH ne postigne pet klju¢nih ciljeva i dva do-
datna uvjeta (5+2). Ciljevi su: 1. prihvatljivo i odrzivo rjesenje
pitanja podjele imovine medu drzavama i drugim razinama
vlasti, 2. prihvatljivo i odrzivo rjesenje pitanja vojne imovine,
3. potpuna provedba Konacne arbitrazne odluke o Br¢ckom,
4. uspostava fiskalne odrzivosti, 5. ucvrs¢ivanje vladavine
prava. Dva dodatna uvjeta Cine potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanjuEU-u i povoljna ocjena stanja u BiH
od strane Upravnog odbora PIC-a. Deklaracija Upravnog od-
bora Vijeca za implementaciju mira, web stranica OHR-a, 27.
veljace 2007. http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_
id=41354 (pristupljeno 16. svibnja 2011).

5 35% Report of the High Representative for Implementation of
the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Se-
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cretary-General of the United Nations, 21. svibnja 2009; http://
www.ohr.int/other-doc/hr-reports/default.asp?content_
id=43537 (pristupljeno 30. svibnja 2011).

6 Zakljucci Narodne skupstine RS-a, br. 01/787-09 i br. 10/788-
09 od 14. svibnja 2009. http://www.narodnaskupstinars.net/
lat/zakljucci/zakljucak.php?id_zakljucka=160http://www.
narodnaskupstinars.net/lat/zakljucci/zakljucak.php?id_za-
kljucka=159 (pristupljeno 31. svibnja 2011).

7 Odluka kojom se ukidaju Zaklju¢ci Narodne skupstine Re-
publike Srpske br. 01-787/09 i br. 01-788/09 doneseni 14.
svibnja 2009. godine od 20. lipnja 2009. http://www.ohr.int/
decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43630
(pristupljeno 31. svibnja 2011).

8 Dodikov dolazak na vlast u Republici Srpskoj u svojstvu en-
titetskog premijera poc¢etkom 1998. u velikoj je mjeri bio
rezultat politickog inzenjeringa medunarodne zajednice
kojemu je nemali doprinos dao i ondasnji Visoki predstavnik
Carlos Westendorp.

9 Bosna i Hercegovina — neproglaseni protektorat i zarobljena dr-
Zava - Priprema izlaganja i stavova viade Republike Srpske, web
stranica Vlade RS-a, listopad 2009. http://www.google.hr/se
arch?source=ig&hl=hr&rlz=1G1GGLQ_HRHR417&g=bosna+
i+hercegovina+neprogla%C5%A1eni+protektorat+i+zaroblj
ena+dr%C5%BEava&ag=f&aqgi=&aql=&oq=(pristupljeno 18.
srpnja 2010).

10 Prijedlog ustavnih amandmana sastojao se od dogradnje
neuspjeloga “travanjskog paketa” i komentara Venecijanske
komisije Vijeca Europe. Bio je usmjeren k poboljsanje funkci-
onalnosti drzavnih institucija i nije radikalno zadirao u dvo-
entitetsku strukturu drzave. Trojno Predsjednistvo zamijenio
bi predsjednik koji bi imao dvojicu potpredsjednika, a svu
trojicu bi birala Parlamentarna skupstina. Predsjednik bi iz-
gubio dio ovlasti u korist Vije¢a ministara u kojemu bi bila
istaknutija uloga premijera. Predlozeno je i da se poveca broj
¢lanova Parlamentarne skupstine, ojaca Predstavnicki dom,
dok bi Dom naroda izgubio zakonodavnu funkciju, ali bi za-
drzao pravo veta radi zastite vitalnih nacionalnih interesa.

Sastanak voda triju glavnih stranaka, Sulejmana Tihi¢a, Mi-

lorada Dodika i Dragana Covi¢a, u malom mjestu Prud u Bo-

sanskoj Posavini u studenom 2008. o ustavnim promjenama

i rjeSavanju koncepta 5+2.

12 Dodik: Inzko svoju pricu moze objesiti macku o rep, Lji-
ljan, 14. listopada 2009. http://www.ljiljan.ba/bs/vijesti/
dodik%3A-inzko-svoju-pri%C4%8Du-mo%C5%BEe-objesiti-
ma%C4%8Dku-o-rep (pristupljeno 11. lipnja 2011).

13 Zakon o statusu drzavne imovine koja se nalazi na teritoriju
Republike Srpske i pod zabranom je raspolaganja, 14. rujna
2010, web stranica Narodne skupstine RS-a: http://www.na-
rodnaskupstinars.net/lat/zakoni/zakon.php?id_zakona=552
(pristupljeno 12. lipnja 2011).

14 Ashdown je 2005. donio Zakon o privremenoj zabrani raspo-
laganja drzavnom imovinom, a svi sljedeci visoki predstavni-
ci donosili su odluke o produljenju te zabrane.

15 Nalog kojim se obustavija primjena zakona o statusu drzavne
imovine koja se nalazi na teritoriju Republike Srpske i pod za-
branom je raspolaganja, 5. sije¢nja 2011, web stranica OHR-a:
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http://www.ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content_
id=45679 (pristupljeno 12. lipnja 2011).

16 Izjava veleposlanika zemalja ¢lanica Upravnog odbora Vije-
¢a za provedbu mira, 5. sije¢nja 2011, web stranica OHR-a:
http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=45682 (pri-
stupljeno 12. lipnja 2011).

17 Nalog kojim se privremeno suspendiraju odredene odluke Sre-
disnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine donesene
na njegovoj 21. sjednici odrzanoj 24. ozujka 2011., kao i svi po-
stupci u svezi s prethodno navedenim odlukama, web stranica
OHR-a: http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/defa-
ult.asp?content_id=45887 (pristupljeno 13. lipnja 2011).

18 Ima li rjeSenja za krizu u BiH (intervju s Florianom Bieberom),
Slobodna Bosna, 8. svibnja 2011, digitalni arhiv INFOBIRO,
Media centar Sarajevo.

19 Odluka o raspisivanju republickog referenduma, web stranica
Narodne skupstine RS-a od 13. travnja 2011. http://www.
narodnaskupstinars.net/lat/odluke/odluka.php?id_odluke=
220 (pristupljeno 16. lipnja 2011).

20 Bosnia in worst crisis since war as Serb leader calls refer-
endum, Guardian, 28. travnja 2011. http://www.guardian.
co.uk/world/2011/apr/28/bosnia-crisis-serb-leader-referen-
dum?INTCMP=SRCH (pristupljeno 16. lipnja 2011).

21 Visoki predstavnik Inzko u Ujedinjenim narodima: BiH suo-
cena s najgorom krizom od Daytona, 9. svibnja 2011. http://
www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_
id=46012 (pristupljeno 17. lipnja 2011).

22 Bosnia tension eases as Serbs cancel referendum, BBC News,
13. svibnja 2011. http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
13389051 (pristupljeno 17. lipnja 2011).

23 Posrijedi su bili uobicajeni Dodikovi javni zahtjevi za gase-
njem OHR-a, teze o BiH kao "drzavnoj zajednici” a ne drzavi,
najava inicijative o ustavnom reguliranju prava entiteta na
secesiju te obnavljanje zahtjeva da se parlamentarnim pu-
tem, ako to nije moguce referendumom, ukinu drzavni Sud i
Tuzilastvo.

24 Govor Visokog predstavnika Valentina Inzka na Sveucilistu u
Grazu, web stranica OHR-a, 26. sije¢nja 2012. http://www.ohr.
int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content_id=46787
(pristupljeno 24. ozujka 2012).

25 Sto (ne) moze OHR: Labavi dizgini visokog predstavnika,
Dnevni avaz, 4. prosinca 2010. http://www.dnevniavaz.ba/iz-
dvojene-kolumne/21162-moe-OHR-Labavi-dizgini-visokog-
predstavnika.html (pristupljeno 11. lipnja 2011). n
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