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VAZNOST RAZVOJA POLITIKE
OBRAZOVANJA ODRASLIH U HRVATSKOJ

Marija Lugarié¢
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske
Zagreb

Nije potrebno posebno podsjecati da je vaznost obrazovanja odraslih propisana i
Zakonom o obrazovanju odraslih, koji navodi da je obrazovanje odraslih dio je-
dinstvenog obrazovnog sustava Republike Hrvatske'. Mozda bismo mogli ponuditi
razlicite interpretacije ove odredbe, ali svi ¢emo se sloziti da je uloga obrazovanja
odraslih nezamjenjiva u podizanju obrazovne strukture stanovnistva, te da bez ob-
razovanja odraslih obrazovni sustav Republike Hrvatske ne bismo mogli smatrati
cjelovitim. Stoga Vlada Republike Hrvatske posebnu paznju poklanja daljnjem ra-
zvoju sustava obrazovanja odraslih.

Politika obrazovanja odraslih usmjerena je na rjeSavanje problema i razvija-
nje sustava obrazovanja odraslih osoba. Nacionalna politika obrazovanja odraslih
Republike Hrvatske, naravno, treba odgovoriti na nacionalne obrazovne potrebe i
prioritete, no kao buduc¢a ¢lanica Europske unije pametno je da svoje obrazovne
politike uskladujemo i s europskim obrazovnim politikama. Pri tome mozemo ista-
knuti da je smjer kojim Europska unija razvija politiku obrazovanja odraslih kom-
patibilan i s Hrvatskim potrebama: razvijanje klju¢nih kompetencija, vrednovanje
neformalnog i informalnog obrazovanja, podizanje kvalitete u sustavu obrazovanja
odraslih, osiguranje mehanizama za financiranje programa obrazovanja odraslih,
podizanje kompetencija nastavnika u obrazovanju odraslih, prac¢enje i prikupljanje
podataka o sustavu obrazovanja odraslih... Naravno, u razvoju politike obrazova-
nja odraslih u Hrvatskoj vazno je duznu paznju posvetiti i pojedinim temama koje
proizlaze iz specifi¢nosti naSe povijesti razvoja obrazovanja odraslih i aktualnih
zakonskih odredenja.

Sustav formalnog obrazovanja odraslih u Republici Hrvatskoj u mnogocemu je
povezan redovitim obrazovanjem djece i mladih, te ga nadograduje i nadopunjuje,

1 Izlaganje Marije Lugari¢ na Andragoskoj konferenciji koju je 22. ozujka 2012. godine u Zagrebu
organiziralo Hrvatsko andragosko drustvo. Izlaganje je odrzala kao zamjenica Ministra za znanost,
obrazovanje i sport. Trenutno je zastupnica u Hrvatskom saboru.
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ali ima i svojih posebnosti. Stoga je nuzno promisljeno razvijati sustav obrazo-
vanja odraslih i osigurati da je njegov razvoj u skladu s razvojem drugih dijelova
obrazovnog sustava, a da istovremeno odgovara na zahtjeve i potrebe koje pred
obrazovanje odraslih postavlja razvoj suvremenog drustva. Sve brzi tehnoloski i
drustveni razvoj ukazuje na Cinjenicu da redovito obrazovanje ne moZe osigurati
dovoljno kompetencija koje bi za Citav zivot zadovoljile potrebe suvremenog co-
vjeka i drustva u kojem on treba biti aktivan ¢lan. Stoga je svaki pojedinac nuzno
suocen s potrebom stjecanja novih kompetencija.

Podsjetimo na jedan paradoks: u¢imo djecu da Zive u svijetu za koji ne znamo
kakav ¢e biti i da se sluze tehnologijama za koje danas ne znamo kakve ¢e biti.
Takoder: neka istrazivanja kazuju da ¢e u buduénosti svaka osoba barem tri puta
tijekom zivota promijeniti zanimanje.

Suvremena gospodarska kriza posebno je istaknula potrebu ulaganja u obrazo-
vanje kvalificirane radne snage koja je sposobna brzo se prilagoditi promjenama na
trziStu rada: radi promjene karijere/zanimanja, zbog gubitka posla ili jednostavno
zbog potrebe da na svom radnom mjestu unaprijedi svoje kompetencije kako bi bio
ucinkovitiji 1 strucniji radnik.

Cesto isti¢emo kako je formalno obrazovanje odraslih fleksibilnije od redovi-
tog sustava, te prilagodeno potrebama, moguénostima i prethodnom iskustvu po-
laznika. To je najlakse uocljivo ako pogledamo nacine, oblike i metode koje se
koriste pri izvodenju programa obrazovanja odraslih. No, vazno je napomenuti da
se programi obrazovanja odraslih koji vode ka stjecanju kvalifikacije, odnosno za-
nimanja, temelje na nastavnim planovima i programima propisanim za redovito ob-
razovanje, §to ima svojih i prednosti i mana. Primjerice, dobro je da odrasla osoba
koja u ustanovi za obrazovanje odraslih stekne zanimanje “hotelijersko-turisticki
tehnicar” (bilo u programu stjecanja kvalifikacije ili u programu prekvalifikacije)
ostvaruje 1 ima sva prava kao i u€enik koji je to zanimanje stekao u redovitom
sustavu. Moze se postaviti pitanje ne bi li kod donoSenja novih nastavnih planova
i programa trebalo viSe obratiti paznju na ¢injenicu da ¢e se oni primjenjivati i u
sustavu obrazovanja odraslih, te ih na odgovarajuci nacin i oblikovati kako bi bik
se lakSe uskladili s potrebama sustava obrazovanja odraslih. Kao $to presudnu i ne-
zamjenjivu ulogu u donoSenju novih nastavnih planova i programa imaju sektorska
vijec¢a, koja zastupaju interese i potrebe pojedinih gospodarskih sektora, tako bi i
andragoska struka trebala imati aktivnu ulogu u zastupanju stru¢nih andragoskih
stajali§ta u osmisljavanju i donoSenju programa obrazovanja odraslih.

Ovo se podjednako odnosi i na donosenje kratkih programa osposobljavanja i
usavr$avanja koje osmisljavaju i donose nase ustanove samostalno. Pri osmisljava-
nju kratkih programa ustanove osluskuju i propituju obrazovne potrebe svoje lokal-
ne zajednice i gospodarstva, pa je nezamjenjiva uloga programa osposobljavanja i
usavr$avanja u brzom i efikasnom odgovoru na potrebe trzista rada za odredenim
kompetencijama. No, ne mozemo zatvoriti o¢i pred ¢injenicom da bi ustanovama
dobro dosla pomo¢ andragoskih, pa i drugih stru¢njaka kako bi svoju kreativnost i
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entuzijazam kvalitetno pretocili u programe osposobljavanja i usavrSavanja koji ¢e
odgovoriti na potrebe trzista rada.

Cesto se spominje uloga andragoskih djelatnika (nastavnika, voditelja obrazo-
vanja, stru¢nih ucitelja) u uspjeSnom obrazovanju odraslih osoba. lako andragoski
djelatnici trebaju zadovoljiti iste formalne uvjete kao i nastavnici u redovitom su-
stavu, jasno je da u radu s odraslim osobama trebaju nove i drugacije kompetencije
koje nisu vezane samo uz izvodenje nastave. Posebno se moze istaknuti, mozda
malo manje uocljivu, ulogu andragoskih djelatnika da ¢esto obavljaju proslove pro-
fesionalne orijentacije i vodenja/usmjeravanja odraslih osoba, i to prilikom upisa u
programe i kao Citav kroz obrazovni proces. Iskustvo je pokazalo da odrasle osobe
(nezaposlene ali i zaposlene) trebaju pomo¢ u odabiru svog obrazovnog puta kako
bi on zadovoljio njihove osobne i profesionalne potrebe (priprema za novo zaposle-
nje, promjenu karijere i slicno), a ¢esto im je potrebna podrska i usmjeravanje kako
bi uspjesno dovrsili obrazovanje.

Andragoski djelatnici imaju vaznu ulogu i kod vrednovanja prethodnog nefor-
malnog i informalnog ucenja polaznika koji Zele upisati program obrazovanja odra-
slih. Poznati su nam sluc¢ajevi osoba koji ve¢ imaju radnog iskustva na odredenim
poslovima i potrebno je realno utvrditi moze li im se ono priznati kao dio programa
osposobljavanja. Sli¢ne situacije se mogu pojaviti i kod programa prekvalifikacije
kada u mnogim slu¢ajevima nije dovoljno samo pogledati svjedodzbe o zavr$enoj
srednjoj Skoli i polazniku odrediti predmete koje jos mora poloziti kako bi dosao
do novog zanimanja, nego se susre¢emo sa situacijama da polaznik mora obnoviti
1 dopuniti dio sadrzaja nekog nastavnog predmeta. Slozit ¢emo se da vrednovanje
1 priznavanje ve¢ steCenog znanja i iskustva znatno skracuje i olaksava obrazova-
nje odraslih osoba. Na taj nacin odrasle osobe mogu racionalno do¢i do potrebnih
kvalifikacija, a osobama kojima je potrebno dopuniti znanje moze se prilagoditi
obrazovni program uzimajuci u obzir dio znanja koji je u postupku vrednovanja vec¢
priznat. Instrumente 1 metode koje bi se mogle primjenjivati u postupcima prizna-
vanja prethodnog iskustva, kao i unapredenje kompetencija andragoskih djelatnika,
ono je $to trebamo razvijati u sustavu obrazovanja odraslih, naravno uz nezamjenji-
vu ukljucenost andragoskih stru¢njaka.

Vaznost razvoja sustava obrazovanja odraslih posebno isti¢e i Europska unija.
Rezolucija Europskog vije¢a o obnovljenom planu za obrazovanje odraslih (usvo-
jena u studenome 2011.) naglaSava da je kriza u EU ukazala koliko vaznu ulogu
moze imati obrazovanje odraslih u postizanju ciljeva Europe 2020 vezanih uz za-
posljivost. No, Cesto puta se naglasak stavlja na stjecanje stru¢nih kompetencija
koje su vezane uz pojedina zanimanja ili kvalifikacije, a zaboravlja da i stjecanje
kljuénih kompetencija vodi do kompetentnijeg i aktivnijeg gradana, $to ¢e ga u ko-
nacnici lakSe dovesti i do zaposlenja. Stoga je Europska komisija Novi plan za ob-
razovanje odraslih za razdoblje 2012-2014 nazvala “ONE STEP UP”. Cilj je Plana
poticanje osnovnog obrazovanja odraslih i stjecanja klju¢nih kompetencija ¢ime se
stvara preduvjet za daljnje cjeloZivotno ucenje i aktivno sudjelovanje pojedinca u
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drustvu. Istrazivanja pokazuju da je ravnomjerna distribucija vjestina u populaciji
ima jak utjecaj na ukupne gospodarske aktivnosti, a podizanje osnovnih vjestina
svih ljudi imaju veéi dugoroc¢ni u¢inak na gospodarski rast.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta aktivno ¢e se ukljuciti u provedbu
ovog Plana kako bi promoviralo stjecanje klju¢nih kompetencija, ali i pripremilo
buduée aktivnosti u osnovnom obrazovanju odraslih nakon 2012. godine kada za-
vrSava provedba Projekta “Za Hrvatsku pismenosti - put do poZeljne buduénosti:
Desetljece pismenosti u Hrvatskoj 2003.-2012.” Uloga andragoskih stru¢njaka i
sire andragoske javnosti nezamjenjiva je u daljnjem razvoju koncepta osnovnog
obrazovanja odraslih i stjecanja klju¢nih kompetencija, te motiviranju odraslih po-
laznika za ukljuc¢ivanje u obrazovni proces.

U europskom kontekstu sve je aktualnije i donoSenje mjera kojima se potice
obrazovanje odraslih u posebnim drustvenim skupinama. Primjerice, ukljucivanje
starijih osoba u obrazovne aktivnosti moze omogucditi njihovo aktiviranje u drustvu
1 nakon umirovljenja. Dokazano je da osobe starije Zivotne dobi mogu aktivno do-
prinijeti napretku drustva, a time ujedno doprinose unapredenju svojeg zdravstve-
nog i socioekonomskog statusu. Obrazovanje manjina i doseljenika doprinosi nji-
hovoj integraciji u drustvo i zaposljivosti. Obrazovanjem zatvorenika omogucuje
se da osobe na odsluzenju zatvorske kazne svoje slobodno vrijeme iskoristavaju za
stjecanje kompetencija i kvalifikacija koje ¢e im omoguditi reintegraciju u drustvo
nakon odsluzenja kazne.

U MZOS-u se razmislja o mozda drugacijem institucionalnom uredenju susta-
va potpore sustavu obrazovanja odraslih.

Naravno, ovo nisu jedine teme koje zaokupljaju andragoske stru¢njake, ali i
Siru javnost koja je zainteresirana za razvoj sustava obrazovanja odraslih, te da ima
jo$ mnogo toga $to bismo u obrazovanju odraslih zeljeli unaprijediti i poboljsati.
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