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SL. 1. PANORAMA SAMOBORA 1Z ZRAKA
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The paper discusses laws on landscape protection by providing an analysis
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four laws, and its comparison to that of other European countries. As a result,
it provides guidelines for improving landscape protection and for an efficient
application of European Landscape Convention in Croatia.
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uvob
INTRODUCTION

|<rajolici Hrvatske pripadaju panonskim i
mediteranskim regijama Europe i vazan su
element raznolikosti europskih krajolika, a to
je i formalno potvrdeno potpisivanjem Euro-
pean Landscape Convention i donosenjem
Zakona o potvrdivanju Konvencije o europ-
skim krajobrazima.* U ovom se clanku analizi-
ra stanje zakonodavne zastite krajolika u Hr-
vatskoj te ga se usporeduje s europskim
zemljama kako bi se pokazale sli¢nosti ili ne-
dostatci, kao i potrebe za mozebitnom dopu-
nom. Dopunom i prilagodbom zakonskih do-
kumenata koji ukljucuju pitanja zastite krajo-
lika u Hrvatskoj, sukladno uspostavljenim
europskim standardima, omogucilo bi se su-
djelovanje u medunarodnoj razmjeni poda-
taka o krajolicima, izradi europskih klasifika-
cija — Atlasa europskih krajolika te u progra-
mima njihove zastite. Prikazan je postojeci
sustav zakonodavne zastite krajolika u Re-
publici Hrvatskoj u usporedbi s europskim te
su predlozene smjernice za poboljsanje sta-
nja, a ujedno i ucinkovitiju primjenu Europ-
ske konvencije o krajoliku u Hrvatskoj.

Zakonodavna osnova, koja ukljucuje zakono-
davne dokumente i institucije koje se bave
zastitom krajolika, vazan je, ali nije i jedini
preduvjet zastite krajolika neke drzave. Ana-
lizom zakonodavne osnove zeli se prikazati
njezino sadasnje stanje i ocijeniti u kolikoj se
mjeri njome osigurava zastita krajolika kao
vaznog elementa prepoznatljivosti i prostor-
nog identiteta Hrvatske. Unatoc¢ potpisivanju
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European Landscape Convention (2000.) i
donosenju Zakona o potvrdivanju Konvencije
o europskim krajobrazima (2002.) nije done-
sen ni zakon ni drugi podzakonski dokumenti
kojima bi se regulirala pitanja zastite krajoli-
ka. Takoder, nije odredeno ministarstvo koje
bi bilo zaduzeno za njezino provodenje.? Pi-
tanjima zastite krajolika u Hrvatskoj pristupa
se ‘sektorski’, sa stajalista nekoliko zakona u
sklopu kojih se razli¢ito tumaci njegovo od-
redenje, a to se posljedi¢no odrazava i u me-
todama njegove zastite. Tome pridonosi i
neuskladenost oko tumacenja i znacenja poj-
mova krajolik i krajobraz, koji se kao sinonimi
koriste za englesku rije¢ landscape.3

Pojedini granski pristupi, kao sto su zastita
kulturne bastine te zastita prirode i okolisa,
djelomice obuhvacaju i pitanja krajolika, dok
je prostorno planiranje prepoznato kao za-
jednicki i integrativni instrument njegove
zastite. Na taj se nacin pitanja zastite krajo-
lika ureduju cetirima zakonima i planskim
dokumentima iz ovih podrucja: zastite priro-
de i kulturne bastine, zastite okolisa i pro-
stornog uredenja. U ostalim zakonima, kojih
se primjenom i provodenjem znatno utjece
na stanje i izgled krajolika, nije vidljiv odnos
prema krajoliku, niti ga se u njima posebno
prepoznaje.

ZASTITA KRAJOLIKA U HRVATSKOJ
TEMELJEM ZAKONSKIH DOKUMENATA

LANDSCAPE PROTECTION IN CROATIA
BASED ON LEGAL DOCUMENTATION

Postojeci sustav zakonodavne zastite krajo-
lika jest sektorski, medusobno nedovoljno
povezan i uskladen. To je ocito vec u pogledu
uporabe pojma, odnosno znacenja i koriste-
nja rijeci krajolik i krajobraz, a potom i meto-
da njegove zastite. Nije odredena jedna insti-
tucija ili drzavno tijelo odgovorno za pitanja
prepoznavanja, ocjene i zastite krajolika pre-
ma odredbama Zakona o potvrdivanju Kon-
vencije o europskim krajobrazima.* U ovome
se radu analiziraju postojeci zakoni koji obu-
hvacaju pitanja krajolika u tri tematska okvi-
ra: 1) odredenje i tumacenje pojma krajolik/
krajobraz; 2) metode i kriteriji prepoznavania,
vrjednovanja i zastite krajolika te 3) alati

1 Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajo-
brazima (NN 12/02 i 11/04). Sadasnji je prijevod naziva
European Landscape Convention, koji glasi Konvencija o
europskim krajobrazima, netocan i trebao bi glasiti Europ-
ska konvencija o krajoliku. Stoga autori u nastavku teksta
koriste tocan prijevod.

2 Prema Zakonu o potvrdivanju Konvencije o europ-
skim krajobrazima za njegovo je provodenje odredeno Mi-
nistarstvo prostornog uredenja. Medutim, zbog kasnijeg
preustroja ministarstava i njihovih nadleznosti do danas
nije utvrdeno koje je ministarstvo nadlezno za provodenje
Konvencije.

3 U literaturi i u zakonima pojavljuju se rijeci hrvatsko-
ga jezika krajolik i krajobraz, koje se odnose na pojam
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upravljanja, nacin i nadleznosti provodenja
zastite krajolika (Tabl. I.).

« Zakon o potvrdivanju Konvencije o europ-
skim krajobrazima — Republika Hrvatska bila
je medu prvim zemljama koje su 2000. godine
potpisale i prihvatile Europsku konvenciju o
krajoliku (European Landscape Convention)s,
da bi 2002. godine donijela i Zakon o potvr-
divanju Konvencije o europskim krajobrazi-
ma.® Prema Konvenciji krajolik znaci podrucje
percipirano od ljudi ¢iji je karakter rezultat dje-
lovanja i medudjelovanja prirodnih ifli ljud-
skih ¢cimbenika’, a odnosi se na sva podrucja
— prirodnih, ruralnih i urbanih obiljezja. Obu-
hvaca podrucja kopna, mora i kopnenih voda
bez obzira na stupanj njihove vrijednosti. Cilje-
vi Konvencije jesu poticanje zastite, planiranja
i upravljanja krajolikom te organiziranje eu-
ropske strucne suradnje, ali i razmjene znanja
i podataka o krajoliku. Slijedom toga proizlaze
opce i posebne mjere koje svaka zemlja pot-
pisnica treba poduzeti u skladu sa svojim
ustavnim nacelima i administrativnim urede-
njem. Preuzete su sljedece obveze:®

— Zakonom priznati krajolike kao bitnu sa-
stavnicu covjekova okruzenja, izraz razno-
likosti kulturnog i prirodnog naslijeda i temelj
identiteta podrucja;

— Uspostaviti i provoditi politike krajolika
koje za cilj imaju donosenje posebnih mjera
za zastitu i upravljanje krajolicima;

— Omoguciti sudjelovanje javnosti, lokalne i
regionalne uprave te ostalih sudionika u pro-
vedbi zastite krajolika;

— Ugraditi krajolik u politike regionalnog i
urbanistickog planiranja, ali i u ostale, kao
sto su gospodarstvo, poljoprivreda, turizam,
vodoprivreda i sl., koje mogu izravno ili ne-
izravno utjecati na krajolik.

U cilju unaprjedivanja znanja o vlastitim krajo-
licima svaka zemlja potpisnica Konvencije ob-
vezala se poduzeti sljedece posebne mjere:®

— prepoznavanje krajolika na cjelokupnom
teritoriju drzave i provodenje tipoloske po-
djele — karakterizacije krajolika;

— analiziranje i ocjena znacajki krajolika, pri-
tisaka uslijed kojih se mijenjaju te pracenje
promjena u krajoliku;

landscape. Podrobnije vidjeti u: DumBovic BiLusIc, 2012.
U ovome tekstu autori koriste rijec krajolik i pridjev kra-
jolicni.

4 DumBoviC BiLusSIc, 2011: 267

5 European Landscape Convention, Council of Europe,
Firenza, 2000.

6  Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajo-
brazima (NN 12/02 i 11/04)

7  European Landscape Convention, cl. 1.
8  European Landscape Convention, ¢l. 5.
9  European Landscape Convention, cl. 6.

10 Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (NN 69/99,
151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12), cl.26.
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TABL. |. USPOREDBENA ANALIZA ODREDENJA POJMA KRAJOLIK/KRAJOBRAZ — INSTRUMENTI PREPOZNAVANJA | MJERE
ZASTITE PROPISANI ZAKONSKIM DOKUMENTIMA RH
TABLE |. COMPARATIVE ANALYSIS OF THE DEFINITIONS OF LANDSCAPE — DEFINING ELEMENTS AND PROTECTION MEASURES

DETERMINED BY CROATIAN LAWS

. L Instrumenti prepoznavanja
Zakon Pojam Vrste krajolika i zastite krajolika
L . svi krajolici kopna i mora | prostorno planiranje
gaekuorr; os;l)(?;vL?g{ﬁEer;ZKi?nnavencue krajobraz (vrijedni, degradirani, tipoloska klasifikacija — karakterizacija
P ) urbani, ruralni ...) krajolika
Zakon o zastiti i ocuvanju A=t q Lo e
bulbuti CobErR krajolik kulturni Rjesenje o zastiti
ngﬂf”ﬁ:ghzark Rjesenje o zastiti
pari priro Plan podrucja posebnih obiljezja
. . regionalni park
Zakon o zastiti prirode krajobraz
znacajni krajobraz
spomenik parkovne Rjesenje o zastiti
arhitekture
Zakon o prostornom uredenju krajobraz/ . T - .
i gradnji krajolik prostorni i urbanisticki planovi svih razina
krajobraz/
Zakon o zastiti okolisa krajohk' strat'e.ske'stmjue utJecani na okolis
sastavnica studije utjecaja na okolis
okolisa
zasticeni krajolik
Pravilnik o sadrzaju, mjerilima osobito vrijedan prirodni | Strategija i program prostornog uredenja RH
kartografskih prikaza, obveznim eialli) krajobraz, Prostorni plan zupanije/Grada Zagreba
prostornim pokazateljima i kraj'obraz kultivirani krajobraz, Prostorni plan uredenja Grada/Opcine
standardu elaborata prostornih ) oblikovno vrijedno Generalni urbanisticki plan
planova podrucje Urbanisticki plan uredenja
zastitno podrucje

— ocjena krajolika na temelju strucnih krite-
rija vrjednovanja, ali i onih koje im pridaje
lokalno stanovnistvo.

Nakon donosenja navedenoga Zakona u Hr-
vatskoj nije donesen nijedan zakonodavni do-
kument koji bi podrobnije propisao metode
djelovanja u krajoliku, niti je uspostavljen je-
dinstveni metodoloski pristup prepoznava-
nju, tipoloskom razvrstaju, ocjeni i zastiti
krajolika.

« Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih doba-
ra — Kao jedna od vrsta kulturnoga dobra
krajolik ili njegov dio koji sadrzi povijesno
karakteristicne strukture koje svjedoce o cov-
jekovoj nazocnosti u prostoru prepoznat je u
Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih doba-
ra.*> U Zakonu, a ni u podrobnijoj razradi pod-
zakonskih dokumenata — pravilnicima i smjer-
nicama ne odreduje se poblize pojam, niti se
propisuju kriteriji i metode njegova prepo-
znavanja, vrjednovanjaizastite. Nisu utvrdeni
instrumenti za njegovu zastitu, ali ni obveze
koje bi se trebale provoditi kroz ostale sekto-
re kojima se ureduju provedbeni postupci
zastite, kao sto je to u Zakonu o prostornom
uredenju i gradnji. Krajolik koji sadrzi povije-
sne i kulturne vrijednosti moze se promatrati
kao jedna od vrsta kulturno-povijesne cjeli-
ne. Stoga se zakonske obveze sto se odnose
na krajolik mogu povezati sa zakonodavnim
obvezama koje su propisane za kulturno-po-
vijesne cjeline. Za kulturno-povijesne cjeline,
koje ukljucuju i kulturne krajolike, zakonom
nije predvidena izrada prostornog plana po-
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drucja posebnih obiljezja ili slicnog prostor-
noplanskog dokumenta. To je jedan od raz-
loga sto je dosad na listu kulturnih dobara
Hrvatske upisano samo desetak kulturnih
krajolika, medu kojima se isticu: Starograd-
sko polje na otoku Hvaru (prepoznato i kao
mjesto Svjetskog naslijeda); ruralni, organ-
ski razvijeni krajolik Zumberacko-samobor-
sko gorje — Plesivicko prigorje, arheoloski
krajolik otoka Palagruze itd.

o Zakon o prostornom uredenju i gradnji —
U odredenju krajolika u Zakonu o prostornom
uredenju® i gradnji koristi se rije¢ krajobraz,
a opisuje ga se kao: odredeno podrucje,
opazeno ljudima, cija je osobnost rezultat me-
dusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih
cimbenika i koje obiljezava prevladavajuca
prisutnost prirodnih sastojina.*> U Zakonu se
govori o prostornom planiranju kao inter-
disciplinarnoj djelatnosti za upravljanje pro-
storom na nacelima odrzivosti, naglasavaju
se zastita prostora i ocuvanje kakvoce okolisa
te zadrzavanje osobnosti prostora, ali nigdje
se ne spominju obiljezja i karakter krajolika.
U tekstu Zakona krajolik se spominje samo u
postupcima izrade i donosenja dokumenata
prostornog uredenja u kojima je potrebno
uzimati u obzir osjetljivost prostora, odnos
prema skladu i krajobraznim vrijednostima,
neobnovljivim i obnovljivim prirodnim dobri-
ma i kulturnoj bastini.»

Pojam krajolik koristi se i pri odredivanju po-
stupaka u planiranju Zasticenoga obalnog po-
drucja mora [ZOP], zasticenih prirodnih vrijed-
nosti i kulturno-povijesnih cjelina od poseb-
nog interesa za drzavu.** Naglasava se da je
planiranjem i provodenjem prostornih plano-
va obvezatno ocuvati i sanirati ugrozena po-
drucja prirodnih, kulturno-povijesnih i tradi-
cijskih vrijednosti...te uvjetovati razvitak javne
infrastrukture zastitom i ocuvanjem vrijedno-
sti krajolika.’> Tim je Zakonom propisano da
dokumenti prostornog uredenja u nadleznosti
drzave — Strategija i Program prostornog
razvoja RH, kao temeljni drzavni dokumenti za
usmijerenje razvoja u prostoru sa smjernicama
za prostorni razvoj na regionalnoj i lokalnoj ra-
zini, trebaju biti usmjereni i na zastitu vrijed-
nosti krajolika. Obveza je da prostorni planovi
zupanija, Grada Zagreba, prostorni planovi
uredenjaopcinaigradova uvazavaju specificne
potrebe koje proizlaze iz regionalnih osobito-
sti, prirodnih, krajobraznih i kulturno-povije-
snih vrijednosti radi racionalnog koristenja i
zastite prostora.** Medutim, nisu propisani po-
stupci i nacin njihova ugradivanja u prostorno-
plansku dokumentaciju.

« Zakon o zastiti prirode — Zakon o zastiti
prirode” izravno ukljucuje pojam krajolika
(krajobraza) kao predmet zastite u kategoriji
znacajnog krajobraza i spomenika parkovne
arhitekture. Medutim, Zakonom su obuhva-
¢ena podrucja koja po svom karakteru i obi-
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liezjima pripadaju i podrucjima krajolika, ali
ih se izravno tako ne naziva, vec ih se od-
reduje kao nacionalni park, park prirode i re-
gionalni park, iz ¢ega proizlazi da su podlozni
zastiti iskljucivo prirodnih sastavnica. lako je
po odredenju toga Zakona nacionalni park
podrucje prirodnih vrijednosti, namijenjen
ocuvanju izvornih prirodnih vrijednosti, pri-
mjeri hrvatskih nacionalnih parkova ukazuju
da njihovo stvarno stanje u cijelosti ne odgo-
vara navedenom odredenju. Naime, u nacio-
nalnim parkovima, kao sto su Brijuni, Sjever-
ni Velebit, Plitvicka jezera, Krka i ostali, po-
stoji znatan udio antropogenih elemenata,
stovise kulturno-povijesnih obiljezja visoke
vrijednosti temeljem kojih mogu biti prepo-
znati i kao kulturni krajolici.

lako je prema navedenomu Zakonu park pri-
rode prostrano prirodno ili dijelom kultivira-
no podrucje, radi cega se i naglasava njegova
kulturno-povijesna i krajobrazna vrijednost,
park prirode nije prepoznat u sklopu znacenja
krajolika na nacin kojim ga opisuje Europska
konvencija o krajoliku. Analiza proglasenih
parkova prirode u Hrvatskoj, kao sto su: Zum-
berak — Samoborsko gorje, Lonjsko polje,
Ucka, Medvednica itd., pokazala je da nave-
dena podrucja u svome obuhvatu osim ocu-
vanih prirodnih obiljezja sadrze i visok udio
antropogenih, kulturno-povijesnih struktura.
Unutar tih zasticenih predjela nalaze se mno-

11 Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07,
38/09, 55/11,90/11150/12)

12 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢l. 2.— Poj-
movnik

13 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢l. 10.

14 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢l. 49.

15 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢l. 49.

16 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, cl. 70.i 71.
17  Zakon o zastiti prirode (NN 70/05, 139/08 i 57/11)
18 Zakon o zastiti prirode, cl. 11.: ,Nacionalni park je
prostrano, pretezito neizmijenjeno podrucje kopna i/ili
moraiznimnihivisestrukih prirodnih vrijednosti, obuhvaca
jedan ili vise sacuvanih ili neznatno izmijenjenih ekoloskih
sustava, a prvenstveno je namijenjen ocuvanju izvornih
prirodnih vrijednosti.”

19 Kulturno-povijesne i arhitektonske vrijednosti povije-
snih struktura u nacionalnim parkovima Brijuni i Plitvicka
jezera dokumentirane su u Konzervatorskim podlogama
izradivanim za potrebe izrade Plana podrucja posebnih
obiljezja.

20 Zakon o zastiti prirode, ¢l. 13.: ,Park prirode je pro-
strano prirodno ili dijelom kultivirano podrucje kopna i/ili
mora s ekoloskim obiljezjima medunarodne i nacionalne
vaznosti, s naglasenim krajobraznim, odgojno-obrazov-
nim, kulturno-povijesnim i turisticko-rekreacijskim vrijed-
nostima.”

21 Navedena podrugja, izuzev parka prirode Zumberac-
ko-samoborsko gorje, nisu istodobno prepoznata i kao
kulturni krajolici. Park prirode Lonjsko polje podrucje je s
visokim udjelom covjekova djelovanja koja se ocituju kao
povijesna naselja, sustavi navodnjavanja, uzorci parcela-
cije poljodjelskog krajolika, radi cega je pokrenut njegov
postupak za upis na Listu svjetskog naslijeda (World Heri-
tage List) u kategoriji mjesovitih mjesta (Mixed Sites) jer u
slicnoj mjeri sadrze i prirodne i kulturne sastavnice.

22 Zakon o zastiti prirode, ¢l. 14.: ,Regionalni park je
prostrano prirodno ili dijelom kultivirano podrucje kopna
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gobrojna povijesna naselja i gradevine koje
zajedno sa svojom okolinom posjeduju i kul-
turno-povijesnu vrijednost.?* Slicno je i s
ostalim parkovima prirode, izuzev podrucja
visokog ili potpunog stupnja prirodnosti, kao
sto je Kopacki rit.

Usporedba opisa parka prirode s opisom re-
gionalnog parka?? pokazuje da su i u regio-
nalnom parku osim ekoloskih naglasena i
krajolicna obiljezja. Slicno je i s pojmom
znacajnoga krajobraza koji sadrzi velike kra-
jobrazne vrijednosti.> Kako se ni u poj-
movniku ni u ostalim ¢lancima ovoga Zakona
ne pojasnjava o kojim se krajobraznim vri-
jednostima radi i na koji se nacin ona do-
kumentiraju i dokazuju, moze se pretposta-
viti da je rije¢ o vrijednostima krajolika kao
sto je to propisano u medunarodnim doku-
mentima. Spomenik parkovne arhitekture
opisan u navedenomu Zakonu?4 podudara se
s UNESCO-ovim odredenjem namjerno obli-
kovanog krajolika (Designed Landscape)?s,
kojeg se vrijednost iskazuje temeljem estet-
skih, stilskih, umjetnickih i kulturno-povije-
snih vrijednosti. Kategorija se izravno nado-
vezuje na Povelju o zastiti povijesnih vrtova i
perivoja, tzv. Firentinsku povelju.?

« Zakon o zastiti okolisa — Krajolik se prema
Zakonu o zastiti okolisa* naziva krajobra-
zom, a osim zraka, vode, mora, tla, biljnog i
zivotinjskog svijeta — jedna je od sastavnica

i/ilimora s ekoloskim obiljezjima medunarodne, nacional-
ne ili podrucne vaznosti, s krajobraznim vrijednostima
karakteristicnim za podrucje na kojem se nalazi.”

23 Zakon o zastiti prirode, cl. 16.: ,,... prirodni ili kultivira-
ni predjel velike krajobrazne vrijednosti i bioloske razno-
likosti ili kulturno-povijesne vrijednosti, ili krajobraz ocu-
vanih jedinstvenih obiljezja karakteristicnih za pojedino

podrucje, namijenjen odmoru i rekreaciji, ili osobito vri-
jedni krajobraz”.
24 Zakon o zastiti prirode, ¢l. 18.: ,,... umjetno oblikovani

prostor (perivoj, botanicki vrt, arboretum, gradski park,
drvored, kao i drugi oblici vrtnog i parkovnog oblikovanja),
pojedinacno ili skupina stabala, koji ima estetsku, stilsku,
umjetnicku, kulturno-povijesnu, ekolosku ili znanstvenu
vrijednost”.

25 ***2008.

26 ICOMOS, 1982., The Charter on the Protection of Hi-
storic Parks and Gardens, art.1. A historic garden is an ar-
chitectural and horticultural composition of interest to the
public from the historical or artistic point of view .

27 Zakon o zastiti okolisa (NN 110/07)

28 Zakon o zastiti okolisa, ¢l. 10. : ,,Okolisem smatra pri-
rodno okruzenje organizama i njihovih zajednica, uklju-
cujuci i covjeka, kojeg osim zraka, vode, tla i zemlje cine i
materijalna dobra te kulturna bastina.”

29 Zakon o zastiti okolisa, cl. 3. Dio definicije je preuzet
iz Europske konvencije o krajoliku: ,,...odredeno podrucje
videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog
djelovanja prirodnih i ljudskih ¢imbenika, a predstavlja
bitnu sastavnicu covjekova okruzenja, izraz raznolikosti
zajednicke kulturne i prirodne bastine te temelj identiteta
podrucja”.

30 Zakon o zastiti okolisa, cl. 50.

31 Zakon o zastiti okolisa, ¢l. 56.

32 Zakon o zastiti okolisa, ¢l. 69.

33 Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04 1 163/04)
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okolisa.?® U ovome je Zakonu odredenje kra-
jolika preuzeto iz Europske konvencije o
krajoliku.? lako je Zakon opisao krajolik kroz
njegova perceptivna obiljezja i identitet po-
drucja sto ga cini raznolikost kulturne i pri-
rodne bastine, u ostalim ¢clancima Zakona
koji se odnose na metode, postupanje i
zastitu okolisa oslanja se iskljucivo na prirod-
ne sastavnice. Buduci da su krajolicne vrijed-
nosti prepoznate kao sastavnica okolisa,
slijedi da se i predvidena zastita odreduje
samo kroz pristup okolisu; treba ih ocuvati
na razini obujma i kakvoce koji ne ugrozavaju
zdravlje i Zivot covjeka i nisu stetni za biljni i
zZivotinjski svijet.>°

Zastita okolisa provodi se kroz propisanu
izradu studija: Strateske procjene utjecaja na
okolis i Studije utjecaja na okolis. Strateska
procjena je postupak kojim se procjenjuju
znacajniji utjecaji na okolis koji mogu nastati
provedbom plana ili pojedinog programa, a
obvezno se provodi kod izrade prostornih
planova zupanija i Prostornog plana Grada
Zagreba.>* Studija utjecaja na okolis izraduje
se u sklopu provodenja postupka procjene
utjecaja konkretnog zahvata na okolis.3? Kri-
teriji i standardi za prepoznavanje i vrjedno-
vanje krajolika u navedenim studijama nisu
propisani posebnim podzakonskim aktom.
Zakonom je propisano uspostavljanje Infor-
macijskog sustava zastite okolisa pod uvje-
tom da on sadrzi podatke o stanju okolisa, a
od sastavnica se navode samo prirodna do-
bra i njihovo koristenje.

o Pravilnik o sadrZaju, mjerilima kartograf-
skih prikaza, obveznim prostornim pokaza-
teljima i standardu elaborata prostornih
planova — Struktura i sadrzaj prostornoplan-
skih dokumenata u Hrvatskoj bili su do kraja
2011. godine regulirani Pravilnikom o sadr-
zaju, mjerilima kartografskih prikaza, obvez-
nim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova.?3 Prepozna-
vanje i mjere zastite krajolika propisani su
kroz nacela i ciljeve izrade prostornoplan-
ske dokumentacije. U propisanoj sadrzajnoj
strukturi prostornih planova visih razina (pro-
storni planovi zupanija i Grada Zagreba) u
poglavlju 2. Ciljevi prostornog uredenja iz-
dvojena je tema zastite krajolicnih vrijednosti
od teme koja se odnosi na zastitu prirodnih
vrijednosti i posebnosti te kulturno-povije-
snih cjelina. Nadalje, za poglavlje 3. Plan pro-
stornog uredenja, propisana je izrada tablic-
nog prikaza: Iskaz povrsina za posebno vri-
jedna i/ili osjetljiva podrucja i cjeline, gdje je
osim prirodnih i kulturno-povijesnih cjelina
uveden i pojam krajolika. U Odredbama za
provodenje potrebno je propisati mjere ocu-
vanja krajobraznih vrijednosti. Medutim, u
poglavlju 1. Polazista, u analizi prostora izri-
jekom se ne navodi potreba prepoznavanja,
analize i ocjene krajolika. Ostali Zakoni koji-
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ZASTITA KRAJOLIKA ZAKONOM

‘ IZRAVNA ‘ ‘

USTAVNO PRAVO

POSREDNA

[
‘ Zakon o zastiti krajolika ‘

DiJAGRAM 1. IZRAVNA | POSREDNA ZASTITA KRAJOLIKA
ZAKONSKIM DOKUMENTIMA U EUROPI

DIAGRAM 1. DIRECT AND INDIRECT LANDSCAPE PROTECTION
THROUGH LEGAL DOCUMENTS IN EUROPE

Zakon o zastiti kulturnih dobara
Zakon o zastiti prirode
Zakon o prostornom uredenju
Zakon o zastiti okolisa

ma se reguliraju pitanja zastite prostornih
vrijednosti, kao sto su Zakon o zastiti prirode
te Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih doba-
ra, propisuju izradu strucnih podloga (kon-
zervatorska podloga i stru¢na podloga zasti-
te prirode), dok za krajolik to nije regulirano
posebnim propisom. Ovim Pravilnikom (cl. 8.
i 10.) za prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja, prostorni plan uredenja opcine/
grada u poglavlju 1. Polazista, odnosno u
analizi prostora nije predvideno prepozna-
vanje obiljezja, vrijednosti i stanja krajolika,
ali je u 2. poglavlju teksta Ciljevi prostornog
uredenja, predviden osvrt na krajolik u sklo-
pu zajednicke tocke Zastita krajobraznih i pri-
rodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-po-
vijesnih cjelina.

U grafickom dijelu PPUO/G propisan je prikaz
1. Uvjeti koristenja, uredenja i zastite pro-
Stora, koji se izraduje koristeci propisano,
graficko, standardizirano znakovlje.34 Planski
znak prostornog pokazatelja u kategoriji
zasticenihdijelovaprirode obuhvacapodrucje
zasticenog krajolika sa slovnom oznakom
[ZK]. Krajobraz je obuhvacen kategorijom
podrucja posebnih ogranicenja u prostoru, a
ukljucuje: osobito vrijedan prirodni krajo-
braz, kultivirani krajobraz, oblikovno vrijed-
no podrucje gradskih i seoskih cjelina, zas-
titno podrucje uz posebno vrijedne ili osjetlji-
ve gradske i seoske cjeline, te tocke i poteze
panoramskih i vizurnih vrijednosti krajolika i
naselja.*

ZASTITA KRAJOLIKA U ZAKONODAVSTVU
EUROPSKIH ZEMALJA

LANDSCAPE PROTECTION IN THE LAWS
OF EUROPEAN COUNTRIES

Pojedine europske zemlje (Italija, Njemacka,
Velika Britanija...) imaju dugu tradiciju zakon-
ske zastite krajolika, koja je postojala i prije
donosenja Europske konvencije o krajoliku.
Osim sto je prepoznat u posebnim zakonima,
krajoliku je kao zasebnom entitetu ili kao
dijelu okolisa omogucena zastita temeljnim
zakonima — Ustavima velikoga broja zema-
lja. Osim izravne zastite zakonom krajolik je
predmetom posebne vrste planiranja; pored
prostornih i urbanistickih planova obvezna je
izrada planova zastite krajolika (Landscape
Plan, Landschaftsplan) koji se izraduju na
razlicitim razinama, od regionalne do lokalne
(Dijagram 1.).

ZNANSTVENI PRILOZI | SCIENTIFIC PAPERS

« Krajolik u ustavnom pravu europskih ze-
malja — Ustav Republike Hrvatske3® navodi
da su najvise vrjednote ustavnog poretka,
izmedu ostalih, ocuvanje prirode i ¢covjekova
okolisa, dok se pojmovi krajolik i kulturna
bastinaizravno ne spominju. Analizirani usta-
vi odabranih europskih zemalja pokazali su
da je u njihov sadrzaj ukljucen i pojam krajo-
lika koji je vazan ¢imbenik nacionalne vrijed-
nosti.3” Ustav Republike Italije jam¢i zastitu
krajolika te nacionalne povijesne i umjetnicke
bastine3®, slicno kao i Ustav Savezne Repu-
blike Njemacke, prema kojemu je drzava (fe-
deracija) nadlezna donositi zakone za zasti-
tu prirode i upravljanje krajolikom, a umjet-
nicki, povijesni i spomenici prirode te krajolici
trebaju biti zasticeni u pojedinim saveznim
drzavama.?® Najblizi suvremenom poimanju
krajolika jest Ustav Svicarske koji je ovlastio
kantone za provodenje zastite prirode i krajo-
lika, dok je zadaca konfederacije provodenje
obveza ocuvanja i zastite karakteristicnih
obiljezjakrajolika.* Ustav Portugala obvezuje
drzavu da u planiranju nacina koristenja pro-
stora osigura da krajolici budu bioloski urav-
notezeniidaih klasificira u skladu s njihovim
potrebama zastite, te da osigura sigurno
ocuvanje prirode i kulturnih vrijednosti po-
vijesnih i umjetnickih obiljezja.*

U Ustavima ostalih europskih zemalja nagla-
sena je briga za okolis, kao nova odgovornost
drzave, a krajolik je obuhvacen kao integralni
dio okolisa. Tako Ustav Grcke osigurava zas-
titu prirodnog i kulturnog okolisa#*, a ¢lanak
45. Ustava Spanjolske®, koji se odnosi na
okolis, upucuje na racionalno koristenje svih

34 Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04 i 163/04),
Prilog: Standard elaborata prostornog plana

35 Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova, Prilog: Standard elaborata prostor-
nog plana

36 Ustav Republike Hrvatske, cl. 3., procisceni tekst od
25.4.2001.

37 Analizirani su primjeri sljedecih drzava: Italije, Fran-
cuske, Ceske, Slovacke, Njemacke, Grcke, Spanjolske i
Velike Britanije.

38 Ustav Republike Italije, 1947., cl. 9.2.

39 Weimarski ustav, 1949., cl. 150.

40 Ustav Svicarske, 1962. godine, ¢l. 24., postavlja ob-
vezu zastite mocvara i mocvarnih tla te mjesta posebnih
liepota, zabranjujuci tamo bilo kakvu izgradnju.

41 Ustav Portugala, 1976., cl. 66.

42 Ustav Grcke, 1976., cl. 24.

43 Ustav Spanjolske, 1978., ¢l. 45.

44 Ustavi saveznih drzava: Baden Wiirttemberg, 1953.,
cl. 86. 1 141.; Bavarske, 1946., cl. 62.; Hessen, 1946.

45 Das Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspfle-
ge,1977., 1998.

46 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz,
1966., 1995.

47 Code de ’environnement, Titre V : Paysages ,1993. S
obzirom na tradiciju zastite krajolika, u Francuskoj je jos



ZNANSTVENI PRILOZI | SCIENTIFIC PAPERS

prirodnih resursa, ukljucujuci i zastitu i ocu-
vanje krajolika. Na razini regija, saveznih
drzava Njemacke, o krajoliku se govori u
sklopu povezanosti sa zastitom umjetnickih,
povijesnih i kulturnih spomenika.+ Tako je
primjerice Ustavom Bavarske odredeno da
drustvo i pojedinci moraju cuvati vanjski iz-
gled gradova, sela, a javna uprava mora osi-
gurati upravljanje i zastitu krajolika te omo-
guciti svakomu pristup podruc¢jima prirodnih
i panoramskih ljepota.

« Krajolik u nacionalnim zakonima pojedi-
nih europskih zemalja — U europskim zemlja-
ma rijetki su primjeri da su pitanja zastite
krajolika regulirana posebnim zakonom o
krajoliku. Postoji tek nekoliko zakona o kra-
joliku na drzavnoj razini, i to u Italiji, Njemac-
koj, Svicarskoj, Francuskoj, Ceskoj i Slovac-
koj. lako je njemacki federalni Zakon o zastiti
prirode i upravljanju krajolikom“ usko pove-
zan sa zastitom prirodnih ekosustva, bavi se i
krajolikom, a ukljucuje urbane i neurbane
okolise te povijesne kulturne krajolike (histo-
rische Kulturlandschaften). Za potrebe zasti-
te krajolika uvedena je obveza izrade Plana
zastite krajolika (Landschaftsplan). Cilj svi-
carskoga federalnog Zakona o zastiti prirode
i krajolika*® jest ocuvanje i zastita karak-
teristicnih obiljezja krajolika i pojedinih mje-
sta povezanih s prosloscu, prirodnih rijetko-
sti i nacionalnih spomenika te promicanje
njihove zastite i upravljanja. U Francuskoj je
u sklopu Zakona o okolisu zasebno poglavlje
Zakona posveceno krajolicima (Paysages).+
Tim je zakonom propisano da se zastita krajo-
lika treba provoditi podzakonskim dokumen-

1906. godine bio donesen tzv. Zakon Briand kojim su se
propisale metode zastite prirodnih lokaliteta i spomenika
umjetnickog karaktera.

48 Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, 2004.

49 Zanimanje za prirodu i krajolik javlja se jos u raz-
doblju Rimskoga Carstva s pojavom prvih napetosti iz-
medu gospodarskog razvoja i ocuvanja estetskog statusa
prirode. U 18. stoljecu, u razdoblju romantizma, kultura
otkriva eticke, moralne i drustvene motive smjestene u
prirodne i estetske vrijednosti krajolika kojima je potreb-
no ocuvanje. U 19. stoljecu estetski aspekti krajolika dovo-
de do uzdizanja prirodnih vrijednosti kao nacionalnih sim-
bolaiizraza identiteta.

50 Zakon br. 1497 iz 1939. godine o Zastiti prirodnih lje-
pota obuhvacao je cetiri kategorije pejsaznih dobara: a)
nepokretne strukture karakteristicne za prirodni okolis i
njihovu geolosku posebnost, b) perivoje, vrtove i parkove
koji nisu pokriveni zakonom o kulturnoj bastini, ali posje-
duju karakteristicnost i ljepotu, c) grupirane strukture i
tipican izgled krajolika koji posjeduje estetske i tradicio-
nalne znacajke, d) lijepe panorame koje se odnose na pri-
rodno okruzenje, vanjske tocke i vidikovce, lijepe poglede
(belvedere) za uzivanje u pogledu.

51 Wildlife and Countryside Act, 1981.; Environmental
Protection Act, 1990.; Natural Heritage (Scotland) Act,
1991.

52 Podrobnije u potpoglavlju 3.4. Institucije za zastitu
krajolika

53 Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 1992.

54 Zdkon o ochrana pfirody a krajiny, 2002.

55 ***2010.
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tima iizradom prostornoplanske dokumenta-
cije (prostorni planovi uredenja, urbanisticki
planovi, planovi koristenja zemljista i sl.) te
propisivanjem mjera zastite krajolika na lo-
kalnim razinama.

S obzirom na svoju dugogodisnju brigu o
krajolicima, Italija je jedna od rijetkih zemalja
koja ima poseban zakon o krajoliku — Zakon o
kulturnim dobrima i krajoliku.®® Jos je 1939.
godine u Italiji donesen prvi zakon o krajoliku
kojim su prirodne ljepote i njegove estetske
sastavnice izjednacene s povijesno-umjet-
nickim naslijedem.% Veliko znacenje navede-
noga zakona bilo je uvodenje obvezne zastite
prirodnih ljepota i uvodenje krajolicnog pla-
niranja kao provedbenog instrumenta njiho-
ve zastite. U Zakonu o kulturnim dobrima i
krajoliku, osim dotadasnjih, ukljucene su i
nove kategorije krajolika, kao sto su predjeli
sirine 150 m obostrano uz tok rijeke, predjeli
sirine 300 m udaljeni od obale mora te po-
drucja visoravni iznad 1200 m/n.v., za koje
svaka regija ima obvezu izrade plana zastite
krajolika i prostornog plana.s°

Velika Britanija, iako nema poseban zakon o
zastiti krajolika, nego ga regulira s nekoliko
razlicitih,>* takoder ima dugu i vrlo uspjesnu
tradiciju zastite krajolika zahvaljujuci poseb-
no ustrojenoj instituciji za pitanja zastite
krajolika.>> Medu zakonskim dokumentima
novijega datuma kojima se osigurava zastita
krajolika jest Zakon o zastiti prirode i krajo-
lika donesen u Ceskoj®3 i Slovackoj.>

» Posredna zastita krajolika kroz ostale
zakone i propise — Dva su pristupa u zastiti
krajolika: izravna ili neposredna zastita koja
se provodi posebnim zakonom o zasticenim
podrucjima krajolika, te neizravna ili posred-
na zastita koja se provodi zakonom o prostor-
nom uredenju ili zakonima ostalih sektora.
Analiza pokazuje da se u najvecem broju ze-
malja pitanja zastite krajolika rjesavaju po-
sredno, kroz ostale zakone, primjerice: Za-
kon o prostornom planiranju (Svicarska, Nje-
macka, Danska); Zakon o prirodnim mjestima
i spomenicima (Belgija, Francuska); Zakon o
zastiti prirode (Belgija, Francuska, Svedska,
Norveska, Danska); Zakon o povijesnoj i kul-
turnoj bastini (Svedska, Slovenija, Norveska);
Zakon o morskoj obali (Francuska, Spa-
njolska); Zakon o urbanom planiranju i raz-
vitku (Norveska, Velika Britanija, Francuska,
Belgija, Malta, Finska, Madarska, Cipar, Spa-
njolska, Danska); Zakon o sumama (Ru-
munjska, Grcka, Danska) i Zakon o urbaniz-
mu (Francuska).>> U svim ovim drzavama
utvrdeno je da unatoc nepostojanju zakona o
zastiti krajolika postoji obveza izrade doku-
mentacije o krajoliku kao podloge za izradu
prostornoplanske dokumentacije, a zastita
krajolika rjesava se i u sklopu obveze izrade
studija utjecaja na okolis. Jedan oblik posred-
ne zastite krajolika jest njegovo prepozna-
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TABL. Il. USPOREDBENI PREGLED ZAKONSKE ZASTITE KRAJOLIKA U POJEDINIM EUROPSKIM ZEMLJAMA
TABLE Il. COMPARISON OF LANDSCAPE PROTECTION POLICIES IN EUROPEAN COUNTRIES

Drzava Posebni zakon 2a krajollk st raaiatika | Kajolla | Kot
Belgija DA DA DA
Ceska Zdkon o ochrané prirody a krajiny DA DA DA
Danska DA DA DA
Finska DA DA DA
Francuska Code de I’environnement — Paysages DA DA DA
Grcka DA DA DA
Italija Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio DA DA DA
Hrvatska DA NE DA
Irska DA DA DA
Madarska U pripremi DA NE DA
Norveska DA DA DA
Niemada |00 Sesl e Naturschuz on on on
Portugal DA DA DA
Slovacka Zdkon o ochrana prirody a krajiny DA NE DA
Slovenija DA DA DA
Svedska DA DA DA
Svicarska Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz DA DA DA
Ve.lika“ Wild[ife.and Countryside Acf, Environmental DA DA DA
Britanija Protection Act, Natural Heritage (Scotland) Act

vanje i karakterizacija. Velik broj europskih
zemalja, izuzev nekoliko (Bosna i Hercegovi-
na, Srbija, Crna Gora, Makedonija...), proveo
je dokumentiranje krajolika — izradu tipo-
loske klasifikacije krajolika na podrucju drzav-
nog teritorija (Tabl. I1.).

« Institucije za zastitu krajolika — Nacin
kojim se u pojedinim europskim zemljama
upravlja vrijednostima krajolika ovisi o nacio-
nalnom pristupu te o institucionalnom ustro-
juiorganizaciji sluzbe za zastitu krajolika. Na
razinama vlada najcesce su u to ukljucena
ministarstva: Ministarstvo za kulturna dobra i
krajolik (Italija), Ministarstvo za okolis (Fran-
cuska, Ceska, Danska, Njemacka), Ministar-
stvo poljoprivrede, ribarstva i prirode (Nizo-
zemska) itd. U zemljama gdje nije uspostav-
liena javna politika zastite krajolika niti je
imenovano odgovorno upravno tijelo, odjeli
pojedinih ministarstava zajednicki dogova-
raju pitanja njegove zastite. U pravilu se os-
nivaju Nacionalna povjerenstva za krajolike
koja kao koordinacijska tijela odreduju i us-
postavljaju pristupe, nacela i metode zastite
krajolika na drzavnoj razini, na razini koordi-
nacije.s®

Posebno ustrojena ustanova za zastitu krajo-
lika jest The British Countryside Commission,
osnovana 1968. godine, sljednik organizacije
National Park Commission koja je osnovana
1949. godine. Ima siroko podrucje djelova-
nja; obuhvaca prirodne i kulturne krajolike,
kao i sve ostale krajolike diljem nacionalnog
teritorija. Kao neovisna vladina agencija ima
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¢itav niz uloga: organizaciju, istrazivanje,
izradu dokumentacije, promociju, informi-
ranje te edukaciju stru¢njaka i javnosti, a
usko suraduje sa svima koji djeluju u krajo-
liku. Takoder, ima ulogu savjetovanja vlade i
parlamenta o pitanjima zastite krajolika i
ostalih zasticenih podrucja. Organizacijsku
strukturu cine lokalni i regionalni uredi, bu-
duci da veliku ulogu i odgovornost prema
krajoliku imaju lokalna i regionalna samo-
uprava. Kao u Velikoj Britaniji, i u mnogim
europskim zemljamas” odgovornost i briga o
krajolicima povjerena je lokalnoj i regionalnoj
upravi.

PROVODEN]JE ZAKONSKE ZASTITE KRAJOLIKA
U EUROPSKIM ZEMLJAMA

IMPLEMENTATION OF LANDSCAPE
PROTECTION POLICIES IN EUROPEAN
COUNTRIES

Provodenje metoda prepoznavanja, tipolos-
ke klasifikacije i dokumentiranja (inventari-
zacije) krajolika visokih vrijednosti bez za-
konskih mjera za osiguranje njihove zastite
nije dovoljno ucinkovito. Zakonski sustav
omogucuje, ovisno o vrijednostima krajolika,
razlicite metode zastite i stupanj zakonskog
utjecaja. Analiza dosadasnjih iskustava eu-
ropskih zemalja pokazuje da postoje razlicite
metode zakonske zastite krajolika (Dijagram
2.). Medu najvaznije ubrajaju se:

— provodenje tipoloske klasifikacije krajoli-
ka na razini drzavnih teritorija

— zakonska zastita posebno vrijednih krajo-
lika karakteristicnih za odredeno podrucje

— ugradivanje mjera zastite krajolika u pro-
stornoplansku dokumentaciju, razvojne pro-
grame i strateske planove razvoja

— obveza izrade Plana zastite krajolika od-
nosno (Landscape Plan, Landschaftsplan,
Piano Paesaggistico).

U posljednjem je desetljecu, posebice nakon
potpisivanja Europske konvencije o krajoliku,
velika pozornost usmjerena krajoliku, a velik
broj europskih zemalja proveo je tipolosko
razvrstavanje i dokumentiranje krajolika di-
liem nacionalnih teritorija. Cilj razvrstavanja i
dokumentiranja jest poboljsati znanje o kra-
joliku te omoguciti bolju informiranost javno-
sti, stanovnistva i lokalne uprave o stanju i
vrijednostima krajolika. Dobiveni podatci
sluze kao polazista za izradu urbanistickih i
prostornih planova uredenja, kao i za do-

56 Tako je primjerice u Svicarskoj odgovoran Federalni
ured za okolis i krajolik koji ima odjel za zastitu krajolika.
U Ceskoj je odgovorna Agencija za zastitu prirode i krajo-
lika, u Francuskoj od 1945. godine postoji Bureau de I’Ar-
chiteture koji je odgovoran za estetsku zastitu posebnih
mjesta, kao i za cjelokupan nacionalni krajolik. Od 2007.
Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement
durable et de ’Aménagement du territoire s odjelom Con-
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nosenje odluka o upravljanju odredenim kra-
jolicima. lako je to u osnovi informativna do-
kumentacija, u europskim zemljama javna
uprava i prostorni planeri imaju obvezu njezi-
ne primjene.

Krajolici mogu biti u sklopu razli¢itih zakona
razvrstaniivrjednovanikao posebnapodrucja
zastite. Na taj su nacin krajolici zbrinuti zas-
titnim mehanizmima, s razlicitim pravnim
rezimima i stupnjevima zastite — od potpune
zabrane promjenasve do posebnogkoristenja
i programa pracenja. Obvezna je izrada Plana
zastite krajolika kojeg je struktura sadrzaja
odredena zakonom. Drugi oblik zastite pro-
vodi se kroz prostorne planove razlicitih razi-
na u kojima se uspostavljaju granice zastite
osobito vrijednih predjela krajolika te odre-
duju mjere postupanja i njihove zastite.
Zastita se temelji na nacelima ocuvanja pre-
poznatih obiljezja— karaktera krajolika, sprje-
¢avanju radnji koje mogu ugroziti, narusiti i
dovesti do gubitka vrijednosti. Primjerice,
planiranje zastite krajolika u Njemackoj kon-
cipirano je kao dio integralnog pristupa plani-
ranju cjelokupnog prostora te je kao zasebna
vrsta obveznog plana ukljuceno u sustav pro-
stornoplanskih dokumenata. U Italiji jos od
30-ih godina proslog stoljeca postoji obveza
izrade Plana zastite krajolika (Piano Paesag-
gistico), i to za velike dijelove drzavnog teri-
torija.>® Regije su obvezne izradivati regional-
ne planove zastite krajolika koji moraju biti
koordinirani s planovima urbanistickog raz-
voja. Sadrzaj regionalnih planova zastite kra-
jolika pokazuje odredene razlike, ovisno o
karakteru obradivanog prostora, a njihov se
pravni doseg, ovisno o zakonskim odredba-
ma pojedine regije, krece od smjernica pa do
obvezatnih uvjeta koji se moraju ugraditi u
urbanisticke razvojne planove.

ZAKLJUCAK
CONCLUSION

lako postoje obveze prepoznavanja i zastite
krajolika koje proizlaze iz Zakona o potvr-
divanju Konvencije o europskim krajobrazi-
ma, krajolik u Hrvatskoj nije na jedinstven
nacin zastupljen u postojecim zakonskim do-
kumentima. Ne postoji jedan zakon o zastiti
krajolika, vec se problematika njegove zastite
rijesava sektorski cetirima zakonima: Zako-
nom o prostornom uredenju i gradnji, Zako-
nom o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara,
Zakonom o zastiti prirode i Zakonom o zastiti

struction, urbanisme, aménagement et ressources natu-
relles. U Madarskoj, Grckoj, Makedoniji, Srbiji... osnovana
su Nacionalna povjerenstva za krajolike.

57 Velika Britanija, Irska, Francuska, Svicarska, Njema¢-
ka i skandinavske zemlje

58 Zahvaljujuci tome, danas je oko 70% teritorija Italije
pokriveno zastitom i obvezom izrade Plana zastite krajo-
lika — krajolicnog plana.
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METODE ZAKONSKE ZASTITE KRAJOLIKA

UGRADIVANJE KRAJOLIKA
U STRATESKO | PROSTORNO
PLANIRANJE

ZAKONSKA ZASTITA KRAJOLIKA
VISOKIH VRIJEDNOSTI

IZRADA PLANA ZASTITE
KRAJOLIKA

okolisa. Ni u jednom od navedenih zakona
krajolik se ne sagledava cjelovito — na nacin
kako ga prepoznaje i opisuje Europska kon-
vencija o krajoliku, nego se, ovisno o pri-
stupu, fragmentarno sagledavaju njegove
sastavnice. Dobre strane i prednosti domace
zakonske regulative pokazuje Zakon o zastiti
i ocuvanju kulturnih dobara koji predvida
zastitu krajolika koji kao svjedocanstva cov-
jekova djelovanja u prostoru posjeduju kul-
turno-povijesne vrijednosti. Medutim, u za-
konskim dokumentima izostaje propisivanje i
razrada mjera zastite te obveza izrade Plana
zastite krajolika. Nedostatci ostalih analizira-
nih zakona jesu neprepoznavanje krajolika
kao entiteta koji je oblikovao covjek svojim
djelovanjem na prirodni okolis. Slijedom
toga, Zakon o prostornom uredenju i gradnji
ne predvida potrebu izrade krajolicnih pod-
loga te ugradivanje mjera zastite krajolika u
prostornoplansku dokumentaciju svih vrsta
i razina. Takoder, ne predvida ni obvezu iz-
rade Plana zastite krajolika za zasticena po-
drucja krajolika.

Analizom zakonske osnove zastite krajolika
koja se vec provodi u nizu europskih zemalja
te usporedbom sa stanjem u Hrvatskoj uoceni
su nedostatci i manjkavosti te potreba revi-
zije i dopune zakonskih dokumenata. Slije-
dom obveza preuzetih potpisivanjem Europ-
ske konvencije o krajoliku u Hrvatskoj treba
uspostaviti odgovarajuce zakonodavne okvi-
re za skrb o krajolicima. Da bi se omogucila
zadovoljavajuca zastita krajolika u skladu s
odrednicama Konvencije te da bi se postigli
zeljeni ucinci u upravljanju i razvoju krajolika,
predlazu se sljedece smjernice za poboljsanje
zakonskih dokumenata i ustroj institucije za
njegovo provodenje:

— Krajolike treba priznati kao bitnu sastav-
nicu identiteta prostora i konstitutivnhu kom-
ponentu covjekove okoline te ih ugraditi u
Ustav RH;

— Osigurati jedinstvenu zakonodavnu osno-
vu za zastitu krajolika donosenjem Zakona o
zastiti krajolika i njegovo usuglasavanje sa
Zakonom o zastiti prirode i Zakonom o zastiti
i ocuvanju kulturnih dobara, unutar kojih je
vec postavljena tema zastite krajolika;

— Izraditi podzakonske dokumente vezane za
planiranje, zastitu, ocuvanje i uredenje krajo-
lika, a novim Pravilnikom o nacinu izrade pro-
stornoplanske dokumentacije odrediti stan-
darde ukljucivanja podataka o krajoliku u pro-
stornoplansku dokumentaciju svih razina;

DIJAGRAM 2. METODE ZAKONSKE ZASTITE KRAJOLIKA
DIAGRAM 2. LEGISLATIVE METHODS OF LANDSCAPE

PROTECTION
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— Krajolik treba ukljuciti u politike pro-
stornog uredenja i sve ostale koje na nj iz-
ravno ili posredno utjecu (gospodarstvo, po-
ljoprivreda, turizam, vodno gospodarstvo,
sumarstvo, energetika, kultura, arhitektura
isl);

— Donijeti Nacionalnu strategiju i program
zastite krajolika prema obvezama Europske
konvencije o krajoliku;

— Osnovatistrucnuilistruéno-znanstvenu us-
tanovu, Agenciju za krajolike ili barem Odjel
za krajolike pri Ministarstvu kulture i Na-
cionalno povjerenstvo za krajolike za zasti-
tu i brigu o krajolicima te osigurati medusek-
torsku suradnju izmedu nadleznih ministar-
stava;

— Plan zastite krajolika treba ukljuciti kao dio
sustava prostornoplanske dokumentacije;

— Osigurati provodenje jedinstvene metode
zatipoloskirazvrstaj krajolika narazinidrzave
te na regionalnoj i lokalnoj razini;

— Osigurati pravnu podrsku i normativne
okvire za izradu Atlasa krajolika Hrvatske.

Planiranje prostornog razvoja i prostorno
uredenje Republike Hrvatske bez ukljuciva-
nja i uvazavanja prepoznatljivosti i raznoli-
kosti krajolika vise nije prihvatljivo, niti je u
skladu s odredbama Europske konvencije o
krajoliku.
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SAZETAK
SUMMARY

LANDSCAPE PROTECTION
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COMPARISON OF LEGISLATION IN CROATIA AND EUROPEAN COUNTRIES

Croatian landscapes belong to the Pannonian and
Mediterranean regions of Europe and represent a
significant element that contributes to European
landscape diversity, which has officially been prov-
en by Croatia’s ratification of the European Land-
scape Convention. The purpose of the paper is to
provide an analysis of the legislative status of land-
scape protection in Croatia and compare it with laws
and regulations of individual European countries
with the goal of discovering similarities or shortcom-
ings and the need for their advancement. The aim of
the paper is to draw conclusions from the compari-
son so as to provide guidelines which could improve
the state of landscape protection in Croatia and, at
the same time, make the application of the Europe-
an Landscape Convention in Croatia more effective.
Although it is not the single most important precon-
dition in landscape protection of a country, legisla-
ture is nevertheless very important. The analysis
has shown its current state and provided assess-
ment of how much it ensures landscape protection
as an important element of recognizability and spa-
tial identity of Croatia. Despite the signing of the
European Landscape Convention (2000), and the
passing of the Act on the Ratification of the Europe-
an Landscape Convention (2002) there has been no
additional laws or subordinate regulation governing
the issue of landscape protection or a ministry ap-
pointed for the implementation of the convention.
Landscape protection has been dealt with in Croatia
from the perspective of different ”sectors” and sev-
eral laws within which landscape protection has
been differently interpreted. Individual approaches
in different professional and scientific fields, such as
cultural heritage protection, physical and natural
protection and physical planning only partially in-
clude landscape, while physical planning has been
recognized as a common and integrative instrument
of its protection. Consequently, landscape protec-
tion is governed by four laws and planning docu-
ments pertaining to natural and cultural heritage
protection, landscape protection and physical plan-
ning. Other laws, whose application and execution
strongly impact the appearance and state of land-
scape, do not demonstrate any specific attitude to-
wards landscape or its recognition in a specific way.
According to the European Landscape Convention,
each signatory has been obliged to take necessary
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measures: to identify and classify landscapes, to
assess them on the basis of professional evalua-
tion criteria; to analyze the pressures transforming
them and to observe and keep records of the
changes. However, there have been no legal acts
or regulations which might determine in more de-
tail the jurisdiction over or methods for the imple-
mentation of these requirements. Landscapes of
exceptional value have been recognized by the Act
on the Protection and Preservation of Cultural
Property as one type of cultural heritage. The Na-
ture Protection Act directly includes landscape as
an element of protection in the category of excep-
tional landscape and monuments of landscape ar-
chitecture.

Certain European countries (Italy, Germany, Great
Britain, France and other) have a long legal tradi-
tion in landscape protection which predates the
European Landscape Convention. In addition to its
recognized status in specific laws and regulations,
landscape has been left as a separate entity or part
of environment which has been recognized and is
contained in the constitutions of numerous Euro-
pean countries. In addition to direct protection,
spatial and urban plans, landscape is included in a
special type of required planning in a number of
countries — the Landscape Protection Plan, which
is adopted on several levels, from the local to the
national one. There are few countries in which
landscape protection is regulated by specific laws,
or which have several national laws on landscape
(Italy, Germany etc).

Application of landscape recognition and docu-
mentation methods without proper legal founda-
tions and measures which could ensure landscape
protection is not sufficiently effective. Depending
on landscape values, the legal system enables
various protection methods and degree of legal in-
fluence: typological classification, legal protection
of outstanding landscapes, integration of land-
scape protection measures into physical planning
documentation and the creation of the Landscape
Protection Plan. The analysis and comparison be-
tween the legal landscape protection in Croatia
and the legislations of European countries, espe-
cially the European Landscape Convention, shows
certain deficiencies. Among all analysed laws, not
a single one takes an integral approach to land-
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scape as it is described in the convention. They
rather take into consideration particular landscape
components. Positive sides and advantages of the
Croatian regulation over the rest is the Act on the
Protection and Preservation of Cultural Property
which understands landscape as a testimony of hu-
man activity in a certain space and as such contains
cultural and historical significance and determines
its protection accordingly. However, the legal doc-
umentation does not contain protection measures
and there is no requirement for the creation of
Landscape Protection Plan. The shortcomings of
other analysed laws include a lack of recognition of
landscape as an entity shaped by people’s activi-
ties in the natural environment. Consequently, the
Physical Planning and Construction Act does not
envisage any need for the creation of regulatory
foundation for landscape and the integration of
landscape protection measures into any sort of
physical planning documentation applicable on
any administrative level.

In order to ensure satisfactory landscape protec-
tion and achieve desired impacts in the spatial
management and development in Croatia, the pa-
per suggests the following: landscapes should be
an integral element of the constitution as a crucial
component of spatial identity. Additionally, there
should be a single legal document for landscape
protection in the form of Landscape Protection Act
and its should be adjusted to the existing legal
framework (Nature Protection Act, Environmental
Protection Act, Act on the Protection and Preserva-
tion of Cultural Property, Physical Planning and
Construction Act). There should also be an institu-
tion in charge of all activities related to landscape
protection and coordination of intersectoral activi-
ties. The Landscape Protection Plan should be inte-
grated into the framework of physical planning
documentation. There should be a National Land-
scape Protection Strategy and Programme, and
landscape should be integrated into physical plan-
ning and other relevant policies. The Croatian legal
framework on landscape protection supplemented
with the aforementioned propositions would en-
able Croatia’s participation in the international in-
formation exchange and the creation of European
classification - the European Landscape Atlas and
in the programmes of their protection.
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