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1. PRISTUP: ODREDNICE

IstraZivanje poslijeratnog periods u pas problematika je koja posljednjih
godina priviaél sve veéu paZnju znanstvenika iz raznih podruja. Nove meto-
dolotke orijentacije, lakii pristup dokumentima iz periods neposredno nakon
rata, lakia moguénost obrade nekih tema do sada slabo istradivanih i ostali
slitni razlozi, porencirani akiualpim droftvenim trenutkom o Gijem se ka-
rakieru spoznaja nastoji iznadi u njegovom formativoom periodu i periodima
koji slijede, stavljaju sve vile poslijeratni razvoj u fify znanstvenog interesa.
Utoliko je i razvoj pravoog i polititkog sistema, kao jedne od akcijskih deter-
minanti globalnoga druftvenog sistema u Jugoslaviji, svakako vrlo atraktivno
podrudje s moguénoifn raznorodnih pristupa.

Medmim, ne samo ta rema vec ditav postijeratni period znaino su manje
istraZivani s historijskog aspekta. Razlozi se mogu traditi, moda, ponajprije
na razini razrjedavanja metodolofko-teorijskih dvojbi historijske znanosti koja
s¢, kao i sve druftvene znanosti, nalazi u fari prekonstituiranja do koje dolazi
u procesu trafenjn znanstvene paradigme; a o je obiljefeno slutanjimas i
ssusretanjimas disciplina, traZenjima novih modela i napustanjem starih i sl
Refleksi nerfjefenih opdih pitanja koja se pojavljuju osebujno se prelamaju u
mifljenjima o statusu historijskog istrafivanja suvremenog perioda i medu
samim histori¢arima. Prisutni su pri tome raznorodni problemi. Problem
distance, primjerice, ima osobitu tefinu; pitanje 1o je za historijsku znanost
proflost odnosno dokle sefe sadadnjost povladi razlifite odgovore, Nadalje,
u historiografiji donedavno uglavnom nesporno pitanje singularizacijskog ka-
rakrera takoder vide ne dobiva jednoznalne odgovore. Povezano s time po-
stavljaju se i pitanja usmjercnosti historijskih istrazivanja odnosno pitanje
predmeta kako je konstituiran odgovarajuéim metodolodkim pristupom. U
ovako naznadenom a nerazrijefenom kolopletu pojavljuju se i metodika pita-
nja — naravno, kao vijerojatno nuiw.in.ije ukazuje se na ono o I:umhinimniu
tzv. sklasine ]uatnnjakc metodes i metoda ostalih druftvenih znanost, Fﬂk—
ticki problemi izuzetno oteZavaju situaciju u istraZivanju — to se punn;pn]:
odnosi na reflekse (ipak) nepotpunog postojanja distance (nedostupni izvori,
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Zivi ulesnici, politicka osjetljivost tema itd), Iz razumljivibh razloga svi se u
problemi naroéito intenzivno iskazuju na podrudju istrafivanja pravoog i
polititkog sistema,

U takvom svietlu pristup sadafnjim rezultatima istrafivanja pravoog i politil-
kog sistema poslijeratnog puriﬂda. (koje se ovdje namjerava pﬂduzm} pojavljuje
se¢ kao neito kompleksnije pitanje negoli s¢ na prvi pogled moZe diniti.
Naime, s jedne strane, veé 1 te sasvim sumarno i nepotpuno postavljene odred-
nice ukazuju na to da je bilo kakva obrada bilo kojeg predmeta povezana s
odredenim prethodnim teorijsko-metodoloikim okvirom, pa makar bila rijed
i o szdravorazumskime i nesvjesnim polaziStima, Veé i sama prezentacija
ukazuje na odredeni model, specifiéno videnje svijeta koje je u pozadini i
koje upravo takvu prezemtaciju sizgradujes. Pri tome drZimo da suvremena
metodolodka stremljenja uw droftvenim znanostima nedvojbeno tele inter-
disciplinarnosti kao novom vidu iskazivanja slofenosti svijeta i njegove raz-
voja. Osobito slokenost koja se olituje u polititkim interesima izrazito naraslim
od perioda gradanskih revoludija, a dodatno skompliciranime socijalistiCkim
revolucijama zahtijeva i adekvatni pristup; koji &e proniknuti v medunvjetova-
nosti povijesnog razvoja, Taj razlog ima dodaino znafenje za jugoslavenski
poslijeratni politiCki sistem koji uvodenjem samoupravnih obiljeZja po inten-
cijama, pa i zbilji, donckle odudara od klasitnoga politifkog sistema s drZavom
kao iskljudvim stoZerom.

S druge strane, posljedica su spomenutih problema u vezi s istraZivanjem
poslijeratnog perioda u nas relativno slaba istraZivanja koja su (barem po
samorazumijevanju)' historijskog karakrera,

Kao rezulranta svih tih odrednica nastaje stav da obrada rezultara istraZivanja
politikog i pravoog sistema u poslijeratnom periodu v nas mora biti inter-
disciplinarnog karaktera, Time se, medutim, ne otvara, samo u stehnickoms
smislu, Sira baza podataka veé se na odreden nadin konstituira i sam predmet
kao sloZeno podrudje koje je videdimenzionalnog, a ne jednoznaénog karak-
tera. Objadnjenje funkcioniranja pravnog i polititkog sistema u poslijeratnom
periodu ne mofe se zaustaviti na samo jednom njegovom aspekru?

Kao slika rezultata istrafivanja toga podrodja ali ujedno i kao moguéa, tek
preliminarna i sasvim okvirna, sugestija slodenog pravca istrafivanja ovdje
ée biti obuhvadeni radovi historiografskog karaktera re oni pravnog, polito-
lodkog i sociolofkog karaktera koji ukljuduju razmatranje razvojne dimenzije
pravoog i politickog sistcma,

! Uprave iz ved spomenutih mzlogn metodolofkih perturbacija u znanosti historije | poseb-
no problemima oko historijskog istmdivanja suvremencg perioda ovdje ne ularimo ni u
kakvo poblife definirinje §to je historijsko istradivanje poslijeratnog perioda. Umijesto
toga, xa potrebe ovog rada prihvadamo (inafe uvijek nepourdan) kriteri] samorarumijevnnja
karakters viastitog istraivanja.

* Konzekvenma provedba ovake sugerituncg pristupa ukljulivala bi | odredeni napor
na racionalnom artikuliranju viastite metodolodke pozicije i nimnn transparentno oblike-
vianje koje tek omogufuje punu otvorenost kritici § poboljfanjima. U uvjetimas metodoloike
neizgradenosti druftvenih manosti (osobito historije) takav je postupok logitan, ali ek
donekle, Naime, zshtjev nzbilinosti (i vjerojsine opselnosti koja bi iz toga proizilla) drdimao

da je pretefak =a takvu +funkcionalnus vretu rada te bi ga po svoj prilici i nepotrebno opte-
retivac. Stoge se u'rdi: daju tek potrebne metodolofke naznuke koje bi imale dovoljino
osvijediti podlogu rada.
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Medutim, zbog tako firoko postavijenog okvira, a u uvjetima neizgradenosti
njegovih temelja, prezentacija se mora susresti s obiljem tedko rjedivih proble-
ma, Ukazat éemo na najvaznije od njih.

Majvedi je, dakako, problem obubvata i potom sistematizacije materije.

U vremenskom pogledu ovdje se prikazuje period 1945—1968. godine. Gra-
nica je odredena donolenjem ustavnih amandmana 1968, godine. Faza razvoja
politiCkog sistema koju lkarakreriziraju amandmani 1971, godine i Ustav
1974. nije cbradena prvenstveno zbog nedovoline distance 5to je izrazito
potencirano i aktualnim politi¢kim raspravama. Ipak, s obzirom na kontinuiter,
poncgdje se prikazuje i razdoblie do 1945. odnosno nakon 1968, godine.
Prakticna nemoguénost obuhvata &tavoga pravnog i politickog sistema raz-
rijefena je tako da je paZnja koncentrirana na njegove okvire kao i na naj-
interesantnija sjecifta, premda je iluzorno misliti da je literatura i za tako
sufeno podrudje mogla biti iscrpljena. Unutar tako sufenog okvira rad je
podijeljen na per dijelova koji ga u sadrizajnom smislu nedto bliZze definiraju.
U prvom se dijelu obraduju sintetska i djela cjclovitijega preglednog karak-
tera te historiografska djela. U drugom dijelu obradena su pravna, politoloika
i sociolofka djela opéeg i preglednog karaktera, 17 tredem dijelu izdvojena
su djela kﬂ}n razmatraju ustsvnopravii razvoj kao najinteresantnije sjecilte
pravnog i politiCkog sistema, a posebno su razmotrena ona koja se odnose na
razvoj federalnog uredenja zemlje. U istom j: dijelu pnlmzan i razvoj principa
zakonitosti. Cetvrti dio bavi se organizacijom vlasti, a peti naznaduje neke
mogude smjerove istrafivanja samoupravijanja,

Medutim, valja navesti da je ta podjela tek orijentaciona. Osim £to ved po
schi ne udovoljava posve logickim zahtjevima operacije diobe, ona ni rako
postavijena namjerno nije uvijek konzekventno provedena. To onda kada se
ocijenilo da je zbog plastitnijeg prikaza trebalo postupiti drugatije. Uz to,
obradivana monografska literatura uglavnom je kompleksnijeg, a ne jedno-
znaénog karakrera pa je mogla biti svrstana u vise poglavlja. No, pojedine
monografije uglavnom su obradene kao cjelina u sadrZajno najblizim poglavlji-
mia.

Poseban problem bilo je obilje literature® iz spomenutih znanosti. Pafnja je
stoga koncentrirana uglavnom na radove monografskog karaktera i to one
koji razmatraju razvojnu dimenziju, tj. one koji daju (barem) retrospekrivoi
pregled. Takva orijentacija na literaturu i izbjegavanje povedanja opseinosti
ovog rada fto bi, zasigurno, iflo naudtrb njegove preglednosu uvjetovalo je
da se brojni i znadajni publicirani izvori (npr. pozitivnopravni tekstovi od-
nosno zbirke propisa, memoarska literatura, govori i djela politidara, sta-
tistifki pokazatelji itd.) vrio skromno obraduju. Tako su tek izuzetno obra-
deni radovi koji prikazuju viastiti povijesni trenutak, Taj pristup vezan je
uz dilemu o karakterizaciji radova kao izvora odnosno literature, dilemu
koja je ovdje srazrijefenas tako da je preteina veéina radova uglavnom obra-
dena kao literatura. To ne umanjuje mogucnost da sc isti d radovi promotre
i kao izvori (npr. za istraZivanje razvoja pravne miski),

3 Kao osnovni izvor za odobir literorere korifteni su: Fuposlovesnka retrospektivna biblio-
;rqﬂh grada 1945—1967, sv, I—XXI, Beograd 1969—1971. i Bibliografva Jugostavije,
Enjige, brofure, musikalije — serija A, Beograd, 1950—1986. Nefto prokireni popis koriftene
literature dan |¢nlh-liurndl.lhduﬂl:up niso uili u taj orjentacioni olvir (i neki 28 odre-
dene tofke ovog reda zanimljivi izvori), oli gn dopunjovaju, spomenuti su v odgoversjutim
biljetkama ispod tekota,
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Jedna je od vjerojamnih pesljedica izozetne obilnost literature i tefkoéa selek-
cloniranja i time vjerojarnost da su i neka djela koja bi udovoljavala kriterijima
za obradu osmla izvan rada. Uz to, unatol namjerama da se cbrade | strane
publikacije u tome se tek skromno uspjelo. Razlog su, dakako, tefkode u
prikupljanju informacija odnosno nedostupnost odredenih djela.®

Ovim radom tefilo se staviti naglasak pa jedan mogudéi interdisciplinarni
pristup s obzirom na literaturu, Odredene ogranienosti proizidle su ved iz
toga okvirg, bududi da mnogi aspekti istraZivanja naprosto nisu provedeni,
K tome, posebno se tefilo staviti naglasak na komparativou razinu pristupa
kao na onu dimenziju koje je po opéoj ocjeni potrebna, a nedoststna. 1 u
lome se, iz istog razloga, moglo ek skromno uspjet.

2. POLITICKI I PRAVNI SISTEM JUGOSLAVIJE (1945—1968):
OSNOVNI PROBLEMI U LITERATURI

21, 2Opdie okvir § dijakromiski aspeke

2.1.1.  Funkcioniranje pravno-polititkog segmenta, dakako, uvijek je samo
dio: unutar druftvenog totaliteta, Do odredenog je stupnja determinanta
roga segmenta stoga u opéoj interakciji unutar strukturalno pojmljene cjeline
druftva, Spoznaja povijesnog poloZaja pravno-politickog segmenta valja utoli-
ko respektirati njegovu relevantnu okolinu i polo#aj prema toj okolini. Isto-
vremeno, historijska spoznaja toga segmenta znadi i previadavanje sinkro-
nijskog, puko strukiuralistickog aspekra uz uvaZavanje dijakronijskog pristupa,
drugim rijefima odredeni povijesni isjefak valja promatrati kao moment
povijesnog kontinuiteta. Vrijedi to za izvore, ali isto tako i materija razmatra-
na u literaturi svoj puni smisao dobiva tek moguénoédu uklapanju u diri kon-
tekst, Otuda je pretpostavka razumijevanja 1 prikazivanja uiih tematskih
cjelina moguénost njihovog lociranja u Sire sklopove. Reflektirano na rad
intencija poput ovoga, to ¢e znadit polaZenje od sintetskih i preglednih djela
koja mogu dati okvir za prikazivanje djela ito se bave ufim vremenskim ili
sadrZajnim isjefcima.

Sintetska djela koja bi tako ambiciozno pokrila odredene sklopove konkreino
— povijesnih cjelina, u nas doista nema, Mo, pokuoiaji sinteza kakvi se javljajo
prvenstveno u radovima 1D, Bilandiiéa i B, Petranovida ipak omoguéuju
okvirno sagledavanje razvoja politickog sistema u Jugoslaviji, dok ostala pre-
gledna djela intenciju lociranja ulih cjelina u fire dodatno potpomaZu.
Takav jedan pregledni rad relativno sogoljeloge karaktera predstavlja sHrono-
logija najvainijih dogadaja drudtveno-politi¢kog razvitka socijalisticke Jugo-
slavije (1943—1968)s (1969) autora B. Ilida i V. Cirkovida, a u kojem je dan
pregled najvaZnijih dogadaju u obradivanom periodu, U radu su prema kro-
nolodkom kriteriju poredand i kratko opisani dogadaji koji su, prema videnju
autora, bitno utjecali na razvoj drultveno-polititkog sistema Jugoslavije. Rad

4 Selekciin strunih djela uglavoom je obavljena sporaditno | nesistemorski. Odredena
sustavna  informoeija o provoim djelima [ fzvorima (i) no stranim jezicima izdenim do
1963, mode se nadi u: F, Giupanovics A, Adamoviech, Legal Sources and Biblivgraphy of
Yugoslavin, New York 1964,

208



DALIBOR CEPULO, Palividks | praves Hesssoers (45— 196k, PP 7 (1) 2—MK [1998)

omoguduje lakie lociranje ostalih dogadaja u taj sklop 1 lakie uoZavanje nji-
hovog znalenja i dosega. Uspostavljeni okvir 1943—I1968. ofito pokazuje
stav autora o konrinuitetu procesa koji su zapoceli u toku NOB-g, a nasuavili
se 1 nakon rata,

Nefto integralniju, ali ipak vrlo sumarno varijantu videnja razvoja Jugoslavije
pokazuje D, Biland#i¢ u brofuri sKratak pregled razvitka druStveno-eko-
nomskih odnosa uw SFR] 1945—1965+« (1965}, Spomenimo tek da je autorov
pristup saZeto iskarzan ved u periodizaciji koju odreduje ovake: administra-
tivni period socijalisticke izgradnje (1945—1950), prvi koraci radniCkog sa-
moupravljanja (1950—1952), novi privredni sistem (1952—1954) i podetak
izmjene u ckonomskoj strukturi (1952—1954), nove promjene u privrednom
sistemu, afirmacija radniCkog samoupravljanja, borba za principe 1 sistem
dohotka (1958—1965) te privredna reforma 1965, godine,

Relativao sliéan pristup i obuhvar nalazimo i u djelu B, Petranoviéa slzgrad-
nja socijalizma u Jugoslaviji 1945—1964s (1964), Petranovié ukratko i safeto
prikazuje glavne smijernice razvoja Jugoslavije sa druStveno-ckonomskog i
druftveno-politilkog aspekra. Posebno su, unutar odgovarajudh poglavija,
obradeni procesi koji su se odigravali u tom periodu. Autor je obradio kao
poschne smjerove promjene u drufiveno-ekonomskoj strukturd, organizaciju
i funkcioniranje vlasti u periodu revolucionarnog etatizma, petogodiinji plan
privrednog razvojs, medunarodni polofaj Jugoslavije u periodu 1945—1048,
da bi nakon toga sparalelistiCkogs pristupa s nedto sintegrainijegs aspeka
obradio podetak procesa demokratizacije i razvoj sistema neposredne socija-
listike demokracije. Unutar potonjil poglavlja raspravlja se o uvodenju rad-
nifkog samoupravljanja, reorganizaciji vlasti i decentralizaciji uprave (1949—
—1953) kao svojevrsnom srefleksus promjena nastalih uvodenjem samouprav-
ljanja, a tako s¢ promatra i ustavna reforma 1953, i poloZaj druftvenc-politic-
kih organizacija, I o pitanju razvoja neposredne socijalistifke demokracije
raspravlja se sli€no i u sli®nim smjerovima {npr. pitanje druftvenog samo-
upravijanja u javnim slufbama, komunalnoe wredenje, polofaj drudtveno-po-
litickih organizacija itd.). Autor se zaustavlja na Ustavo 1963. i njegovom
znafenju za daljnji drustveni preobraZaj. Sva spomenuta pitanja ta brofura
vife naznaduje negoli o njima opdirno raspravlja. Zanimljive, ali fragmentarne
naznake mogu se nad u Perranovidevim radovima koji se bave metodolod-
kom problematikom, a naroito u radu O periodizaciji posleratnog razvitka
Jugoslavijes (1965).°

U jednom od vjerojatno prvih obuhwvarnijih pokufaja historiografike obrade
nove Jugoslavije, knjizi »Stvaranje nove jugoslavenske driaves (1959) F.
Culinovié prati procese od aprilske kapitulacije do poslijeratnog perioda, U
sklopu toga znatnu paZnju posvecuje razvoju pravoo-poliickog segmenta,
Tako su poscbno tematizirani razvitak WOO, razvitak pravosuda i organa
vlasti, pitanje vremena postanka nove driave, nastajanja federacije, a posebno
se obraduju Privremena narodna skupitina DF] i Ustavotvorna skupitina.
Znatna painja posvedena je i razvitku novoga jugoslavenskog prava, pitanju

* Ali i u drogim Petranovifevim radovima slitnog karalaers, npr.: O pekim aspektima
proufavanjs droltveno-politiCkog razvola Jugoslavije (1945—1963); Gledifta, 10/1964,
1375—1374, te: O nekim krajnostima ruda na savremenoj istoriji, Gledifta, 12/1970, 1745—
—1754,
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kontinuiteta i problemima postanka novog sistema prava. U razmatranju tih
i drugih pitanja Cuhnn'nt nije koncentriran ukhu&wn na ldria'mupmmu
jezgrus, ved ukhuém: i razmatranje unu:rninjl: i svietskopolitifke situacije.
U prezentaciji je kombiniran kronolodki i problemski kriterij koji, doduge,
poneito oduzima dimenziju povijesnog kontinuiteta, ali olakS8ava pralenje
pojedinih procesa.

Ambiciozniji je poku3aj B. Petranoviéa i C. Strbea da daju opé pregled raz-
voja Jugoslavije od konstituiranja nove driave, tj. od Drugog zasjedanja
AVNOJ-a, Njihovo djelo »Istorija socijalistifke Jugoslavijes (1977) sastoji se
od tri knjige, a prva je podijeljena u dva dijela. U prvom dijelu razmatraju
se procesi do ustavne reforme 1953, godine odnosno uvedenja radnifkog
samoupravljanja, Tefifte je u tom dijelu na drZavnopravnim kategorijama,
polititkim kretanjima u druftvu i privrednim zahvarima, Kao poscbna je-
dinica razmatra se sukob s IB-om. Drugi dio koncentriran je na kretanja
koja vode izrastanju samoupravljanja kao opée odrednice jugoslavenskoga
polititkog i ekonomskog sistema odnosno procesa koji se odvijaju na roj razini,
Razmana se i medunarodni poloaj Jugosiavije u rom periodu. Uz prvuo
knjigu, koja je pokuaj sinteze prvenstveno politilkih procesa v obradivanom
periodu, autori su dodali i dvije knjige dokumenara koje prate razmatrane
dogadaje.

Opseinija obrada poslijeratnog perioda mo2e se naél u pokufaju sinteze B.
Petranovida sIstorija Jugoslavije 1918—1978+ (1980) koja kompleksnije raz-
matra naznadeno razdoblje. Akcent je, ipak, na politiZkoj razini bez opse#nijih
ulaZenja u procese koji su predstavijali druftvenu potku rog aspekra razvoja,
Isto rako nema ulafenja u razmarranje interakcije koja se javlja sa drogim
dijelovima druftvenog totaliteta s obzirom da za to, kako autor istile, jof ne
postoje izgradene pretpostavke. S obzirom na opseinost zghvata, obradena
il samo psnovoa pitanja pri Semu je autor unutradnji razvoj tefio povezati s
medunarodnim polofajem Jugoslavije. Dajuéi interesantan pregledni okvir
ta je knjiga éesto koristena i citirana u istraZivanjima poslijeratne povijesti.
Recentno djelo B. Petrunoviéa 1 M. Zefevita »Jugoslavija 1918/1984. Zbirka
dokumenatas (1985) pokuiaj je da se selektivnom prezentacijom dokumenata
uz bogati znanstveni aparat proslijedi taj smjer temariziranja jugoslavenske
proélost. Rije€ je o, kako autori napominju, temartskoj zbirci, a ne zborniku
dokumenata &ji csnovni sadrZaj +fine kljuéni dokumenti, koji su dosadainjim
istorijskim razvojem dokazani kao nezacbilazni u procesu istorijskih tokova
Jugoslavijes (str. 8). Zbirka je sastavljena od razli&irih vrsta dokumenata,
no takvih koji siskazuju kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, neophodne
za sagledavanje du#ih historijskih procesas (sir. 8), a s intencijom da se nor-
mativona grada svede na najmanju mjeru. Razvoj Jugoslavije prezentiran je u
kontinuitetu; a kao kriterl] odabira dokumenata spriredivadi su uzimali vai-
nost sadriaja sa stanovidta opiteg razvitka Jugoslavije, kao i modernih istorio-
grafskih saznanja o odredenim dogadajima i pojavamas (str. 10), premda i
sami napominju kako su svjesni da je sdeo kljufnih pojava istoriografski
neispitans, sda je velik deo dokumenata jod nepristupatan javnostis te sda
sirana dokumentacija nije jod dostupnas (str. Il-—lz], Ta sautorskis sredena
grada syrstana je u brojoe tematske jedinice unutar tri osnovna dijela: eKra-
ljevina Jugoslavija (1919—1941}, *Orulana moluull (1941—1945)s i »S0-
cijalistitka Jugoslavija (1945—1984), a autorsku razinu te zbirke trebalo
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bi da potkrijepi i bogata znanstvena aparatura koja, uz ostalo, pojafnjava i
stavove autora prema kojima su dokumenti selekcionirani 1 kradeni®
Izuzetno plodan awor D, Biland#ié bavi se poslijerstnim razvojem u nizu
svojih djela. Dakako, posebno valja istadi njegovo djelo sintetskog karaktera
sHistorija SFR]Je (1985)." sHistorijas svakake predstavija ns jednom mjestu
najsistematicniji i najobubvatniji pokusaj prezentacije glavnih procesa u po-
slijeratnoj Jugoslaviji. Auror obuhvadéa druftveno-politicku i ckonomsku di-
menziju razvoja zemlje, uz razmatranje veze s poloZajem Jugoslavije na
meduniurodnoj sceni. Autor narodito pokufava prikazati druftveno-ckonomska
kretanja i njihovu profetost polititkom situacijom. Poglavita se painja obrada
politicko] konstelaciji snaga, osobito u rukovodstvu KPJ(SK], 1 implikacijama
koje iz toga proiziaze, Maglasak je na dogadajima koji su imali dugorofne
posljedice. Razina kriti¢kog obuhvata ide po dimenziji razvoja ostvarivanja
samoupravijanja u droftva 1 odgovarajudih procesa deetatizacije i demokrari-
zacije politickog Zivota. Po toj limiji Biland#i¢ prad uspone i padove u reali-
m;; namjeravanog, Pnprndmn s priliéno podataka, s mknrplmmmm izva-
cima dokumenata i razvijenom sistematikom djelo pokazuje izrazitu autorsko
dimenziju i svakako predstavlja vife od pukog pregleda zbivanja. Vierojamo
je zhog te kompleksnosti (premdn umanjene bitno orijentacijom na razini nad-
gradnje) i jasno izraZene kriticnosti to djelo vrio &esto citirano i korifteno.
sHistorija SFR]J¢ inafe u izvjesnom smislu ima i sinterski karakter s aspekta
cjelokupnog rada samog autora, Tome djelu, npime, prethodi niz Biland#ice-
wvih knjiga i studija koje su manje-vife naile odraza i u oHistorijie. Izdvojimo,
npr., sldeje i praksa druStvenog razvoja socijalistitke Jugoslavije 1945—1973a
(1973), sDrodrveni razvoj socijalisticke Jugoslavijee (1976), sBorba za samo-
upravai socijalizam u Jugoslaviji 1945—196% (1969) i »Samoupravljanje
1950-—19744 (1974). Ta djela potpunije obraduju odgovarajuce aspekte poslije-
rarnog razvoja Jugoslavije®

* Yalja napomenuti da je mkva ssutorskas nastrofenost priredivala u izvjesnom smisla bila
objektom kritike koja je iila i do sasvim nadelne razine, usp., npr., A, Miuff, U povodu
najnovije zhirke dokumenata o Jugoslaviji, Casepis za saremenn povifest (dalje: CSP),
1/1386, 83—112. i odgovor B. Perranoviéa § M. Zefevida u O5P, 3/1986, 99—125, obtre
otfene 5, Pwrevid u zbomiku madova Metodologijs savremene istorije, Beograd 1986,
57—1358 | polemiku 5. Purovit i B. Petrnnovic, isto, 137—139.

Ta je knjign, inste, bila objekt rnatne e te su dijelom i njoj bili posvedeni okrugli
stolovi u Zagrebu | Beogradu prilozi s kajih su bili objavijeni u: Nafe teme, 12/1986. odnosno
u: MarksisriZka mizao, 4/1986,

? 1 ta je knjiga bila predmet rzmatranja na spomenutom okruglom stolu & su priloz
objavijeni u: Nafe feme, 12/1986. a i ranijeg okruglog stola prilozi s kojeg su objavijeni u:
Marksistifka misao, 5/1979.

# Swvalmko su interesanmni pregledni radovi u stranoj snanstvenoj publicistici kofi, premda
iz drugog kuta gledanja (ali § bad xbog togs), mogu dati, ako ne uvijek potpune. a ono z8-
nimbjive 1 modda u nekim aspektima inspirativoe rezuliate. Spomenimo ovdje knjigu +The
Yuogoslay Experiment. 194819744 (1978} kao jednu od rjedih takvih poludaja, Autor D,
Rusinow prati mgve) dogadajs na jugoslivenskoy polititkoj i privredno) sceni od sukoba sa
Suljinom do Desctog kongresa SK] 1974, godine, Dogadaji se prate na razini koja se po-
najbolje mode odrediti kao politolofka, Rusinow se ne upudfita u skicinmje razvojn defavno-
pravne organizacije, ustavnog mnmiilliu:kmumﬂ:nhh;ﬂam&ukmmwm

stveno na politicka zhivanjs n KPJ/SK]T i oko njega, skicirajudi i drofveni, pa kad je 10
potrebno, 1 medunarodni kontekst (npr. dogadaji u C:-hcdmnﬁho}} Posebnu pafnju Rusi-
now posveduje periodu 1949—1953. | periodu nakon 1961, s obzirom na to da su to medob-
ljm kada dolazi do kljufnih polititkib i ideclodkih sukobs koji su utjecali na jugoslavensko
druftvo. Knjiga je radena prems stenografskim biljeikams s partijskih kongresa, uz koriite-
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Ved taj prikaz radova ukazuje do sada na fokusiranje painje vife na driavono-
-politi¢ku razinu, No, specifiénost socijalistitkih zemalja pa i Jugoslavije &mi
nemogudim provodenje takve orijentacije bez istrafivanja prisutnost komu-
nistitkih partija (odnosno KPJ[SK]) u pravnom i politickom sistemu. ReZim
spartije i drzaves (usp, Pusié, 1985, knj. 1, str. 195 i d.), a svakako zbiljsko fun-
keioniranje pravnog i polirickog sistema u Jugoslaviji, ¢ine vidljivim (premda
ne uvijek i najjasnije) ulogu IKPJ u njegovom funkcioniranju, Unatol slaboj pri-
sutnosti u driavoopravnim dokumentima (Partija, 1j. SK] se u Ustavu spo-
minje prvi put tek 1963} n:d?ojbcno je kI:u:'i:m:r znafenje KPJ/SK] za prak-
titko definiranje i razvoj pravaog i politifkog sistema Jugoslavije. Kompleksno
prouavanje razvoja roga sistema stoga ne mode mimoid ni ovu problematiku.
Pri tom nije rijed o intercsu za istrafivanje Partije ved je ona tu zanimljiva s
sfunkcionalnogs aspekta, naime, v stupnju relevantnom za fokus istraZivanja.
Stoga femo tek spomenuti naslove preglednog karakrera,

Poslijeratna povijest SK] obradena je u sPregledu istorije SKJ« (1963),
slstoriji Saveza komunista Jugoslavije (kratak pregled)s (1976) autora P.
Morace, D, Biland#ica i 5. Stojanoviéa 1 u »Povijesti Saveza komunista
Jugoslavijed (1985) grupe autora. U prvom od tih djela, »Pregledus, dana je
retrospektiva zbivanja vezanih uz KPJ/SK] i pokudava se cjelovito prikazati
funkcioniranje Partije. Ipak, kako i sami autori istiéu, pisana je bez vedh
pretenzija te zbog niza tefkoca (izvori, literatura, kadrovi), taj pregled ne daje
potpunu sliku razvoja druitva pa je vide koncentriran na samu KPJ/SK], a
manje na osvjetljavanje kompleksne uloge Partije u druftvu, U slstorijis je
dio iz kojeg se mogu siSfitatis vaZniji oblici uéeién KPJ/SK] u izgradnji
politickog sistema zemlje nakon rata obradio D, Biland#ié¢ u nekoliko proble-
matsko-kronolodkih cjelina. Pri tom Biland#ié razmartra razvej droftveno-
-ckonomskih sistema zajedno s medunarodnom pozicijom i vanjskom politi-
kom Jugoslavije 1 poloZajem SKJ u medunarodnom radnifkom pokretu —
narofito sukob s Informbiroom. sPovijest Saveza komunista¢ djelo je krono-
lodki organizirano u izlaganju pa nema cjeling koja bi posebno obradivala
svezus Partije i drZave ved su aspekti toga odnosa uklopljeni u razmatranja
promjena u Partiji i druftvu »Gubitaks u moguénosti olakSanog pradenja
toga dijela razvoja Partije ima svoju izvjesnu sprotuteus u historijskoj uklop-
lienosti u cjelinu zbivanja $to je potencirano kronolodkim izlaganjem.

nje relativino opsedne sekundarne literature i analizo pisanja Stampe iz obradivanih perioda.
Madda ipak blifa publicistitkom nego manstvenom nafinu pisanjs, knjiga sadrdi § ocjene
koje se ponekod mogo oznaliti kao pomalo ishitrene. Ipok, to pregledno § simtemanino
djelo mo2e posluliti kao ilustracija drukéijeg videnjm fstih dogadajn.

Valja spomenuti jod jedno nama dostupno strano djelo. sShort History of Yugoslavias
(1966) sumaran je pregled povijesti jugostavenskih zemalja od srednjeg vijeka do 1966,
godine, Osobitost je te knjige da su je napisali dobri poznavaoei jugoslavenske povijest.
Spomenimo da su problem ujedinjenja Jugoslavije obubvarili H, C. Darby i R. W. Seton-
-Watson, meduratni period R. W. Seton-Watson | R, G.D. Laffan, s ckupaciju | otpor
Stephen Clissold. Poslijeratni period obradila je Phyllis Auty, U saletom pregledu P.
Auty najprije je naznalila situaciju na polititkom i ekonomskom planu (agrarns reforma i
petogoddinii plan) da bi nakon upoznavanji sa sukobom s 1B-om 1948, prikazala promjene
do kojih dolazi s obzirom na nova polititlka orijentaciju, promjene v ekonomskom pla-
niranjn 1 poljoprivredi te na kremnje smjerom decentralizacije i liberalizacije nakon 1950,
godine, Posebno su obradeni Usmv 1963, { vanjskopolitiki odnosi, o P. Auty mkljufuje
knjigu noznakom promjena do kojih dolsxi u toko 1966. godine. Spomenimo da je rijed
o fzvorniku na engleskom jeziku, ali da je nama bilo dostupno fzdanje na Spanjolskom:
Breve Historia de Yigoslavia, Madrid 1972. Uz w postoji § izdanje na walijanskom jexiku:
Storia della Fugoslawia, Torino 1969,
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2.1.2. Uz radove preglednog karaktera izdvajamo 1 historiografske i ostale
radove koji se bave uiim vremenskim cjelinama, referentnim u proudavanju
razvoja pravonog i polidékog sistema Jugoslavije u poslijeratnom periodu.
Tako se B. Petranovi¢ u knjizi «Politicka i ckonomska osnova narodne vlasn
u Jugoslaviji za vreme obnoves (1969) orijentira na istrafivanje polititkog i
ckonomskog segmenta drudtva u procesu izgradoje vlast u vrijeme obnove.
Obnovu pri tome Petranovid uzima prvenstveno kao dru$tveni proces obnav-
lianja od ratnih razaranja, postavljajuéi tom procesu, odnosno istraZivanju,
kao granicu prelazak na plansku privredu (travanj 1947). Takav kontekst
odreduje donekle i Petranovidev neito ved interes za funkcioniranje ekonom-
skog segmenta i politiCke aktivnosti KPJ] kao dominantne i organizacione
snage, Samom procesu izgradnje organizacije viasti i pravnog sistema posve-
¢ena je, razumljivo, nefto manja paZnja. Petranovié, naime, tefi otkriti upravo
tu sosnovus § koje se prilazi izgradnji vlasti i koja se javlja i kao pretpostavka
dalinjeg razvojn zemlje, Unutar te osnove odvija se bitna aktivnost i za defi-
niranje samoga drZavnog ustrojstva, i uglavnom za sve mjere koje se provode
posredstvom drfave. To narodito s obzirom na medusobnu prodetost Sanstva
K] i organa viasti izgradenih u toku rata i s obzirom na proces jadanjs uprav-
nog aparata nakon rata i vaZnost njegove funkcije koja je pod vodedom ulo-
gom KI’]. Rad je, svakako, interesantan i po toj dimenziji osvjetljavanja uloge
KPJ] u izgradnji polititkog, pravnog i privrednog sistema nove driave.

Vedn painm u izgradnji pravnog i politiCkog sistema isti autor pridaje u
césto citiranoj knjizi «Politilke i pravne prilike za vreme Priviemene vlade
DF]Ju (1964). Petranovié¢ s historiografskog aspekta pokuSava razmotriti orga-
nizaciju pravoog i politickog sistema u tom periodu. Medutim, nije rije o
klasicnoj driavnopravnoej studiji, Premda je pafnja koncentrirana na osnovna
pitanja (drudtvena i driavna struktura, pravni poredak i opozicijske snage),
a sam Petranovié¢ u uvodu definira karakter rada ssamo kao pofetnog priloga
izuavanju tog periodas (str, 5), ipak je zamjetno nastojanje za #to firim
obubvarom fitave povijesne situacije ednosno napor za kontekstualiziranjem
i obradom zbiljskog aspekra reme, Petranovié narofito nestoji na smjeftava-
nju toga perioda u kontinoitet procesa koji proizlaze iz razvoja u toku rara
(narodito s obzirom na situaciju nastalu nakon Drugog zasjedanja AVMNO]-a
i Sporazuma Tito—Subajié), a u istom povijesnom kontinuitetu nastoji
razmotriti promjene u viaspitkim odnosima, Posebna paZnja posvedena je
procesu uvriivanja i razvijanja revolucionarnih organizacija vlasti (naro&ito
organa dravoe uprave, NOO-a i pravosudnih organa) i analizi rada Treéeg
zasjedanja AVNO]J-a, odnosno Privremene narodne skupétine, s obzirom na
politi¢ku borbu i pitanja oko kojih se ona vodila (prvenstveno nacionalno
pitanje). Petranovié pri tome napominje da je ezakonodavsive AVNO]J-a
nosilo izrazito klasno obeleZjes, prvenstveno radi revolucionarnog porijekla
koje je takav njegov karakrer sodredivalo kako po sadrZaju i formi, tako i po
nadinu njegova ostvarivanja u praksis (str. 163). Osobito je znafajna &injenica,
koju Petranovié konstatira, da unatod izrazitoj klasnoj orijentaciji pri stvara-
nju i interpretaciji prava dolazi do vrlo snafne zakonodavne djelatnosti pred-
stavoitkih wvjela odnosno sparedbodavoe delatnosts vlada, Noime, u pre-
tvaranju tekoving NOB-a u izgradeni dravni poredak enepisano zakono-
davstvo, zasnovano na principu da je zakonito sve §to proima interese na-
rodnooslobodilatke borbe, a da je nezakonito sve ono #to je tom interesu
protivono i po njega tetno, nije bilo adekvarno ni u uslovima NOB-e, a kamoli
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u uslovima potpuno oslobodene zemljes (str. 166). O nestabilnosti nove vlast
i opasnosti od kontrarevolucionarnih snaga svjedodi painja koja se poklanjala
izgradnji krivitnog prava a otuda i odgovarajuca paioja koju Petranovié
pridaje to] materiji. Na teikode konsolidiranja nove vlasd &ak i na vlastitim
pravilima ukazuje &injenica da srad pravosudnih organa formalno nije odgo-
varao, procenjivan savremenim merilima, uvek legalnim nafelima, iako se
54 procesom stabilizacije druitveno-politikih i ekonomskih prilika na rome
sve vise nastojaloe (str. 219). Konalno, kao bitni dio procesa konsolidacije
nove viasti Petranovié u posebnoj cjelini promatra i ulogu Narodnog fronta
i ulogn KPJ] u njemu.

Period u kojem su se izgradivale polititke institucije u uvjetima prelaskn iz
ratnog stanja u mir iz razumljivih je razloga objekrom pagnje. Studija D). Marica
sAVNO] i Privremena narodna skupitinas (1983) prihvada samo ono ito je
sdo sada u istoriografiji veriikovanos (str. 7}, bez uladenja u razvijenije his-
toriografske rusprave. U studiji autor najprije ukazuje na pretpostavke koje
su dovele do konstituiranja AVNO]-a te analizira znafenje njegovih odluka
za razvo] WNOP-a i formiranje politickog sistema, Posebno je obradeno pitanje
znadenja AVNOJ-a za medunarodno priznanje nove drfave, razloz zbog
kojih dolazi do profirenja AVNOJ-a novim &lanovima i kako do toga dolazi,
Prerastanje AVNOJ-2 u Privremenu narodnu skupitinu autor razmatra na
osnovi pitanja prodirenja AVNO]-a i politickih strukrura iz kojih se progirenje
vrsi, pitanja organizacione transformacije i ukazivanjem na modalitere kojima
se ostvaruje demokratsko jedinscvo viast u AVNOJ-u i Priviemenoj narod-
noj skuphtini, Autor razmatra i problem okupljanja i djelovanja opozicije u
Privremenoj narodnoj skupitini. Analiza rada Skupdtine, pak, bavi se pita-
njima koja je rjefavala Skupfting, a v kontekstu njenih revolucionarnih isho-
difta, te rezuliatima rada Skupiune,

Istoj toj temi, ali vile s driavnopravnog stanovidta, posvedena je i knjiga R.
Kuzmanovida sP’riviemena narodna skopitina DF] — od AVNOJ-a do Kon-
stituantes (1981).* PaZnja sutora koncentrirana je na rad Privremene narodne
skupitine DE] kao mjesta na kojem se zakonodavnom aktivnodén i polirickim
akcijama definirao bududi politifki razvoj Jugoslavije, a na kojem su se sjekli
razliciti interesi od kojih su svi morali biti donekle respektirani. To su prven-
stveno odluke AVNOJ-a, Sporazum Tito—Subadié, preporuke Jaltske kon-
ferencije, a sve to uz snaino ispoljeni interes V. Britanije da raznim kanalima
{(Mamjesniitvo, neki &lanovi Privremene vlade, legalna gradanska opozicija,
emigrantske snage i diplomarski pritisci) zakoli razvoj u smjeru formiranja
socijalistitke driave. S obzirom na srefleksnos znafenje zbivanja a Privre-
menoj narodnoj skupdtini, Kuzmanovié se ne ogranifava samo na analizu
njezinog rada veé daje i pregled oplepoliticke situacije u Jugoslaviji, koja
prethodi konstituiranju Privremene narodne skupirine, i pregled medunarod-
nih faktora koji su utjecali na konstituiranje Privremene narodne skupdtine i
medunarodni polofaj Jugoslavije. Ipak, ved je dio, razumljivo, posveden
samom konstituiranju i radu Privremene narodne skupétine te radu njezinih
organa od ustrojenja do raspustanja. U studiji su prikazani najvainiji zakoni
koji su bitno utjecali na definiranje pravnog i politickog poretka zemlje.
* Rad R, Kusmawowlla, Drlavno-pravoe karakteristike Privremene narodne skupitine
DF], objavijen u Zhorniku Pravnog fokelrera w Zagrebu, 5—6{1986, 663—670, vedm je
dijelom tek stilski doradenije i sadrdajno nebitno izmijenjeno odgovarajute poglavlje iz
spomenute knjige (str. 124—130).
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Zanimljiva je analiza medusobnih odnosa Privremene narodne skupitine,
Namjesniftva, Privremene viade i federalnih jedinica, te aktivnost gradanske
opozicije u Skupétini, bududi da su to bili bitni elementi politike igre koja
se 1 Skupitini i oko nje odigravala, a kojom se¢ jasnije uoblitava konstelacija
snaga koje su u pozadini (npr. povezivanje gradanske opozicije 1 klera).
Poschno su razmotrene i driavnopravne karakteristike Privremene narodne
skupitine, osobito njezin prijelazni karakter (izmedu AVNOJ-a i Ustavo-
tvorne skupitine), i pitanje sdvovlaiéas, s obzirom na postojanje Namjesniitva,
a i njen formativni znacaj u procesu konstituiranja nove Jugoslavije, Kuzma-
novié analizira i reakecije u stranoj Srampi na zakonodavni rad Skupitine,
Nezaobilazni je dio jugoslavenske poslijeratne povijesti sukob s Informbiroom
i konzekvence koje je sukob ostavio. Navest ¢emo dva rada koji razmacraju
sukob i njegove implikacije.

Takva orijentacija vidljiva je ved u naslovu kojige R. Radonji¢a »Sukob KP]
sa Kominformom i druStveni razvoj Jugoslavije (1948—19500 (1975), Autorov
je osnovm stav da su elementi samoupravoe demokratske orijentacije postojali
u toku NOB-a i neizbjeno vodili sukobu, ali da se sam sukob svojim znafajem
javlja kao prijelomna tofka u razvoju. U rako postavljenim okvirima paZnja
je autora usmjerena na razvoj politiCkog i ckonomskog sistema. Rad je izrazito
politoloike orijentacije s razvijenom analititkom razradom sadrZaja. Autor
najprije ukazuje na karakteristike politilkog sistema Jugoslavije do izbijanja
sukoba, 8 potom analizira uzroke, karakrer i implikacije sukoba. Pitanje
orpora KP] razmotreno je zajedno s promjenama do kojih dolazi u poliriékom
i ekonomskom sistemu zemlje, Slijedi problem disfunkcionalnih pojava koji-
ma rada prakriciranje etaristiCkog modela, a koje vode zaoftravanjima i su-
kobu (birokratizacija, privredni problemi, idejno-polititka zaofrravanja), Za-
vrini dio bavi se uvodenjem samoupravijanja kao prakti¢nom kritikom biro-
kratsko-etatistitkog modela odnosno pretpostavkama i implikacijama uvode-
nja samoupravljanja.

Posvedena sli¢nom problemu, ali s nelto drugadijim usmjerenjem knjiga je
(. Strbea sJugoslavija i odnosi izmedu socijalistickih zemaljas (1984), Sadrzaj
knjige, &iji vedl dio &ne temartski sredeni izabrani dokumenti i memoarska
sviedoZenja, ipak je kompleksniji negoli to naslov sugerira. Autor pokuSava
osvijetlid prirodu i konzekvence sukoba Jugoslavije i IE-a 1948, godine,
buduéi da ga drfi prijelomnim dogadajem u razvoju jugoslavenskog modela
socijalizma &ija je posljedica izgradnja novih shvadanja o medunarodnim
odnosima, i redefiniranje (i) vlastite prakse, utemeljivanje »sopstvene alterna-
tive etatistiCkom socijalizmus (str. 107, i fakuéai poderak destaljinizacije u
Jugoslaviji. Rasprava nije historiografskog karaktera wed historijske-polito-
logkog s obzirom na to da, kako sam auror kaZe, ta problemarika joi nije zrela
za historiografsku obradu (str. 13). Knjiga je sastavljena od tri dijela. Prvi
dio (+*Elementi istorijske genezed) zapravo je historijski uved koji daje opéu
sliku dogadaja v medunarodnom komunistiCkom pokretu i1 uloge Jugoslavije
u njemu. Drugi dio (»Sukob Komunistilke partije Jugoslavije i Informbiroas)
razmatra sam sukob. U trefem dijelu (#T'raZenje ishodas) autor se bavi prak-
tickom politikkom i konzekvencama sukoba, Uz medunarodnu dimenziju,
posebna se paZnja posveduje izgradnji vlastitog videnja socijalizma i promje-
nama u politickom sistemu koje se provode u skladu s kritikama driavnog
socijalizma, 2 osobito s obzirom na novu ulogu Partije. VaZan pomak autor
vidi u Opéem zakonu o narodnim odborima iz 1952, godine, ali i u promje-
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nama djelovanja Partije (razbijanje spersonalnih unijas partijskih i funkcija
u lokalnim organima vlasti, smanjivanje partijskog aparata i ogranifenje pro-
fesionalizma u Partiji itd.), a takoder i v izmjenama u privrednom sistemu
uvodenjem elemenata samoupravljanja u odludivanju i elemenara triista u
centralizirani driavno-ckonomski ristem, Sve e promjene sumirane su ustav-
nom reformom 1953. godine. Osnivanje pokreta nesvrstanosti i poletak nor-
malizacije odnosa sa socijalistiCkim zemljama autor razmatra koo svojevrsni
sfeedbacks tih unurradnjopolitickih promjena koje su pridonijele uévriéenju
pozicije Jugoslavije i na medunarodnoj sceni,

Period prije i neposredno nakon oslobodenia obraden je u mnizu radova u
zborniku radova »Oslobodenje Hrvatske 1945+ (1986). Kontinuitet zbivanja,
koji oslobodenje nije prekinulo, dini potrebnim da se respektiraju (barem kao
spomoénas) i istraZivanja iz toga prijelaznog razdoblja. Izdvejamo rad B.
Perranovida sAVNO] u sistemu viastd DF]J« koji razmatra karakter AVNO]-a
u kontekstu izgradnje narodne vlasti, njegovu politiéku ocsnoyu, Sporazum
Tito—Subaiié i uviete saveznika za medunarodno priznanje novih organa
vlasti. U svojim tezama L. Gerikovi¢ ukazuje na fundamentalne principe
jugoslavenskoga politickog ustrojstiva postavljene 1945, godine, a Zivorvorne
do danas (narodna vlast na osnovi samoupravijanja, druftveno vlasniftvo,
prava gradana). Sliéno i Z. Tomac, nakon &to se zalaZe za kontekstualni pri-
stup obradi perioda 1945, i 1948, godine, u tom svjetlu ukazuje na kontinuitet
u osnovnim revolucionarnim zasadama, unatof njihovim izvjesnim zanemari-
vanjima (npr, kopiranje sovjetskog modela u normativnom mehanizmu) nasta-
lim zbog raznih povijesnih okolnost. Rad M. Obradovié u tom zborniku
pokufava istradit koncepciju KP] o politiCkom sistemu naredne demokracije,
na osnovi rasprava u vrijeme V kongresa KPJ i istrafivanjem u dtampi,
Tom je radu donekle komplementaran rad B, Kati¢ koji, analizirajudi tekstove
i govore vodedih litnosti KPJ, daje neke naznake o osnovaim principima na
kojima se prilaz stabilizaciji i definiranju noveg poretka,

22 Prauvni, politolofki [ sociplofki okvir

Niz djela jugoslavenskih pravnika, politologa i sociologa bavi se razvojnim
pitanjima pravnog i politiCkog sistema, Intrigantmost teme koja je, medu
inim, i u njezinoj izraziroj slofenosti ogleds se i u raznorodnim aspekrima
koji se mogu nad unurar istog rada.

2.2.1. Dijelo E. Pusiéa s»Upravni sisteme (1985), u dvije knjige, premda u
naslovu ima na izgled relativno ograniéenu temu, pruZa izuzetno kompleksnu
i slojevitn obradu gotove cjelokupnoga pravnog i politickog sistema koja
ide od teorijski apstrakinih definicija do obrade konkrerno-historijskih cjelina
s izrazito razvijenom sistematikom i periodizacijom. Prva kojiga (vRazvoj
upravijanjas) obraduje opdeteorijska pitanja vezana uz studij politilkog sis-
tema i opéu razvojnu dimenziju politiékog sistema. Druga knjiga (s»Upravni
sistem u Jugoslaviji«), bavi se, in extenso, upravnim sistemom u Jugoslaviji.
Pusié daje definiciju politiCkog sistema u Jugodlaviji,'” a smisao njegovog
razvoja u poslijeratnom periodu vidi su kretanju od stanja u kojem dominira

18 Polititki sistemn Purié definira kao «skup svih institucija u droftvo kojima se moguénost]
pojedinaca | grupa da zadovoljavaju svoje Interese nalelno uspostuvljaju, fvte, mijenjaju
ili negirajus, Puxiéd, 1985, knj. II, 33,
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politicka vlast prema pluraliteru drustvenih institucija u kojima se o interesi-
ma nafelno odludujes (str. 40). T'o kretanje moguée je prariti na funkcionalno-
-finalnoj razini, odnosno na razini idealnih ciljeva (od revolucionarne demo-
kracije prema samoupravnoj socijalistitkoj demokraciji) i empirijskoj razini,
odnosno na razini zbiljskih (institucionalnih{promjena (rod centraliziranog
jednopartijskog sistema totalitarnih tendencija [...] prema deetatdzirano] mre-
£ politickih institucija koje bi trebale izraziti pluralitet interesa kristaliziranih
u samoupravnim organizacijama i zajednicamas) (str. 34—35), Utoliko se
razvo] politickog sistema kao empirijske pojave mofe pratiti i kao razvoj
institucija i kao razvoj migljenja — pri femu su obje komponente isprepletenc
s obzirom na to da se, kako Pusié¢ kaZe (str. 37), razvoj institucionalnog siste-
ma od samog pofetka nalazi pod jakim uplivom ideoloikog midljenja. Prikazi
se uglavnom kreéu na razini Jugoslavije, ali kad je to potrebno i mogude ana-
lizira se situacija u Hrvarskoj i drugim republikama i pokrajinama. Pusiev
rad izuzetno je slofen i bogat i empirijskim uvidom i teorijskim izvedbama,
te ga ta kompleksnost i vifedimenzionalnost fine, vijerojamo, nezaobilaznim
za svaku nakanu ozbiljnijeg istraivanja pravnog i politiCkog sistema u Jugo-
slaviji.

Vrlo je opscino (oko 1000 stranica) djelo J. Pordevida sPolinidki sistems
[1967) koje pokuiava cjelovito {premda se autor ograduje da je njed samo o
sskicit) obradit pitanja politifkog sistema od opéih reorijskih razmatranja do
razmatranja polititkog sistema Jugoslavije, nastojedi uvest 1 vifeslojno kom-
parativou razinu, Dio koji se odnosi na Jugoslaviju, a koji &ini ved dio knjige,
podijeljen je u dva dijela; +Politi¢ki sistem Jugoslavijes i sDrudtvena struktura
i politiki subjekri i procesie, Dordevié dijeli opéi druftveno-politiéki razvoj
socijalisticke Jugoslavije na period 1945—1952, i 1952—1972. Osnovicu te
podjele Dordevi¢ vidi u prevladavanju driavnog i ekonomskog monopola
uvodenjem druftvenog viasniftva sredstava za proizvodnju i radnickog samo-
upravljanja v svim privrednim organizacijama, a kasnije 1 u institucijama
javanih sluZbi, a Sto je sosnovna i institucionalna promjenas (str. 402) koja
predstavlja i karakteristiku druge faze. Jasnije voblitavanje promjena nastalih
u o] fazi, a koje otvaraju i jasnije putove za daljnji razvoj, Dordevié vidi u
Ustavu 1963, i Ustavu 1974. godine. Dordevié, medutim, ne tematizira raz-
vojna pitanja na jednom mijestu, ved unutar poscbnih jedinica pokofava
objediniti teorijski i razvoini aspeke (a utoliko primjenjuje i odgovarajude
potperiodizacije), Okvirni su pravel interesa odnos soctjalizma i oblika po-
litiCkog sistema u Jugoslaviji, razmatranje komparativnih politickih institucija
i kompleksno razmatranje polofaja gradana u politi¢kom sistemu i politiékom
zivotu. Unutar toga okvira kao zanimljivi pravei razmatranja (obradeni u
razliditim cjelinama) mogu se oznafif, npr., problemi stvaranja socijalistickog
uredenja u Jugoslaviji, problem federalizma, organizacija vlasti, politicka
dimenzija pravosuda i armije, druftvena struktura i njezina veza s osnovnim
drudtveno-politilkim odnosima, problem razlititth druStveno-politiZkih pro-
turjefnosti 1 drustveno-politifke integracije itd.

LI kratem radu sAnatomija polititkih institucija u savremenom, a poschno
socijalistitkom druftvue (1964) isti autor pratd i razvo] politickih insutucija
u Jugoslaviji u poslijeratnom periodu. Za razdoblje neposredno nakon rara
utvrduje da je organizacija vlasti imala oblike karakteristiéne za postrevolucio-
narne politiéke sisteme, jer je »jaka viasta bila koneentrirana u izvrinim organi-
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ma (vladi, centralnoj i lokalnoj upravi koje su bile vife izvrini organi Partije).
To vide, &to je postojala spersonalna unijas izmedu viade i najvigih polinckih
foruma {Politbiroa i CK). Degeneracije tendencija koje se iz wakve konste-
lacije prevode u &tav sistem sprijedene su otporom IB-u, jer je sotpor protiv
spolinog hegemonizma zahtevao i promenu unutrainjeg hegemonizmas (str.
188). Oruda i promjene koje zapolinju 1949—1950, a od njih su najznadajnije
decentralizacija i deetatizacija koja narodito jala prelatenjem jugoslavenskog
druftva u srednje razvijeno i sve vife industrijsko i profirenje prava radni¢kih
kolektiva 1956. godine. Samoupravijanje je utoliko shistorijski nova insti-
tucija koja u izvjesnom smislu predstavlja 1 deinstitucionalizaciju drudtvenih
odnosas i ima viledimenzionalno znafenje. Daljnji razvej ono doZivijava
Ustavom 1953, posebno Ero se tie razvoja skupitinskog sistema i afirmacije
skupftina kao osnovnih organa vlasti. Dordevié istiée da ta sjof uvek nede-
voljno ostvarena i potpuno ‘dokazana’ historija jednog novog konstituciona-
lizma i politickog institucionalizma mode poslufiti kao izvesna podloga za
neke nove ideje a ako ne za univerzalnije *zakonitosti’ i zakljutkes (str. 192).
U dvije knjige izloZena je marerija koju M. Snuder] (prva knjiga) i M, Strobl
(druga knjign) razmatraju pod nazivom sPolitiéni sistem Jugoslavijeo {1965—
—1966).

M. Snuderl daje kradi pregied razvitka i nastanka razvoja politiCkog sistema
Jugoslavije i dijeli poslijeratni period u dvije cjeline: razdoblje narodne demo-
kracije (1946—1953) i razdoblje socijalisticke demokracije (1953—1963), Ana-
lizirajudi razlidite aspekte razvoja u prvom periodu, Snuder] razmatra i odnos
izmedu republika i federacije ukazujuéi na to da su srepublike [...] vtem
razdoblju zaradi krepke centralizacije razvijale sicer nezmatno zakonodajno
delatnosts, ali da su s obzirom na to rda so bistveno sodelovale pri izvréeva-
nju zvezne oblasti, da je vedno vef zveznih gospodarskih podjeri dobivalo
republidki pomen in da so za vso javnu delatnost obstojali republifkd organi,
imele znatno podrofje samostajne pristojnostis (str. 36). Analizirajudi pomak
ostvaren Ustavoim zakonom 1953, Snuder]l ukazuje na to da on uvedi dva
isprepletena sistema: klasidne drﬂvn: organe i druftvene organizacije i driav-
ne organe kada se ne nalaze u funkciji viast veé druStvenih zahtjeva, Snuder!
poschno analizira razvo] socijalistike demokracije, ukazujudi na ustavne pro-
mjene (prvenstveno nova nadela organizacije pravosuda i nov polofaj Vijeda
naroda), zakonske promjene (prvenstveno u organizaciji driavne uprave), zna-
tenje Fakona o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija i Zakona o
sredstvima privrednih organizacija iz 1957. da bi ipak najvise paZnje posvetio
uvodenju komunalnog sistema, naglaavajudi revolucionarno znaenje Osnov-
nog zakona o organizaciji opéina i kotara i njihovih organa iz 1955, godine u
razvoju sistema samoupravljanja.

M. Strobl u drugoj knjizi ukratko prikazuje razvo] izbornog sistema u Jugo-
slaviji, ukazujudi na to da se osnovna nacela toga sistema nastala u toku rata
nisu mijenjala do 1952, godine, osim uz nebitne izmjene. Autorica opisuje
izmjene uvedene novom regulativom. Vedi dio obiju knjiga posveden je siste-
matskoj analizi funkcioniranja politickog sistema Jugoslavije prema Ustavu
1963, pri éemu je M. Snuderl obradio druftveno-polititko i ekonomsko ure-
denje, a M. Strobl organizaciju i djelovanje druftveno-politickih zajednica,
U radu sDruftveno-politiéko i drzavno vredenje Jugoslavijer (1959) koji te-
matizira druftveno-politicke i driavno uredenje Jugoslavije, J. DPordevic
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ide i preko granica politidkog sistema reguliranog pravnim normama. Podjela
je u osnovi sistematsko-teorijskog karakrera, a razvojni aspekn tretiraju se
unutar tih ponekad minuciozno razradenih jedinics, ali je najpretelniji dio
posveden analizi funkcioniranja suvremenog drudtveno-polititkog sistema
{1959), U posebnom dijelu dodana je sDokumentacijas s osnovnim podacima
o drustveno-polititkom uredenju (organizacija drzavnog aspekra, bitni sta-
tistifki podaci itd.), Svakako ée od pomodi biti pregled pravnih akata u kojem
se pregledno daje veza izmedu vrsta akata, njihovih donosilaca, organa i
nafing kontrole i bitnih karakteristika politiCkih akcija u ved s dm.

A, Jovanovié u radu sDruftveno-polititke uredenje i ustavni sistem SFRJ+
{1963) pokulava cjelovito obraditi drudtveno-politicko uredenmje i ustavni
sistem SFR]J predofavanjem njegovih pojedinih komponenti. Autorov pristup
vite se svodi na izlaganje, 8 manje na problematska obradu pa rad pomalo
trpi od shematizma i normativizma. Materijal se predoava u obliku ovih
cjelina: sSocijalisti®ka revolucija v Jugoslaviji i stvaranje FNR]Js, sRazvitak
SFR] izmedu dva Ustavas, sUstavni sistem SFRJo (tj. prema Ustavo 1963,
D. .}, sDrudtveno samoupravijanjes, sPriviedni sistem i diudtveno planira-
njee i sDruftveno-polititka organizacijas,

sDrustveno-politiCki sistem SFR]+ (ur. J. DPordevi€) (1975), kolektivoo je
dielo oveée grupe autora koji su, kako istie uvodniCar N. Padié, bili ruko-
vodeni time da izbjegnu normativistiCko-institucionalni pristup i deskripeiju,
da se ug politiCke aspelkre obrade i relevantni aspelti druftvenog Fivora te
do se sosvetli istorijska dinamika revolucionarne transformacije politifkih
institucija i pokaZe njena uslovljenost 1 mesto koje zauzima u procesu izras-
tanja samoupravljanja u celovit sistem drubtvene organizacijes (str. 3). Izdva-
jamo rad ™. Padica vOsnovne karakteristike 1 pravel razvoja drudtveno-po-
litickog sistema SFRJs o kojem autor posebno analizira principe snastanka,
organizacije i klasne suftine nove viastis (str. 8), i faktore vezane uz spedfifne
zadarke koje sistem preuzima, pri femu prvenstvenn obrada painju na razvoj
karakreristike samoupravijanja. Nedto izrafenija pagnja pri tom se posveduje
pitanjima vezanim uz funkcioniranje skupitinskog sistema, vezi izmedu drZav-
nih 1 samoupravnih funkcija i problemima federalizma, Spominjemo i rad
L. Gerfkovida sIstorijski razvoj druStveno-politickog sistema Jugoslavije: o
kojem se razvoj analizira prema etapama donodenja Ustava, uz poseban osvrt
na znadenje sukoba s Informbiroom 1948, i uvodenje samoupravijanja 1950,
godine, te rad B. Spadijera +Razvitak i strukrura jugosiovenskog federalizmas
u kojem se¢ naredito akeentira veza izmedu samoupravijanja i federalizma,
Spomenimo, sasvim usputno, i knjign G, Macesicha ¢Yugoslavia, The Theory
and Practice of Development Plannings (1964). Macesich wrlo kratko daje
pregled razvoja poliickog sistema $ nedto snaznijim naglaskom na pitanjima
federalnog uredenja zemlje, komunalnog sistema, organizacije vlasti, poloZaja
SK] i Narodnog fronta i samoupravljanja. Mo, taj uvod svoju konkretizaciju
nalazi u kasnifim poglavljima knjige koja se, medutim, u cijelosti bavi pro-
blematikom razveja planiranja,

222, Razvoj pravoe regulative u poslijeratnom periodu, posmatran na
nadin koji omogucuje pregled pravnog sistema kao sloZene cjeline, nalazi se
u vide radova,

Odredeni pokufaj davanja cjelovitog (i razvojnog) okvira funkcioniranja prava
u jugoslavenskom druitvu moZe se nadi u tematskom bloku #Vrednost prava
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u jugoslovenskom druStvus objavljenom u Zasopisu #Glediftas (1972) a u
kojem je svoje priloge dalo vite istaknuiith znanstvenika s podrufja prava
(F. Buéar, G. Kuiej, J. Dordevié, A. Gams, N, Viskovi¢, K. Cavoski, B.
Jojid).

Tu se u nizu rasprava pokudava osvijetliti specifiéna uloga prava s obzirom
na odredene pojave koje se zbivaju u jugoslavenskom drudtvu, o koje imaju
jasno politicko znafenje. Tako, primjerice, sna¥no nagladeno socijalno raslo-
javanje 1 rasprostranjena mod birokratskog odlulivanja ili proklamiranje sa-
moupravljanja i strahovita ekspanzija pravoe regulatve i sve implikacije koje
iz toga proizlaze (prvenstveno $to se tide karaktera pravnog i politickog siste-
ma). Uglavnom teorijski intonirani radovi zanimljivo i vrlo instruktivino
respektirsju genetsku razinu, Primjerice, F. Bucar nngladava rijerko visoku
poziciju prava u periodu poslije revolucije. a koja se zasniva na voluntaristic-
kom shvatanju da se zakonom moZe izmijenin svijet 5to je shvadanje na kojem
podiva administrarivai sistem, sSocijalistiCka zakoniroste veé i kao izraz obi-
liekava odstupanje od koncepta klasiéne pravne driave, i samo potencira
vieru u svemoé klasnoga zekona a ugovornu (privatnopravou) sferu pretvara
v upravou (javonopravou), Buéar ukazuje ma to da vjera u pravou normu i
svemod institucionalnog vrha kao njenog izdatnika ostaje 1 nakon toga perioda
i dovodi do nemodi pravnog sistema, u krajnjoj liniji negativno uridudi ne
samo na gradane ved i pa institocionalni vrh i wprave, Drugadiji stav ima
J. Dordevié koji drii da je specifika jugoslavenske revolucije to $to nije nakon
pobjede posve proslijedila nihilistitku praksu préema pravu i pravniékoj pro-
fesijl, inafe karakteristicnu za postrevolucionarna druftva, te, u osnovi, ka-
rakreristiénu i za odnos prema pravu u toku NOB-a, ved je odmah poslije
pobjede nastojala sneizbeznu politicku eksploziju i plimus kanalizirari 1 stavit
pod vladu zakona, &ime ipak nije potpuno uklonila politiéka arbitrarnost i
nihilistidki odnos, Dordevié ukazuje na to da te dvije suprotne tendencije
(vladavina prava i vladavinag politikog oportuniteta) ostuju i kasnije, ali da je
Cinjenica da su, npr., izbjegnuta gruba polidka sudenja i masovne povrede
ljudskih prava. M. Viskovic, pak, nastoji Stavom problemu pristupiti drukéije,
vernjud analizu jugosiavenskog prava uz analizu socijalne strukwure, Urvredu-
judi t vezu, Viskovié karakterizira jugoslavenski pravni sistem kao uvjetovan
i osmiéljen prvenstveno klasnim polaritetom, u kojem se nasuprot radnickoj
klasi konstituira kontraklasa kao rezultat i istovremeni otpor dubokim eko-
nomskim i polititkim promjenama u poslijeramnom jugoslavenskom druStvu,
Viskovi¢ urvrduje da i normativni i efekrivni provni sistem u nas odrakavaju
tt klasnu podvojencst i konfliktnost, ali nestabilno, bez jasne dominacije bilo
koje tendencije,

Inade, gotovo svaka obrada razvoja prava nakon rata podinje rusmatranjem
(ili implicitno iskazivanjem odgovarajudeg stava) pitanja pravnog kontinui-
teta, preciznije izgradnje novoga pravnog sistema w toku rata i narodioo
pmln;u mnﬁcnm sXakona o nevaEnost pravnih pmpml donesenih pn:-: 6.
travoja 1941, i za vrijeme neprijateljske ckupacijes,!? vierojatno najcitiranijeg
i, svakako, jednog od najvainijfih jugoslavenskih pravnih propisa. Stav o
tome do taj Zakon znadi prekid unutmdnjeg pravonog kontnuitera (medu-
narodnopravni kontinuitet sukladno teoriji i praksi postoji) u odnosu na
pravo Kraljevine Jugoslavije jednoglasno je pribvaden, uz ukazivanje na to

W Slhefbeni st FNRY, br. 86 od 23. X 1946,
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da preuzimanje starih pravnih pravila, radi popunjavanju pravnih praznina,
na osnovi toga Zakona znadi njihovu recepciju, ali ne i kontinuitet.

Ta i druga slidna pitanja razmatrana su u kracoj studiji F, Culinoviéa sNeka
pitanja izgradnje novoga jugoslavenskog pravas (1954). Culinovié razmatra
nekoliko osnovnih problema vezanih uz pravni sistem FNR]. To su, prije
svega, pitanja karaktera novoga prava — narofito onog nastalog prije Drugog
zasjedanja AVNOJ-a (tf. je li o vopée prave — jer s defavnoprovnog aspekta
nova driava jod nije ni konstituirana) 4to je ujedno i pitanje postanka driave.
Culinovi¢ utvrduje dvije osobitosti jugoslavenskog prava: njegov revolucio-
narni karakter (ispoljen rufenjem starog i izgradnjom novoga provnog siste-
ma) i novu druftveno-ckonomsku osnovu, Nedto opsedniju razradu dh proble-
ma Culinovi¢ nudi u odgovorima na pitanje o tome $to se dogodilo s pravom
Kraljevine Jugoslavije i u ukazivanju na sdva osnovna oblika zastranjivanja
u revitku novog pravie 1 to tendenciji suspostavijanja ukinotog pruovnog
sistemas 1 u sizopadavanju karaktera novog jugoslavenskog pravas (str. 267),
1J wezi je s tom problematikom i trede pitanje: je I se u Jugoslaviji izgradio
pravni sistem u toku NOB-a? Taj Culinovitev tekst, premda mu, iz danagnje
pozicije gledano, nedostuje modernijn metodolodka operacionalizacija, ipak
je zanimljiv po tome 3o nije puka normativia analiza te po tome #to pravo
nastalo o tijeku rata i izgradnje pravnog sistema FNR] nastoji gledat kao
jedinstvenu razvojnu cjelinu, bez posebno periodiziranih slomovas.

U zborniku radova sNova Jugoslavijae (1954), u nizu tekstova obradeni su
pojedini aspekti tazvoja sistemn viasti nakon rata te dun pregled razvoja
prava prema granama. Izdvojit femo tek nekoliko tekstova. F. Culinovié
ukazuje na to da razvoj jugoslavenskog prava u biti ima znamen dnjenice
da njegovi prvi elementi nastaju u toku socijalistitke revolucije koja se pro-
vodi orudanom borbom protiv neprijatelja. Toakvo revoludionamo obiljefje
ogleda se¢ prvensiveno u tome &0 je osnovni njegov izvor narodna viast, .
da je ono sredstvo viasti radnog naroda sna Gelu s radnitkom klasom pod
vodstvom KPJ« (ste. 197), &ime je determiniran i njegov razvoj. Te karakte-
ristike Culinovi¢ razmatra u nastajanju toga prava pod uvietima NOB-a, #atim
problem pravnog kontinuiteta za ratni period i problem izgradnje sistema
novoga jugoslavenskog prava, poscbno s obzirom na pitanje o dualitetu prava
u Jugoslaviji za vrijeme NOB-a. B, Zlatari¢ obraduje razvoj kniviénog prava
svrstavajudi Citav njegov razvoj do 1959, u Zetiri etape: prva — mazdoblje
# vrijeme NOB-a, drugn — od oslobodenjs do prve parcijalne kodifikacije
(Opéi kriviéni zakon), treca — od prve parcijalne kodifikacije do prve cjelovite
i porpune kodifikacije (Kriviéni zakonik), etvrta — od Krivitnog zakonika
dalje. Zlatari¢ u svom razmatranju nastoji, doduse u glavnim crtama, obuhvatit
praksu, to vide §to u prvoj i dijelom u drugoj fazi normativna aparatum nije
bila dovolino razvijena, V. Bayer razmatrn razvitak krivignog postupks naj-
prije u toku NOB-a (u vojnim i civilnim organima), a potom u periodu od
oslobodenja do Zakona o krividnom postupku 1948, Bayer razmatra ZEKP
1948, fiksirajuéi njegove osnovoe karakreristike od kojih je narofito znaéajno
da je &rav pripremni dio postupka bio povieren izvansudskim organima
{organima unutra$njih poslova, UDBE i Javnog tufiladtva), dok je sud bio
ogranifen na djelatnost sudenja stricto sensu. Tu, s aspekra suvremenoga
kriviénog postupka, vrlo neobitnu i opasnu tendenciju, Bayer objainjava
potrebom izgradnje novog aparata krivitnog gonjenja (stari je bio posve
uniften) i vo takvog koji ¢e bit izrazito efikasan. Potom Bayer obraduje ZKP
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1953, urvrdujudi da je inicijativa za izmjenu sistema krivicnog, matﬂijalnﬂg
i procesnog prava dao Cetvrri plenum CK KP] 1951, godine, a &ji je smisap
u pm;lubhwmju socijalisticke dcmokram: i zadtite prava gradana, Utoliko
T pnpremu fazu uvode nowvi, sudski nrguu i posve je reorganizirana
funkcija javnog tufioca. Uz to se uvode i novi instituti kojima se odstupa od
nadela efikasnosti, o uvodi potpunija zadtta prava gradana (opr. zakonsko
ogranifenje trajanja pritvora i istrafnog zatvora, insutut supsidijarne tuZbe,
efikasni sistem pravoih lijckova, pravo na naknadu Stete nepravilno osudenih
itd.). Uz te vekstove razvoju prava u tom zborniku posveéeni su i radovi P,
RastovCana (razvoj privrednog zakonodavstva), M. Wukovica (razvoj gra-
danskog prava), S. Zuglie (razvoj gradanskog postupka), B. Eisnera (razvoj
porodiénog prava) i N. Tintiéa (razvoj radnog i socijalnog zakonodavsta),
Veca je vremenska distanca i moderniji pristup u Zborniku sCetrdeset godina
SFR] — razvoj pravad (1986). U njemu su obradeni neki aspekti mevoja
ustavnog, upravnog, krivitnog i gradanskog te medunarodnoga privatnog
pravi. 1. Festié u svom radu razmatrs odredena pitanja iz odnosa legislative
i egeckutive u Jugoslaviji, uzimajudi kao specifitan indikator tih odnosa dio
regulative koji se ti¢e izvonrednih okolnosti i osobirih situacija i njihova
suklpdnost sa skupdtinskim sistemom. Zanimljive je dvojba o ustavnosti Za-
kona o Prezidijumu iz 1951, godine (kojim je Prezidijum dobio pravo da
izdaje ukaze sa zakonskom snagom 2 vrijeme pripravnog, mobilnog i ratnog
stanja) s obzirom na to da mj Zakon nije bio donesen po revizionom postupku,
a izlozio je izvan okvira ovla$tienja dunih Ustavom iz 1946, godine,'? Festic
razmaira { neka drugn pitonja (materijaini znadaj akara egzrekutive 1946—1974,
pitanja vezana uz izdamike akanta — osobito viadu, pitanja utjecaja legisla-
tive na egzekutivia — i indikativou éinjenicu da u periodu 1946—1963. Skupi-
tina nije ni jedan jedini put uskratily naknadnu ratifikaciju akata viade). Na-
vedimo § radove N. Mitunovié-Pavelic koji prate razvoj krivicnog zukono=-
davstva kao prostora iskazivanjn suvereniteta zemlje u kontekstu historijske,
ckonomske | politZke pozicije u medunarodnoj zajednici, te rad R. Mla-
denovié u kojem prati razvo] krividnog prava Jugoslavije svrstanog po perio-
di_m_l-il

Inate, kradi prikaz razvoja krivitnog prava daje i F. Badi¢ u svom sistemat-
skom djelu *Krivitno pravos (1978). Buti¢, wkoder, istide da je poslijeratni
razvoj krivicnog prava orpofec u osnovi ved izgradenim sistemom i mredom
sudova i odredenim krivicnopravnim propisima nastalim u vrijeme NOB-a.
Razvoj je ideo smjerom donodenja pojedinib krivicnih zakona, prvenstveno
prema najakumijim problemima i zadacima odredenog vremena, a s ciljem
da se postepeno dode do cjelovitog kodeksa. S obzirom na tj kriterij, Badic
razvo] periodizita u Cetirl etape: do 1948 (kada je bitno obiljedje davao vec
spomenuti Zukon o nevainosti pravnih propisa), 1948—1951 (vaZenje OKZ),
1951—1977 (Kriviini zakonik), 1977 — KZ SFR] i KZ republika i pokrajinu.
Bacié, medutim, napominje da nije rijed o nekim koncepcijskim ruzlikama vec
da postoji kontinuirana linija razvoja na istoj koncepciji. Svakako je naj-

¥ Owaj stav I, Festié preuzima od J. Stefunovica, Usp, isw, 71—7L

12 R, Mladenovié daje ovakvu periodizsciju: 1) rmzvej u twka NOB, 2) od oslobodenja
zemlje do kodifikacije 1951. godine, 3) kodifikscija 1951. godine s novelama do
donofenja zakona SFRJ 1976, gedine, 4) najnoviji razve] kriviénog zakono-

SR — )
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interesantniji period vaZenja OKZ donesenog pod jakim uticajem sovijetske
teorije | prakse (npr. institut posebne odgovornosti inicijatorn, organizatora |
propagatora zloginafkog udruZenja). Cinjenicu da OKZ uz proklamirani
princip zakonitosti posnaje i analogiju, Badié pripisuje nuZdi. a ne odrazu
politickih koncepcija. Cjelovit izraz i legalizaciju kriminalistitke politike Bagid:
vidi u stupanju na snagu Krivitnog zakoniks, 1. lipnja 1951. godine.'®

2.2.3. SocioloZka istrafivanja razvoja jugoslavenskog druftva manje te-
matiziraju odredene cjeline poslijeratnog razvoja (ili pak Gitav taj period),
uz to s¢ preteino usredotofujuci na ekonomski segment, Navest ¢emo, ipak,
nekoliko zanimljivih i drZimo vrlo korisnih radova koji obraduju i politdke
aspekte razvoju

5. Boltié u knjizi »Razvoj 1 kriza jugoslavenskog drudtva u sociolodkoj perspek-
tivie (1983) pokutava cjelovito istraZiti kljutna pitanja poslijerntnog razvoja
jugostavenskog drudtve, tetedi da formulita elemente steorije srednjeg obimas
(str, 7). Nastoji ved u uvodu urvrditi bitne tendencije u pojedinim periodima
i njihovu veru & tendencijama u izgradnji normativiog mehenizma, odre-
dujudi svoj interes na razini razvojne strategije. U prvom dijelu zanimljivo je
rugmatranje o tome sda 1i se jugoslovensko drufivo u posleratnom razdoblju
razvijalo kao *socijulistitko druftvo’s (s, 18). Aurtor pokudava raféistit zna-
fenje ssocijalistitkoge, opredjeljujudi se konalno za samoupravljanje kao osnov-
nu dimenziju istrakivanja socijalistiCkog razvoja jugoslavenskog drustva i da-
juci odrednice toga pojma. U ovom preliminarnom razmatranju na to se
nadoveruje pitanje kakvog je karaktera socijalna strukmura koja je formirana
u poslijeratnom periodu? U razmatranju faza drudtvenog meveja Jugoslavije
(tj. o periodizaciji), autor izlade stavove drugih teoretidura, odbijajuéi norma-
tivni kriterdj zbog Cinjenice da se u zbilji neke tendencije odrinvaju bez

" Premda po naslovo ne bi posve ulazila u ovef pregled javnopruvnih grana prave, knjigs
A. G. Chlorosa «Yugoslav Civil Laws (1970) ipsk zeslufuje da bude spomenuta zbog za-
nimljiveg pokufajs kontekstuslnog razmatranja obradivane materije. Chlores, inalfe pro-
fesor komparativnog prava na King's Collegen Universiteta u I.nndm:n.l, nakon §to je
ukratko popratio mevej civilnog prava (. privatnog prava — naziv koji u socijalizmu,
ipak, ima tek uvjetno rnofenje) u jugoslavenskim zemljpma, posebno naznaduje probleme
kodifilkacije v suvremenom periodu. Najvedt dio knjige posvelen je pravu viasniftva i
porodidnom pravu koje autor pokudava 1 povijesno sitairati. Zanimljiv je dio o mzvoju
prava viasniitva n poshjeratnom periodu (a posebno razvoj koncepoije druftvenog vissnifvva),
buduci da se autor ne zadriava samo na narmativnim odredenjima ili teorijskim naznakama
vel je rnrmatrao to kreanje kao usko povezano s razvojem politickog sistema. Chloros,
barem u naznakama, nudi prilitno k Iekmmv:d:mtt:mmc,hudubdljnmm
u kontckstu medunarodnih odnosa (sukob 1B-a i Jugeslavije), ustavnopravnog razvoja
Jugoslavije | polititke zbilje (npr. Rankovideva opozicia ekohomskim reformama) 1 5 obzi-
rom na wlufbenus doktrinu (npr. stavovi M. Dilass, L. Gerdkovics, E. Kurdelja itd, ;l kan
znafajnom faktorn utieckjs na izgradnju pmm.ﬂhlﬂmllmlmn:ﬂﬂui

vigsniftva 1 tipova vinsniitve u edgovarajude] poslijeratnoj regulativ Zmb:ul]n'l Enj uka-
zivanin na jugeslavenske specifitnosti u odnosu na l:mcuku pravo, koje je prvo slufilo kao
wior, te povexivanje tih specifitnodti s ukupnim politiCkim kontekstom odnosa sa SS5H-om
i promjena koje su se dogadale, Govoredi o mogutnost kodifikecije u jugoslavenskom prav-
nom sistemu, autor utvrduje da spo prirodi stvari, kodifikacija ostaje sekunderna disciplina,
disciplina koja treba prevestd politicke odiuke u pravne ove i forme, & jasne i konadne
palititke odluke se ne nazire (sr. 38), Izosmnak (knjign je pissaa 1970) autor
ne pripisuje naprosto politiéerima ved karakteru frgradnje pravnog sistema pakon sukoba
sa IB-om, urvrdujudi da postaji sdilema [.., ] kako da s¢ odr#i dokerinarna veza s marksiz-
mom, o da g se opet interpretira na nadin koji bi uzeo u obzir greike sovietskog sistema |
promijenjene uviete danafnjices (str. 39).
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obzira na mnodtvo institucionalnih promijena u politickom i ekonomskom
sistemu. Zatim, dakako, slijedi mzmatranje o institucionainim promjenama i
determinantama poslijeratnog drudtvenog razvoja Jugoslavije u kojem autor i
nedto odredenije krititki navodi odgovarajuce stavove drugih autora, konsta-
tirajudi da je unatod mnogim sposnajama jod stefko donositi pouzdane nauéne
ocene o ‘logici razvojn’ koja je dominirala u poslersmom menjanju jugo-
slovenskog drufrvas (sir. 149), Valja izdvojiti dio knjige u kojem se obmduju
ssocijalne prerpostavke efikasnog usmeravanja druftvenog razvojas, 4 za &to
je autoru temeljna pretpostavke efikasan politicki sistem. U definimnju efi-
kasnosti politickog sistema Bol&i¢ kao kriterije navodi bime funkcije ssvakog
politickog sistema; prvo, odredivanje ciljeva drftvenog razvoja, bilo u ce-
lini ili u pojedinim sferama druftva, druge, uskladivanje razliditih interesa i
posebno razrefavanje interesnih sukoba, trefe, druftvena mobilizacije, .
altiviranje Elanova drudtva radi realizacije usvojenih ciljeva druftvenog raz-
voja.x Autor navodi i da za sada nije mogude sobezbediti valjanu empirijsku
evidencijue, ali da se sveé samom ruzradom tih osnovnih ideja dolusi [...]
do odredenih zapaZania o stvarnoj efikasnosti jugoslovenskog politickog siste-
ma# (str. 150). Razradom tih idejz bavi se preostali dio rasprave,

Bez posebnog navodenja jod nekih interesantnih pitanja (od kojih je naj-
zanimljivije ono o uskladivanju interesa i previadevanju konflikata u drogove-
nom razvoju) valja reéi da se ta knjiga tek priblizava razini izgradnje elemenata
steorije srednjeg opsegae, za Sto autor u uvodu daje i razloZno objafnjenje
(stt. 7). Uroliko je m studija relativeo (ipak) nedovoljno izradena za, primje-
rice, moguénost operacionalizacije istraZivarja koje bi smjeralo biti historijsko.
Ipak je pjezina vrijednost kso naputka za istrafivanje politickog sisteme i
otkrivanja njegovih slojeva nedvojbena.

Z. Sporer u svom radu sProfesionalna struktura politickih vrhovae (1986)
polazi od postavke da moé¢ koristi znanje, a ne da je znanje direktna moc
te je interesira odakle se regrutiraju ljudi koji imaju zmanja i u kakvoj je
vezi znanje s polidékim vrhovima, Narodito je to interesira 8 obzirom na
promjene koje s¢ zbivaju na makro-planu nekog drudtva, preciznije s obzirom
na socijalistiku revoluciju i razvojne aspekte toga pitanja, posebno ito opera-
cionalizacijom promjena socijalne osnove snova revolucionarna viast razvija
cijeli niz razlititih strategija da bi politicki kontrolirala nosioce te modi (1.
znanja — 1. C.)a (str. 111). Z. Sporer postavlja tezu da wu prvoj fazi, poslije
revolucioname promjene, za popunjavanje polititkih pozicija bila je wvaZna
politiéka pouzdanost, kasnije bi rrebalo postajati sve viSe vaZzno obrazovanjes
{str. 111). Cilj njezinog rada jest sotkriti: da li je znanje prisumo kod nosioca
vrhovne polititke modi? Koji tip znanja dominira kod nosioca modi? Da li
postoje razlike medu drudtvima u stupnju obrazovanosti politickog vrha i
tipu dominantnog #nanja? (ste. 112), Uspostavljajudi odredene parametre,
Z. Sporer analizira polititke vrhove SAD i SSSR kako bi dobila modele
unutar kojih bi istraZila i locirala profesionalmu strukmuru jugoslavenskog
polititkog vrha (Politbirea i Izvrénog biroa) u poslijeratnom periodu, odnosno
onda kada postoje podaci i za godine prije toga. Na dobivenim podacima za
SAD (dominiraju pravnici, nema indenjera) i 555K (dominiraju inienjeri,
slaba mastupljenost pravnika) daje umacenja kojima je zajednitki nazivnik
da skarakter polititkog sistema kombinirun s obrascem ckonomskog razvoja
favorizira dolaZenje jedne profesije 'na vlast’s (str. 118), odnosno da profesio-
nalna struktura polititke elite sovisi 0 dominantnim karakteristikama sistemas
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(str, 119), UI tom smislu, a uzimajuéi za usporedbu ta dva models, 2, Sporer
istraZuje profesionalnu struktury politiCkog vrha Jugoslavije i njezino mije-
njanje (uglavnom nakon 1945) dajuéi odgovarajuéa tumalenja. Pri tome
politicki sistem u Jugoslaviji locira izmedu tipa sistema kakav je u SAD i
onogs 4 S5SR-u, 1 tim istraZivanjem daje vrio interesantnu i instruktivou
dopunu analizi zbiljskog funkcioniranjs politickog sistema u Jugoslaviji.

Kao korisna dopuna moZe sc smatrati i istraZivanje javnog mnijenja kako je,
primjerice, prezentirano u knjizi S. Binia »Jugoslovensko javno mnenje 1966.4
(1966) u kojoj su u vite radova (izdvajomo istraZivanja o odnosu gradena i
SK, odnosu gradane prema politici kednjavanja i sninteresiranost gradana za
dogadaje u nas i u svijern) obradeni pojedini aspekri toga istrativanja 1 dani
odgovarajuéi izvodi na osnovi stavova koji su obradeni prema  nekim osnov-
nim parametrima (republi¢ko-pokrajinska pripadnost i obrozovni stupang).

2.3 Pitanja ustavnopravnog rasvoja

2.3.1.1. Karakteristike razvoja pravnog i politickog sistema osobito se is-
kazuju o onim granama pravia koje regulirnju postupanje same drdave, od-
nosno organizaciju driave in toto, karakter polititkog sistema, orgenizaciju
vlasti. pitanje nadlednosti i osobito pitanje odnosa grodana 1 drzave kao jedne
od bitnih tofaka legitimacije suvremenih drava. Ustavno pravo javlja se kao
primarmi objekt istraZivania, bududi da se u njemu najcjclovitije i najjasnije
iskazuju politicke koncepeije razvoja drudtva, a predstavlja i osnovei okvir
analize pravio-politiCkog segmenta. Duakako, taj okvir valjalo bi promatrat
tek kao mogude polazidte odnosno konzekvencu zbiljskih kretanja u drudovu |
polititkom sistemu, kao plod odredene konstelacije snaga u bitnim determi-
natornim dijelovima sistema (u Jugoslaviji ée to prvenstveno biti politiéki
vrhovi) koji su u procesu internkcije s ostalim dijelovima sistema u povijesno
odredenom sklopau.

Cielovit pregled ustmvnopravnog razvoja Jugoslavije od 1918. do ustavnih
amandmana [981. godine daje 1. Mecanovi¢ u knjizi »Jugoslavenski ustavie
(1986). U kra¢em Uvodu sutor daje osnovna odredenja kretanja u postrevo-
lucionarnom periodu i ulogu ustavnog poretka u ostvarivanju Zeljenog, a u
Cemu se igpreplicu rasmi faktori (ustav, politidki sistem, druStveni sistem,
poliri¢ka platforma, drudtveno-ekonomski odnosi, osnovna ideja razvoja drust-
va), U knjizi je sumarno prikazana ustavnopravna situacija u periodu izmedu
dva rata. Napomena je autora da nije rijeé o drzavnoprovnom: kontinvitetu
ved o dijelu pretpostavki koje su dovele do raspada Jugoslavije. Slijedi prikaz
dogadaja u NOB-u koji su neposredno vodili defavnopravnom konstituiranju
nove Jugoslavije i njenih federalnih jedinica. Najvedi dio knjige posveten je
razvoju ustavmosti u novo] Jugoslaviji do 1974, podine. Pregledno i safcto
prikazane su bitne odrednice ustavnih dokumenata v tom razdoblju. Awator,
pri tome, donckle te#i prevest videnje faktora koji ¢ine ustavni poredak |
njegovu okolinu u analizu pojedinih ustavnih tekstova, odnosno pojedinih
perioda u razvoju ustavnosti, Tako analiza pokufava obuhwvatiti historijske
i druge uviete, ustrojstvo, sastav i djelovanje skupiting, izvrinu | najvidu
vlast u driavi, druftveno-ekonomeski sistem, nadin promjene ustava te pitanje
tederalnih odnosa i pitanje lokalne samouprave. Kao priloge koji rakvoj na-
mjeri pridonose knjiga sadrdi u integralnom obliku Ustav Kraljevine SHS
iz 1921. godine i Ustav Kraljevine Jugoslavije iz 1931, godine, nujvainije
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deklaracije i odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a te ustavme tekstove iz
poslijeramog razvoja (osim Ustava 1974, i ustavnih amandmana 1981, godine).
Slitna je koncepcija i v knjizi +Usmavi i ustavna dokumenta socijalisticke
Jugoslavije (1946—1981) (1987) R. Markovida i M. Srdi¢a. Knjiga donosi
bitne ustavne akte (Ustave, Ustavni zakon 1953, i ustavne amandmane) od
1946, do 1981, godine, Drimvnopravono konstituiranje Jugoslavije u periodu
NOB-a prikazeno je opdimije nego u prethodno spomenuroj knjizi. Donose
se najvainiji dokumenti Prvog zasjedanja AVNO]-a, vedi broj dokumenata s
Drugog zasjedanja i drugi vazniji drdavnopravni akti doneseni 1944, 1 1945,
godine, Tim dokumentima prethodi krada studija u kojoj autori ukratko kri-
ticki prikazuju razvo] ustavnosd u obuhvedenom razdoblju, ukazujudi na
njihove bitme karukreristike i ssudares s praksom iz kojih izvire { potreba
mijenjanja,

Enjiga »Ustavni razvitak socijalistitke Jugoslavijes (1978} poznatog ustavno-
pravnog teoreticara A. Fire, koji je i sam udestvovao u izradi mnogih ustavno-
pravnih akata, zmapodinje ukazivaniem na ¢injenicu da se ustavnost socija-
listicke Jugoslavije korijeni u socijalistitkoj revoluciji, Analizira i razloge
sloma stare Jugoslavije s posebnim naglaskom na socijalnom i nacionalnom
momentu i karakrer NOB-a koji je otuda proistekao. Fira prvi ustavni period
naziva ustavnodéu revolucionarnog etarizma, za drugi period drii bitmim
vaZzenje Ustavnog zakona 1953—1963, wedi je period vaZenje Ustava 1963—
—1967, tj, do prvih amandmana, a suvremeno ustavno uredenje Fira drii
da potinje amandmanima 1971. a nastavlja se Ustavom 1974. Fira istice da
je utjecaj sovjetskog Ustava bio neizbjefan, bududi da je taj Ustay i inadte
imao velik utjecaj u svijetu, a k tome da je mlada drfava u situaciji u kojoj
jod nems raddislenu viziju razvoja bila prinudena posluZiti se najsliénijim
uzorom. Stoga ukratko i prati razvoj na zasadama novog Ustava, naznatujudi
birokratske divergencije. Uvodenje samoupravljanja iskazuje se ne samo u
Osnovnom zakonu o predaji na upravijanje drfavnih privrednih preduzeta
ved 1 u Opéem zakonu o narodnim odborima 1952, koji je uveo ¢lemente
samoupravljanja 1 u lokalne organe vlast, ofivijavajudi teko karakteristike
tih organa iz NOB-a. Fira, nadalje, analizira Ustavni zakon 1953. kojim su
te promjene bile sankcionirane ali kojim je otvorena i nova vizija mazvoja.
Osobiw to vrijedi 20 uvodenje komunalnog sistema &to ima konzekvence i
za suvremeni ustavni sistem. Ustav 1963, pojavio se i na svjetskoj sceni kao
originalan ustavni akt. Ipak, unato¢ orvaranju novih prostora kao uieguvui
bitnoj I:nru.h:muu, zamjemne su ogranifenosti, osobito ito se tide ruzvoja
federalizma i osiguravanja mvnupmvnmﬁ naroda i narodnosti. Zbog toga
su odredbe koje su regulirale tu materiju ubrzo sdodle u sukob s realnim
druftvenim tokovima i tu je zapocela njihova promjenas (str. 38). Te promje-
ne iskazane su donodenjem amandmana 1967, 1968. i 1971, koje Fira posebno
analizira, ospbito istéud znadenje amandmana 1971, kao uvoda u izgradnju
novoga ustavnog sistema izraZenog u Ustavu 1974,

Zanimljiv okvirni pregled glavnih problema vezunih uz ustavnopravni razvoj
Jugoslavije od 1918, do 1953, predmet je razgovora B. Petranoviéa na Radio-
-Beogradu, a objavljenog pod naslovom 1z lstm:ue Iusnalnvmskn USLAVNOSTE
(1987). Petranovicev pristup manje je normativno usmjeren, a vise inzistira
na Cinjenicama poput konstelacije politickih snaga i dokrinarnih riedenja re
politickih i ekonomskih okolnosti razvoja, U pogledu ustavnopravnog razvoja
Jugoslavije nakon rata, Petranovi¢ posebno razmatra centralisticki karakter
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jugoslavenske federacije, objadnjavajuéi ga dinjenicom da je unatod drav-
nom [ederalizmu postojala &vrsta i jedinstveno organizirana KPJ] koja je
funkcionirala na principy demokratskog centralizma. Uz to, dobrovoljno
kopiranje sovietskih riefenja potenciralo je birokratizaciju ¢Gimve driavne struk-
ture u koju se, medutim, autentiéni demokratski duh jugoslavenske revolucije
nije mogao uklopin. Petranovié usporeduje staru i novu Jugoslaviju s obzirom
na éinjenicu da je Jugoslavija i nakon wjedinjenja i nakon eslobodenia krenula
smjerom centralizma. Petranovic, medutim, nalazi u tome bitmu razliku,
bududi da je osnova centralizma Kraljevine SHS bila koncepcija jedinstve-
nog naroda, a osnova centralizma u DF] odnosno FNR] mova koncepcija
rukovodenja privredom koju provedi KP] organizovana na hijerarhijskom
principus (str. 87). Perranovic¢ ukazuje i na neka manje poznat razmimoila-
Zenja (osobito u vezi s federalizmom i nacionalnim pitanjem) izmedu KPJ i
snaga gradanske opozicije unutar JNOF-g. Uz to, ukratko je opisan 1 md na
Ustavnom zmkonu 1953, i njegov autentitni karakter. Petranovié ocjenjuje
rjefenja togn Zakona kao valan zamah u smjeru ubrzavanja procesa samo-
upravne integracije.

2.3.1.2, 1 uz opredjeljenje da se razvo] pravnog sistema pratl na osnovi
literature koja ga tretira prvenstveno u genetskom, a manje u statifno-siste-
matskom aspektu opet smo ponajvise upudeni na sistemska djela unutar
kojih se posvecuje (uglavnom) #nama paZnja historijatu ustavnog prava. Ta
literatura prvenstveno su udZbenic ustavnog prava koji (kao i vedina ostalih
udzbenika prava) daleko nadilaze didakticku svrhu i zapravo iskazuju bitmo
autorovo videnje obradivane materije. Zanimljivost je tih djela da, premda
se u najvedem dijelu pokiapaju, ipak iskazuju i zanimljiva razmimoilaenja u
ocjenama pojedinih akata, etapa i sl., a razlikuju se i u samoj prezentaciji
koja, opet, implicira specifitni (vrijednosni) stav autora. Tzv. objektivni se
znanstveni pristup tako iskazuje kao subjektivno utemeljen (Sto je razumljivo)
uvjetovan Cak i u pozitivmopravnoj analizi polititkom i opéenito vrijednosnom
orijentacijom autors, Dakako, ta razlititost ne zamagljuje ved baca vise svietla
na problematiziranu materiju,

Pracenje razvoja ustavnog urcdenja nove Jugoslavije, od odluka Drugog za-
sjedanja AVNOJ-a do Ustava 1963, i paralelno s tm pregled izgradnje ustav-
nog uredenja u federalnim jedinicama (posebno u Hrvatskoj) mode se nadi u
djelu J. Stefanovica +Ustavno pravo Jugoslavije 1 komparativno pravos (19635),
djelu koje se i danas vrlo &esto citrs. Evoluciju ustavnopravnog uredenja
Stefunovic prati od 1946, analizirajud glavne institute (revizioni sistem,
podruitvljavanje vlasniftva, prenodenje upravijanja s driavnih organa na ne-
posredne proizvodade) a posebno analizira strukturalne i ostale promijene
nastale donodenjem 1 lwmjenama Zakona o narodnim odborima, Zanimljiv
je Stefanovicev stav da je ve¢ prvi Zakon o narodnim odborima spremafio
te (tj. u Ustavu postavljene — D. C.) granice i normirao gotovo cijelu proble-
matilu organizacije i rada narodnih odboras, a sove detaljnije normiranje
problematike narodnih odbora ved u saveznom opéem zakonu, 1 uz 1o dto
to nije bilo u skladu s duhom i tekstom saveznog Ustava, zahtijevale su tadud-
nje prilike i énjenica da se tada prvi put pristupilo detaljnom i sistematskom
normiranju te problematikes (str. 305)."* Normativoe promjene u tri zakona

'S lza te formulacije skriva se, zapravo, tvrdnja o protunstavoom karakiern toga, inade,
vrlo znafajnog zakona,
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o narodnim odborima iskazuju reguliranjem administrativno-teritorijalne po-
djele 1 novom terminologijom polodaj driave u politickom ustrojstvu Jugo-
slavije. Od u pocetku lokalnih driavnih organa ta je podjela rek tredim opéim
zakonom o NO od 1930. godine, kako pokazuje Stefanovié, te jedinice uéinila
ssposobnijima za zadatke lokalnog samoupravljanjas, s tim da je to bio sek
pocetak razvitka u tome praveu, koje je kasnije nastavljenos (str. 309). Ne
upuitnjudi se u posebno razmarranje, Stefanovic nagladava znacenje Zakona o
upravnim sporovima od 10, IV 1932, koji je otvaranjem mogucnosti traZenja
pravosudne zadtite zbog djelovanja driavnih organa znatio snarofito vainu
etapu 5 obzirom na primjenu nadela zakonivosti 1 #adtite prava koju gradani-
ma osiguravaju ustavni i zakonski propisie (str. 314), Ustavnu evoluciju Ste-
fanovi¢ pokuZava pmtm u njezinom ukupnom razvoju pu ne analizira samo
pajudm: ustave ved isto tako i razvoj izmedu njihova donodenja, a koji je
1man svoju texinu, osobito u periodu 1946—1953, kada su se dogadule mno-
gobrojne promjene koje su znadile postepenu rcvir.iju Ustava 1946. Poscbnu
painju Srefanovié poklanja revizionim sistemima pojedinih ustava kao vaznom
indikaroru njthovog karaktera. U analiz Ustava 1963, medu inim pitanjima,
Stefanovié naglafava 1 prvi put provedenu konstitucionalizaciju djelovanja
SK] i SSRM], kno posliedicu izmjene nafing rads i sadriaja djelovanja
tih organizacijy, i ustavnu odredbu o prelasku iz socijalizma u komunizam
kao krajnji cilj propisanoga drustvenog i politilkog uredenja. Posebno je
obraden problem federalizma, a sudjelovanje posebnih jedinica u vrienju
viasti federativne driave pretedno se prati analizom djelovanja drugog (.
federalnog) doma v skupdtinama, Posebno je painja posvedena i pravu samo-
organizacije i problemu suvremenosti i drfavnosti poscbnih jedinica. Ste-
fanovic pri tom ukazuje na vezu izmedu prava na samoorganizaciju republika
i prava na samoorganizaciju na jos nidim rednoma drudtveno-politickih zujed-
nica i radnih organizacija i mjednica koje, narodiro, dolaze do izrakaja u
Ustavu 1963, Interesantan je Stefanoviev stuy o pitanju suverenost i driav-
nosti &lje znadenje razmatra sa, kako sam kafe, ustavnopravnog, o ne politié-
kog znafenja. n u vezi s pravom na samoopredjeljenje do otcjepljenju. Raz-
matrajuci taj problem u Ustave 1946, Ustavnom smkonu 1953, 1 Ustavu
1963, Stefanovic svoj stav sumira u refenici da se sispreplecu ‘driavnost’
republika i "suverena prava' naroda. Sve to moZe imati svoju politicku vrjed-
nost i svoje polititko znaenje, ali se s ustavnopravnog aspekta mode sumnjati
kako u pojedinaine te atribute tako i u njihove kombiniranjes (str. 615).
Zanimljiva je komparativna razina Stefanoviéevog djela, bududi da glavne
institucije pokudava locirati unutar ustavnopravnog razvoja i u drugim zemija-
ma (narodito pitanje federalizma), otvarajudi tako jo& jednu dimenziju analize
razvoji nadegn ustmvnog 1 politickog sistema,

Painju ustavnopravnem razvoju socijulisticke Jugoslavije posveduje i R. Mar-
kovié u knjizi *Ustavno pravos (1980, Svoj prikaz mazvoja v socijalisticko)
Jugoslaviji pofinje Ustavom 1946, ukazujudi na njegove dvije bitne karakre-
ristike: |. rijeé je o realnom, a ne o fiktivnom ustavu, koji je sankcionirao
tekovine NOB-a i 2. rije¢ je 0 dokumentu koji je raden pod oditim utjecajem
Ustava SSSR iz 1936. i 1o i u pogledu ustavnih rjedenja, 1 u pogledu ustyne
tehnike 4to je vidljivo, primjerice, u razlikovanju organa driavoe vlasti od
organa dravne uprave. Markovi¢ analizira prava i slobode gradana u 1om
periodu (uglavnom funkcionalne i tek neke ckonomske a od kojih su sve bile
realne). Analizirajuéi odnose u strukturi vlasti, autor izvlali dva bitna prin-
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cipa na kojima ona podiva: princip jedinstva vlast i princip demokratskog
centralizma. No, u uvjetima razorense zemlje, izuzetno snadne uloge drive,
srastanjn partijskog s defavnim aparatom, demokratski se centrulizam pre-
tvara u birokratski, a birokracija uspostavlja kao viadajucéa grupa. Decentrali-
zacija, deetatizacija i uvodenje clemenata radnickog samoupravljanjn znacili
su izmjene te tendencije od 1950, godine i uncdenje promjena u ustavni
sigtem &0 je kulminiralo Ustavnim zakonom 1953, koji je zoprovo organski
zakon, a bududi da je donesen po revizionom postupku imao je snagu ustavn,
Markovié napominje da je ustavna materija u tom periodu bila regulirana s
nekoliko aketn: odredbe Ustuva 1946, koje nisu bile ukdnute (gl. 1—V, XVI
te tredi dio Ustava), ustavnl zakon 1953 (odnosno izmijene do kojih je dodlo
8. IX 1933, 30, T 1954, 1 11. I1L 1954) te Zukon o sudovima 1954 (tj. njegov
prvi dio; Ustavna nadela o sudovima), Takva je situacija dovodila do slodenog
odnosa, bududi da je postojao rizvestan unutradnji nesklad pa Cak i elementd
protivareénostis {str. 216; cit. iz J. Dordevié, Napomene uz peto izdanje,
Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Beograd 1960, str. 142)
ito je s obzirom na vaZnost te materije i drudtveni razvo] zemlje moralo do-
voditi i do odredenih tenzija i nejasnoca u praksi. Ipak, tvedi Markovic,
Ustavni zakon unio je znatne promjene u ustavno uredenje zemlje u pogledu
federalnog principa (promjena uloge Vijeta naroda, odstupanje od enumera-
cije) te Sirom institucionalizacijom zadtite Ustavnost i oplenito Znaimim uvo-
denjem clemenata samoupravljunja. T clement] dodivjeli su dalinji razvoj u
Ustayu 1963. kao pokusaju realizacije neetatistitke koncepcije ustavnost
kojom s¢ unose brojne izmjene u pogledu koncepcije i vrste sloboda, prava i
duinosti covjeka i gradanina, politickog ustrojstva svih DPZ, uvodi ustavno
sudovanje, naglasava samostalnost saveznih organa uprave i osobna odgovor-
nost, detaljnije regulira pitanje ustavnost i zakonitosti itd. Markovié ocjenjuje
da taj Ustav uspjetno otvara putove daljnjeg samoupravnog preobraiaja zemlje
ali je, zbog njenog dinamifnog razvoja, naitao na neke prepreke zbog kojih se
priflo donofenju ustavnih amandmana, Amandmani 1967—I1968. znadili su
dopunu toga Ustava, naro&ito u pogledu pitanja koja se titu federalnog
uredenja zemlje i prova narodnost Jugoslavije. Amandmani 1971, unatod
rdopunskojs formi bili su ve¢ prva faza reforme ustavnog sistema.

I J. DBordevié u udZbeniku sUstovno pravos (1982) u klasitnoj ustavnopravnoj
sistematizaciji razmartra ustavni razvoj poslijeratne Jugoslavije u posebnom
poglavlju dijeleci ga na tri faze: |. uspostavijanje i Sirenje driave avangarde
i emtizma (1946—1953), 2. samoupravijanje i demokratizacija u sistemu
driave avangarde — faza koja pofinje potkraj prve faze, te 3. odiucna faza:
osnove i pravci za konstituiranje samoupravnog politickog sistema pod he-
gemonijom radnitke klase (od 1963), Dordevié ne analizira odvojeno te etape
ved, upotrebljavajudi i politolodku, a ne samu dogmatsku metodu, otkriva
kontinuiter razvoja. Utoliko su i ocjene orijentirane na zbiljsku razinu. Za-
nimljiva je konstatacija da sprega Partije i defavne uprave koja rada birokeeti-
zacijom nalazi svoj vrhunac 1949. godine, naroito potkraj te godine, ali
vrhunac skoji nije znadio snagu ved [...] krizus, & koja je »mogla pojacan
dravnu prinudu i viast birokratije ili traditi izlaz iz etatizma kao tukvogs
(str. 105). Za drugu fozu Dordevic konstatira da joj je temelj bio nepotpuni
ustav (Ustavni zakon 1953) koji je svide pruiao okvire za prelazak u novi
politick sistem nego §w je davao osnove da se on uspostavi i izrazi u celinis,
a da je ssa ustavnopravnog stanovista bio deo ustavnog dualizma i ustavno-
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polititkog kompromisas (str. 111). Ustav 1963, premda originalan i potpu-
niji dokument, ima i neke proturjetnosti koje Dordevid svrsiava u tri grupe:;
suprotnost izmedu teknji za ravnopravnodéu i identitetom u federativnim
odnosima i federalnog mehanizma koji veéd isnagom inercije tedi uniformnosti
i centralizmu, parcijainost samoupravijanja i tenja da ono postane sistem, te
suprotnost izmedu samoupravljanja 1 politicke drave 8o je dovodilo do
jedne nove vrste dualizma vlasts (str. 112). Suprotmnosti su vodile ustavnim
reformamn pomodu ustavnih amandmana, a potom i donodenju cjelovitog
Ustava 1974, godine. Posebna pitanja iz razvoja ustavnosd Bordevic raz-
matra unutar odgovarajucih sistemskih jedinica (federalizam, ljudske i gra-
danske slobode i prava, struktura Skupdtine i pojedini organi viasti).

1 knjiga *Ustavno pravo i politicke institucijes V. Mratoviéa, N. Filipovia i
8. Sokola (1986), uz opla pitanja ustavnog prava, izlafe pojedine aspekte
ustavnopravinog uredenja SFR] (druftveno-ekonomski odnosi, samoupravija-
nje, izborni sistem, federalizam, komunalni sistem, organizacija driavne viasti,
slobode, prava i duZnosti Covijeka i graudanina, narodna obrana i medunarodni
odnosi, organizacija druftveno-polititkih zajednica). Opd ustavni razvoj SFR]
predmet je posebnog poglavlja kojega je autor N, Filipovié, a razvej pojedinih
institucija detaljnije se prat unutar spomenutih poglavija. Filipovic pregled-
no i sistematski izlaze materiju obradenu pojedinim ustavima, ali painju
posveluje i procesima koji su determinirali karakter ustavnog razvoja. Tako
razloge za promjenu Ustava 1946, vidi prvenstveno u administrativhom
modelu koji je sadrzavao i koji je doveo do snainih birokratskih tendenciia,
a u drogi plan potisnuo radnifku klasu i pofeo dovoditi do stagnacije, a
potom i opadanja proizvodnje. Promjene su provodene postepeno, & medu
inim zahvatima Filipovié posebno spominje Zakon o upravnim sporovima
kao narolito vaZan za ulvrifenje zakonitosti, budué da je njim otvorena
mogucnost sudske zastive, za razliku od prijadnje situacije kada se na povredu
zakonitosti od organa drfavne uprave mogla samo podnijeti Zalba vifem
uprmvnom organu. Razvo] ustavnostl i zakonitosti dosedi fe (u institucional-
nom smislu) svoj vrh uvodenjem ustavnog sudovanja Ustavom iz 1963,
godine, Zanimljiva je i Filipovideva ocjena karakrera Ustava iz 1963, koo
rezultata polititkog kompromisa, bududi da je njegovo usvajanje proteklo u
Zestokoj konfrontaciji nosilaca dviju opreénih koncepcija (samoupravne i eta-
tistiCko-dogmatske), a da oponentska koncepcija nije porafena. Filipovic na-
vodi da ée njezin prvi osjetniji, ali ne i konaéni poraz uslijediti padom Ran-
kovica na Cetvrtom plenumu CK SK] 1966, godine, a da &e se pojavit i
druge opozicijske koncepcije (kulminacija nacionalizma 1971, godine), Zbog
rakvog kompromisnog karaktera Ustava 1963, dolazi do amandmana 1967.
kao prvog sznokan potiskivanja anusamonpravnoih i hegemonisti¢ko-unitaristié-
kih tendencija u nasem drudtvenom i ustavnom sistemus (str. 169) te je u
tome njihova osnovna vainost, bududi da se one odnose ek na promjene u
organiziranju organa federacije i preraspodjelu savezne nadlefnosti pa bi,
inale, zasluZile malu paznju. Brojniji i opsesniji amandmani 1968, po ocjeni
Filipovica, korak su dalje, posebno za afirmaciju federarivnog naceln i nje-
govih demokratskih elemenata, Ti amandmani nazna&ili su i pravac daljnjih
promjena o amandmanima 1971, i Ustava 1974, godine.

Zanimljiv je i razvoj ustavnih promjena kako ga vidi C. Ribidi¢ (u: C. Ribi&ic,
Z. Tomac: Ustavne promjene, 1987), pokusavajudi tim prikazom ukazati na
nzke temsljne procese sadrfane u ustavnim promjenama i na divergendije
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od osnovnih vrijednosti sistema. Prikaz je pisan s namjerom da se osvietli
potrebni karakter aktualnih ustavnih promjens te je i zanimljiv sfunlkcio-
nalnis aspekt povezivanja nedavne prodlosti i akwmalnog trenutka.'® Ribitid
navodi da se period narodne demokracije, obiljefen sna¥no centraliziranim
driavnim aparatom koji je usmjeravao partijsko~driavnd vrh, ne moZe izjed-
naditi s deformacijama i samovoljom dr2avnih organsa, ali da je koncentracija
modi uz pozitivne dala i vrlo nefeljene rexultate. Bitan &inilac nije toliko
bila personalna sprega Pnrnp: i driave, koliko sveobuhvatna ulogn driave u
upravljanju privredom i javnim sluzbama, a 5to je dovelo do usamusmhwunm
izvrine funkcije i svodenja aktivnosti skupitina na kontrolnu i usmjeravajucy
funkciju. Pomak je napravljen postepenim ustuvnim izmijenama i Ustavnim
zakonom 1953, godine. Tim Zakonom nacionalno je pitanje stavljeno u poza-
dinu, s obzirom na previadavajudi stav da je ono konaéno rijedeno uvodenjem
samoupravljanja. Tako dolazi i do ukidanja Vijeta naroda kao samostalnog
tijela &to je dijelom i odraz &njenice da se 4 tom periodu nisu jasno izrafavali
nikakvi suprotstavljeni interesi naroda odnosno republika. Slabodcu ustavne
regulative Ribidié dr#i odredivanje nadlefnosti koja je omogudivala Sirenje
nadletnosti federacije na ralun republika, ali je, bez obzira na to, smanjenje
imtegracija federacije na ekonomskom podrudju te jaéanje polodaja poduzeda
i ustnnova, opéina i kotary pridonijelo snafenju uloge republika, Najznacajniju
je novost snaZenje uloge skupStinag prema fzvrEnim i upravnim organima. U
poegledu Ustava 1963, izdvojimo Ribififevu ocjenu da je ssocijalno-klasni
pristup na prvom mijestu, dok je zaposmvljeno uredivanje medunacionalnih
odnosae (str. 50), tj. »da je nacionalno pitanje odnosno federativno nadelo
[...] ostalo nekako u sjeni samoupravijanjas (str. 52). Bitnu slabost razvoeja
samoupravljanja Ribi&i¢ vidi u dominantnoj ulozl organa DPZ (poscbno
saveznih) na podrudju ckonomskih odnosa (poscbno na podrudju profirene
reprodukcije, kreditmog, bankarskog i1 deviznog sistema) a & je i vodilo
donodenju ustavnih amandmana a potom i Ustava 1974,

Konatno, tom izlaganju monografija iz podrudja ustavnog prava dodajmo i
prikaz istrafivanja »Javno mnenje o prednacrtu novog Ustavas (1964), Istra-
Zivanje je u obliku niza radova koji tematziraju pojedine aspekre stavova
gradana prema pojedinim pitanjima i rjefenjima ustavne reforme (npr. o
drustvenoj odgovornosti pojedinaca i organa, o padinu izbora narodnih pred-
stavnika i opredjeljivanja za njih, o ulozi i odgovornosti druftveno-politickih
organizacija, pitanju depolitizacije gradana). Radovi (opskrbljeni odgovara-
jucim statistitkim pokazareljima) daju dodatnu dimenziju analizi funkcio-
niranja polititkog sistema, osobito 8 obzirom na temeljine proklamirane vei-
jednosti socijalistitke demokrucije &ju bi realizaciju takva istrufivanja i tre-
balo da pokaZu.

23.2, Unutar ustavnopravnog razvoja poschno zoadenje za Jugosloviju
ima razvoj federalnog uredenja. Tom se neizhjednom pitanju posveduje ynatna
painja u mnogim radovima. Izdvojit éemo nekoliko njih koji se izricito bave
razvojnim aspektom te problematike.

N7 o iy e v g e e
] s¢ bave enim WSEVTIOPIAVIOE rAzvoje) imaju u
podlozi odredenu politifln optiku kroz koju se taj meve] vidi. Opéenito  snadna paliti ¢ka
konotiranost predstavlja poseban metodolodki problem obrade (osabito) poslijeratne povijest,
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P. Risti¢ u knjizi »Problem odnosa izmedu federacije i federalnih jedinica sa
posebnim osvriom na Jugoslavijus {(1967) razmatra problem odnosa suvre-
menog federalizma opienito s osnovnom namjerom da uodi njegove tendencije
u Jugoslaviji, Risti¢ polaz od toga da cjelokupno suvremeno drudtvo inkli-
nira prema socijalistickom ili kapitalistiCkom druftvenom sistemu. Zbog toga
nujprije prikuzsuje ustavnopravni ragvoj (zbiljski i normativni) u SAD, Svi-
carskoj 1 888H-u. Najvedi dio rada, medutim, posveden je ustavnopravnom
razvoju Jugosiavije od 1918, do Ustava 1963. i to 510 se uide odnosa izmedu
federacije 1 federalnih jedinica i konstitutivnih razing toga problema (uloga
MOF, nacionalno pitanje itd.). Posebna painja posvelena je promjenama
koje na koncepeoiju federalizma ima pojava samoupravijanja. Prethodno pri-
knzivanje drugih salternadvnihe modela omogudava potpunije i1 temeljitje
sagledavanje ustavnopravnog mevoja federalnog pitanja u Jugoslaviji, Ipak,
valja reéi da nije rijed o posve komparativiioj studiji ved vise o pretpostavkama
2a komparativiu obradu.

Knjiga +Ustavnost i politikas A. Fire (1984) sastavijena je od vec objavijenih
eseja 1 rasprava koji tematizirsju relaciju pravo-politika na teorijskoj razini i
na razini zhiljskog politékog sistema Jugoslavije. Radovi su grupirani u &etiri
tematske cjeline: u prvoj se razmatraju neki momenti teorijske osnove jugo-
slovenske ustuvnmosti, u drugoj se pratl evoludija jugoslavenske ustavnosti,
treéa je posvedena nastanku i ostvarivanju suvremenog ustavnog sistema, a
cetvrta ustavnost, zakonitost i razvoju pravnog sistema. Lz dijela koji govori
n evoluciji ustavnost izdvajamo rad vFaze razvoja jugosiovenskog federalizma
i njihova druftveno-ekonomskn uslovljenosts u kojem Fira analizira najena-
tajnije promjene federativnog uredenja u ustavnopravnim dokumentima, 1z-
dvojimo ocjene o tome da je period revolucionamog emiizma bio uvjetovan
trima grupama faktora: ratna razaranjs, nepovolina medunarodna situacija 1
djelovanje ostataka porudenih snaga, Zbog toga Fira smatra da je opredieljenje
za takav koncept i praksu bilo povijesno uvjetovano, & ne preuzimanje vel
gotovog modela, Firina je ocjena da Ustav 1963 — premda se u njemu prvi
put susreéu drzavni samoupravni elementi u uredenju zajednice — ipak u
osnovi zadrzava tjefavanja pitanja federativnog ustrojstva kakva su bila u
Ustavu 1953, da, npr., minimiziranje uloge Vijeda naroda ne wmadi jadanje
sfederativnog nadela vel njegovo slabljenjes te da sono nije odgovorilo &a-
vom procesut koji je istorijski sa sobom neminovono nosilo  samoupravljomje,
i to je sve punija sadrfina nadela nacionalne ravnopravnosti 1 sve konsekvent-
niji razvoj federalizma. Stavide, moglo bi se redi da je ono u tom pravau,
fuk, pokazalo i razlike u odnosu na &ty smer izvriene ustavne promenes
(str. 140). U istom tom dijelu Fira u tekstu sCetrdeser godina ustavnosti
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Drugo zasjedanje AVNO]-as
analizira kako su bitne komponente federalnog ustrojstva postavljene na
Drugom zasjedanju bile ostvirivane u poslijeramim ustavima.

Pokusaj historiografskog pradenja razvoja federalizma poduzeo je F. Culino-
vi¢ u knjiz sRazvitak jugoslavenskog federalizmas (1952). Culinovié prati
procese relevantne z uoblicovanje federnlnog ustrojstva jugoslavenske driave
i to i na koncepcijskom planu, na planu zbiljskih politickih akcija, i na razini
normativne regulacije ustrojstva drzave, a pofam od perioda prije prvoga
svietskog rata, Ti se procesi prate u kontinuitetu a poscbna se painja po-
sveluje izgradnji faderativne koncepeije zemlje za vrijeme rata i njenoj reali-
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zaciji, Ustav 1946. i Culinovié smatra aktom koji je samo sankcionirao stanje
nastalo u toku NOB-a i posveluje posebnu painju dvojnom suverenitetu.
[zdvojimo zakijuéak da sodredbe Ustava FRN] i ustava Sest jugoslavenskih
drzuva-Clanica u pogledu federacije ipak strogo weevdi 1 nemaju konstitutivni
karakter, jer se u Jugoslaviji nije tek s njima stvorila federacija, Ie Ustava
FNR]J i dest ustava jugoslavenskih driava-Clanica vidi se jasno da je to samo
produzenje izgradnje jugoslavenske federacije koja svoje poéetke ima éak 1
u osnutku prvih narodnooslobodilackih odbora kao organa nove vlasti na
oslobodenom podrudju, da se 1aj novi sistem vlasti formira u esnovnim lini-
jama na Drogom zasjedanju AVNOJ-as (str. 153).

Dirugadiji je pokufaj historiografske obrade istog pitanja B, Petranovida i M.,
Zedevida u dvoromnom djelu »Jugoslovenski federalizam: ideje i stvarmost,
Tematska zbirka dokumenatas (1987). U toj opseinoj zbirci dokumenata,
Ciji prvi svezak pokriva period 1914—1943, a drugi 1943—1986, sastavljndi
prezentiraju niz dokumenamn selekcioniranih po kriteriju «federalistiénostis
(i antipodne scentralisti®nostie) u razvoju jugoslavenskih zemalja. Bududi da
ni selekcija ni presentacija nikada nije neutralna, sastavljadi u predgovoru
naznatuju svoje stavove. Tako, primjerice, autori istitu da sova zbirka doku-
menata treba dn omogudd 1 pradenje nedovriene koncepcije integracije na
osnovima samoupravijanja u fazi antbirokratskog poleta posle 1950, koja je
institucionalno izrazena ukidanjem Veéa naroda kao stalnog predstavnitkog
tela i uvodenjem Veéa proizvodata, prvo u strukmuru narodnih odbora, a
kasnije i u sklopu Narodne skupétine FNRJs (str. 8), Zbirka, prema sastay-
ljatima, ima namjeru obraditi normativoi aspekt, ali dokumentima iz xnanstve-
nog aparata ispitati i uspjefnost provedbe normativnog u stvarnosti. Razno-
rodni karakter dokumenata (normativoi aktl, zapisnici, statistike itd.) 5 raznih
podrudja (ne samo politickog i drzavnopravnog vec i ekonomskog i kulturnog)
trebalo bi, prema zamisli sastavljaca, da omogudi e vrlo ambiciozno postav-
lienu namjeru. Zbirka je sastavljena tematski, ali uz nastojanje sastavijala da
ito veci dio izloZe kao arhivski materijal, bez kracenja i sistemartiziranja pre-
ma temaisko-kronoloékom principu. Korist od dostupnost tih dokumenata
na jednom mjestu i od potenciranja veza izmedu raznih dokumenata njihovim
grupiranjem nedvojbena je za svakog tho se bavi istraZivanjem jugoslavenskog
federalizma. Ekspliciranje stavova priredivada kao i stavovi kojl implicimo
dolaze do izraZaja ukazuju na njihovu specifitnu optiku u promatranju toga
razvoja i, dakako, otvaraju mogudénost kriniCke recepcije tako prezentiranih
dokumenata.

Zanimljiva knjiga V. Simovica sZakonodavna nadlefnost u razvitku jugoslo-
venske federacijed (1978) koncentrirana je na razmatranje u naslovu nazna-
cenog predmeta i to s teorijskog, pozitivnopravnog i historijskopravnog aspekia
kojem je posvelen i najvedi dio knjige.

Autor dijeli razvoj federalizma (do Ustava 1974) u tri etape: do Ustava 1963,
od Ustava 1963, do amandmana 1971, te od amandmana 1971, do Ustava
1974, godine. Svoje videnje izgradnje federativne Jugoslavije autor zapodinje
konstatacijom da je tokvo uredenje u idejnom smislu pripremano i prije
drugoga svjetskog rata, da bi zatim razmotrio uvjete te izgradnje u twku
NOB-a, a posebno odluke Drugog zasjedanja AVNO]J-a i zakonodavnu nad-
lednost AVNO]J-a u kontekstu pitanja podjele nadlednost. Posebno se uka-
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#uje na vainost nacrta odredenih akata AVNOJ-a,'? ali je narodito vadna
analiza zakonodavne prakse Predsjednifiva AVNOJ-a.

Poslijeramo ustavnopravio uredenje autor analizira ko da najprije izlaZe
ustavnu  koncepciju federalizma, poloZaj federacije i odnose izmedu fede-
racije i federalnih jedinica, s obzirom na podjelu zakonodavne nadleinosti i
izvr$avanja saveznih zakona, da bi potom izlodio osnovne probleme u primjeni
i ostvarivanju normiranog.

Autor ukazuje na znafenje sovijetskog modela lao uzora @ izgradnju federal-
nog ustrojstva zemlje u Ustavu 1946, i na vrlo slabu zakonodavnu nadleZnost
federalnih jedinica u uvjerima centralizma. Promjenu vidi u uvodenju rad-
nitkog samoupravijanja 1950. odnosno sankconiranju tendencija Ustavnog
zakona 1933, kojim se uvode elementi samoupravnosti i podinje previadavanije
dréwmopravnog konstituiranja Jugoslavije. Auror istife da se polazi od stva
da narodna republika ne zauzima poloZaj ssuverene drzaves ved da je sznada-
jant 'nivo viasti' u sistemu samoupravijanja radnog narodas (str. 57) te zbog
toga i dolazi do zakljutka da bi Jugoslavija bila federalna i kad ne bi bila
vilenacionalna. U tom smislu i nadlefnost federacije utvrdena je prema
funkcijama, a ne enumeracijom. Autor poblite analizira i ostale principe
odredivanja nadlefnosti federacije. Zanimljivo je primijetiti dn autor odstupa
od, inate vrlo wobilajenog, periodiziranja prema svakoj ustavnoj reformi,
ofite smatrajudi da reforma 1953, (ipak) nije predstavijala toliko kvalitativni
pomak. Ustavom 1963, drZi autor, nastofi se¢ samoupravijanje staviti u samu
osnovi jugoslavenskog federalizma, a odnosi koji su se u prethodnoj etapi
razvijali u korist federacije sada se obrfu u smjeru decentralizicije, Federa-
lizam se karakterizirn dvojako: kao nacionalni i kao samoupravni, Prava i
duznosti federacije skonkretizirajue se vife nego u prethodnom Ustavu, a
kriterij je odredivanjo prvenstveno sorganicistickis, Federacija, prema Ustavu
1963, nije (osim izuzetno — npr. za vanjske poslove, driavnu sigurnost,
narodnn obranu i sl.) mogla samostalno izvriavat savezne zakone, Dvostruku
opasnost — od centralizma odnosno od pojacane razine konflikata fzmedu
federacije i njenih jedinica — nastojalo se previadad dodatnom regulativom,
Medutim, u stvarnosti su se odvijuli dvostruki procesi: s jedne strane, i dalje
dominirajuéa uloga federacije i saveznih organa, a, s druge, sve jade pojavlji-
vanje republika kao svojevrsnih osnovnih zajednica s osobitim odrazom tih
tendencija u zakonodavnoj praksi. Zbog toga je dodlo do donofenja ustavnih
amandmana koji su u osnovi odraZavali tendenciju u korist zakonodavne
funkcije republika, &ime su unijete mnaéajne izmjene U ustavnopravoi sistem.
Daljnja, bitna izmjena toga ustavnog sistema provedena je ustnvnim aman-
dmanima 197]. gedine, a oni su uvelike izraZeni 1 u Ustavu 1974, kao
novoj etapi razvoja federalizma,

Simovié zakljuéno konstatira postojanje stalne tendencije ustanovljenja tzv,
sznjednitke nadlednostis (kao skonkurentskes i sparalelnes) 1 nemogudnosti da
se u praksi izgradi siskljudivas nadleZnost, ali opet uz neprestanu potrebu
nijansiranja nadlefnost.

U ovom prikazm radova o federalizmu valjn spomenuti i rad I. Krbeka sNa-
rodna Republika Hrvatska u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslavijie

17 Pryenstveno se to odnosi na Statut te Nacrt zakona o ustrejstva | poslovanju AYNO]-a

i nacionalnih veéa federalnih driava u sastavu Federativne Jugoslavije,
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(1948). Krbek distingvira sdva bitna rarlidita tipa federacijes: gradansld i
sovieteki, urvrdujudi da jugoslavenska federacija po ssvojim osnovnim crtams
odgovara tipu sovijetske federacijer (str. 7). Autor naglaava da se jugosla-
venska federacija ruzvila prema nadim potrebama i specifiénim prilikama, ali
da sjednaki uzroci prouzrokuju jednake posljedice, a slitno postavljeni pro-
blemi sfitno se i rjedavajue (str, 8), Nadalje, Krbek obrazlage obiljezjn suve-
renosti narodnih republika (vlastita organizacija viasti, drzavljanstvo, teritorij,
ustav). Posebnu paZnjn posvecuje problemu podjele nadleinostd, istidudi spe-
cificnost jugoslavenske federacije prema sgradanskom tipus u fleksibilnosti,
podjeli odnosno mijefanju tih dviju nadlednost, tako da sprema potrebi iz-
vijcsne poslove preuzima sad Savez, a sad opet [...] narodne republikes {str,
15}, U takvom riedenju Krbek vidi sopéu porrebu i korists koja je u sinteresu
FNR] kao i svake pojedine narodne republikes (str. 15). Utoliko ukazuje na
specifine polititke, ekonomske i druftvene uvjete nove Jugoslavije iz kojih
njezina specifitna regulativa postaje raxumljivija. Pozivanje na spﬂ:::ﬁmmu
1 apologerski ton ovog Iﬂlilﬂ tiskanog jos 1948, ipak odaju i polittku, a ne
samo znanstvenu motvirmnost, Rasprova vife ukazuje na specifi¢nostd jugo-
slavenskog federalizma prema Ustavu 1946, i odredene, premda minimalne,
specifiénosti Hrvatske prema tom uredenju.

2.3.3.  Osjetljivo i vadno pitanje vezano uz pravni i politicki sistem jest
princip zakonitosti karakier kojega umnogome ukazuje i na zbilju suvremenih
driava funkcioniranje kojih se danas uvelike legitimira legalitetom. Unatod
Lzuzetnoj vainosti i simpmmnﬁ:‘.nmti toge problema u kojem se ukritaju
razni slojevi on, ¢ini se, nije bio ab;ekmm sustavnijil studija. To vrijedi
barem za razvojnd aspekt, premda bi, vierujemeo, upravo ta razina po svojim
rezultatimn mogla biti vrlo korisna 1 zanimljiva za dublji uvid u zbiljsko
funkcioniranje polititkog sistema nakon rata. Uz napomenu da se problem
ustavnosti i zakonitost Cesto razmatra U USAVNOPrAvNoj i upravnopravnoj
teorifi, prikazat éemo dva rada koji se izrazitije bave razvojem toga principa u
Jugoslaviji.

Prvi je od njih knjiga M. Cukoviés »Princip zakonitosti u Jugoslavijis (1959),
Knjiga je pisana jof 19539. godine pa pri kriticko] prosudbi valja imati na
umu i ograniéenost viastiim vremenom i tada dominantmim pravoo-politié-
kim koncepcijama.

Cukovi¢ problem zakonitosti tematizira na teorijskoj, polititkej i razvojnoj
dimenziji. U pojmovnom odredenju opredjeljuje se za tada dominantno klas-
no poimanje, odnosno za korigiranje formalnog principa zukonitost (po kojem
je zakon jednak #u sve) respektiranjem sultinskog, tj. socijalno-klasnog ele-
menta, Konzekvenca je uvodenje klssne svijesti pri domofenju i primjeni
zakona. Takav je stav kljufan za cjelinu Cukovidevih razmatranja, ali i za
poratnu praksu u primjeni zakona. U rakvom svom opredjeljenu autor pole-
mizira i sa suprotnim idejama M. Dilasa koji se zalaZe za rehabilitaciju prin-
cipa jednake odgovornosti svih gradana pred zakonom.!'® Cukovié istice so-
cijalistitku zakonitost kao vidi oblik zakonitost 1 naglaava nova obiljezia,
npr., demokratiénost toga oblika, srazvojnis potencijal, uvjetovanost speci-

'R Smvovi M, Bifasa u vezi 8 problemom zakonitosti osobito dolaze do frrafajs v Elancima
vO eakonitosts {Borba, 15, T 1953) «Za sves (Borba, 22, I1 1953) { sElasns borbas (Borba,
11, XII 1953),
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fitcnim (drudtveno-viasnickim) temeljem §to vodi svrhovitosti u primjeni,
adekvatnost znkona objekrivnim zakonima historijskog razvitka itd. Cukovié
daje i pregled nastanka i stvaranja socijalistitke zakonitosti u Jugoslaviji,
naglatavajudi da je to nastavak principa revolucionarne zakonitosti nastalog
u toku NOR-a. Zato svoj pregled zapodinje propisima nastalim u toku NOR-a,
ali daje i pregled nadina osrvarivanja revoluconarne zakonitosti, opisujudi
pri tome praksu sudenja u toku rata, uz naglafavanjec udehéa naroda u sudenju.
Karakter revolucionarne zakonitosti Cukovi¢ sumira rijedima M. Pijade da je
szakonitost samo ono 5to pomake interes Narodnooslobodilaéke borbe, a da
je nexakonito sve ono ito je tom interesu protivno i 4to je po njega Stetnos,
pri cemu taj princip snije bio obuhvaden ni fiksiran paragrafima, ali [...] je
bio #iv i stvaran u svakom aktu narodne viastie (str. 159),

Nadalje, Cukovi¢ analizim Zakon o nevainosti pravnih propisa i njegove
#nadenje za princip zakonitosti da bi pri tom naznadio situaciju nastalu nakon
donofenja Usrava 1946, Posebno upozorava na slabosti do kojih dolazi u
radu dréavnih organa: zaobilaZenje zakona, ignoriranje formalnih garancija,
potcjenjivanje sudske prokse ird., isticud kao uzroke nerazvijenu pravou
regulativie, nestruénost novih kadrova, provokatorsko djelovanje gradanskih
ostataka, ali 1 idejnu inspiriranost koja je dovodila do, npr., posve politcke
argumentacije presuda. Politicku pogubnoest takvog odstupanja od principa
zakonitosti, sutor ilustritn primjerima pri osnivanju seljuckih zadruga i oba-
veznog otkupa. U previadavanju takvog stanja Cukovié osobito istice ulogu
Cetvrrog plenuma CK KPJ] 195]. i posvetuje mu odgovarajuéu paZnju.
Posebno naglasava naraslu ulogu zakonitosd, a osobito usmjeravajucu funk-
ciju u vezi s uvodenjem samoupravljanja. Vedi dio knjige posveden je prika-
zivanju i razmatranju problema u vezi s ustanovama i institutime osiguranja
principa zakonirosti (rad pravosudnih organa, pojedini pravni instituti, pro-
blem zakonitosti rads drfavoih organa 1 sl.).

Drugi mad koji se bavi problemom zakonitosti ¢lanak je T. Janica »Zastita
pravi gradana i nad pravosudni sisteme (1969), Janic razmatrn  razvo)
odnosa gradana prema dezavi | zaftinn od nezakonitog postupanja drZavnih
organd, a u kontekstu rarvoja upruvnog sudovanja. Pri tome napominje da
je ustavni princip zakonitosti rada driavnih organa bio esto narufavan,
pogotovo do Ustava 1963, navodedi i otvorene primjere supremacije pﬂl:t:k.r:
nad pravosudem. ZnaCajnu ulogu u razvoju gakonitosti Janié ]Jrl.dﬂ.;c EIvT-
tom plenumu CE KPJ 1951, i Brionskom plenumu SK] 1966. godine. 1pak,
i na Cetvrrom plenumu, unatod proklamiranom zahtjevu za razvojem zako-
nitosti, Jani¢ upozorava da dolazi do odredenog dvostrukog odnosa, npr.
nekih tumadenja da je rijed o paroli za inpzemstvo, a ne i o potrebi stvarmog ja-
Canja zakonitosti pa i Samog referata A, Rankovida'® u kojem je osudivao prak-
st nezakonitog postupanja (dobrovoljnom stupanju i istupanju iz seljackih rad-
nih mdruga’l, ali u kojem se moglo nadi i stavova koji u bid od mkve pnka‘e
nisu potpuno odstupali. Izuzetno znadenje u zastiti gradana i razvoju principa
zakonitostl Jani¢ vidi u donofenju Zakona o upravnim sporovima, koji je
omoguéio upravnoe sudovanje, i nakon kojeg je nastala poplava pokrenutih
upravnih sporova. Janié daje i odredene statstitke podatke o to] praksi, a
posebno analizira i efikasnost sudova u rjesavanju tih sporova. Uz to ukazuje

¥ Rijel je naravno o poznatom referam vZa dalje jatanje pravosuda § zakonitostis noma
dostupniom u Arfdvy za pravee § dreftoens panke, 2/1951, sir, 185218,
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na odredene probleme koji su nastajali zbog federalizacije rjefavanja upravnih
sporova, a posebno razmatra i pitanje nezavisnosti sudova i ovisnosti pravo-
sudne prakse o politickim orijentacijama. Analize i primjeri koje Jani¢ navodi
imaju nedvojbenu vaZnost, pogotovo ima li se na umu dnjenica da je Janid
i u praksi sudjelovao u toj vrsti kontrole nezakonitosti,

Spominjudi upravno sudovanje, valja spomenuti i moguda cjelovitija razmatra-
nja razvoja upravnog prava kao grane koja regulira vrlo osjetljiva materdju
odnosa drkavnih upravnih organa i gradana i koja je svojevesni lakmus-papir
u pogledu kontrole modi driave. I premda je problem odnosa u organizaciji
aparata viasti temi odredenog broja radova, dind se da sustavniji interes za
razvo] upravnopravne regulative nije prisutan. Spomenimo tek pretefne te-
orijski koncipiranu knjigu 1. Festica (1982), u kojoj je (premda slabo) pri-
sutna i komparativna dimenzija, zatim sUpravno pravos 1. Bogkovica (1984)
u kojoj ipak nema sustavnije obrade razvojnog aspekia Sto vrijedi 1 za «Insti-
tucije upravnog pravas V. Ivanfevica (1983) koja je zamimljiva po brojnim
ekskursima &ro ukratko ukazuju na pojedina normativna rjefenja i praksu u
razvoju sistema upravnog prava u Jugoslaviji. Takvu spomodcnus ulogu, da-
kako, mogu imati i wdzbenici upravnog prava iz odgovarajuéih razdoblja.

2.4 Pitanja razwvoja organizacife wlast

Razvo] organizacije vlasti u Jugoslaviji pripada temama koje su &ssto raz-
matrang. Polazni je okvir za ta istraZivanja koncepcija o jedinstvu viast koja
je u teoriji i praksi prihvadena u Gtavom poslijeratnom razvoju polititkog
sistema u Jugoslaviji. Prikazat Cemo najprije dva modela unutar kojih je
mogude sagledati razvoj organizacije vlasti.

Preteina vedina aurora opisuje jugoslavenski model organizacije viaso koo
skupitinski. S. Sokol (usp. Mratovié, Filipovié, Sokol, 1986, 416 i d.) nudi
mzradenu povijesno-sistematsku dpologiju modela skupitinske viasti u kojoj
razlikuje gradanske sisteme skupdtinske vlade i socjalisticke sisteme, Unutar
potonjih razlikuje: sistem revolucionarne skupsrinske viade (Paridka komuna
1871}, sistem prividne skupitinske viade (organizacija vlasu prema Ustavu
S55R-a iz 1936, pa i 1977) i sistem raxvijene (delegatske) skupstinske viade,
Okvirni je kriteri] podjele stupanj i obiljelja funkcionalne i organizacijske
supremacije skupétine nad izvrinim organima. Razvoj organizacije driavne
vlasti u nas Sokol vidi od revolucionarne skupitinske vlade (AVNO]) preko
prividne skupitinske vlade (Ustav 1946) prema razvijenoj skupstinskoj viadi
(postepeno od Ustava 1953).

E. Pusi¢ (+Upravni sistemis, 1986) nudi drugadiju koncepciju, polazed od
utvrdivanja tipova integracije diferenciranoga drfavnog sistema i uspostav-
ljaju& te tipove prema tolkama koncentracije ovlasti na prelaznom lancu
vzmedu centara u kojima se stvara politicka volja zajednices i scentara driav-
nog monopola sile u upravis (str. 191) s kontrarnim tendencijama. U tom
smislu, & ovisno o tome koji fakror zbiljski slufi kao glavni integracioni Hndlac,
Pusit razlikuje predsjednicki, parlamentarni, skupitinski redim, re2im politic-
ke uprave i reZim spartije 1 drZaves, Skupdtinski refim znad skoncentraciju
politickog utjecaja u odnosu na uprava u mikonodawmoj skupétini, odnosno u
pojedinim njezinim tijelima i odborimas (str. 193), a redim spartijc i drlaves
znadi skoncentraciju stvarnog polititkog utjecaja u polititkim organizacijama,
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i njihovim rukovodedim organimas (str. 195), odnosno situpciju u kojoj se
sosnovne politicke odluke donose unutar postojede polincke orgunizadije, a
Zanim prenose raymim ‘transmisijama’ na organe driuve i drimvne uproves
(str. 196). Pusi¢ napominje kako nije doveljno da postoji spersonalna unijae
izmedu partijskog i drzavnog vrha, veé je potrebne da se polititka organizacija
kao cjelina poveze s upravnim sistemom kao cjelinom. Ta se veza garantira
partijskom dm::plmum. a o sve skupa vodi veliko] koncentraciji vlasti,
oligurhizaciji i birokratskim tendencijama. Takav se model Cini prilitno ko-
risnim s obzirom na stupanj korespondentnosti polititkom razvoju Jugosla-
vije koji Pusi¢ vidi kao razvoj od redima spartije i draves prema skupitinskom
redimu, razvoj koji ne ide bez lomova i vracanja,

Zunimljiv rad i gotovo ilustrativna aplikacija®® toga Pusidevog modela je
istrafivanje M. Obradovid (#Funkcija Politbirog CK PE]J u polititkom siste-
mu i uloga Josipa Broza Tita u njegovom radue, 1987) o funkciji Politbiroa
CK KP] u politickom sistemu i ulozi J. B. Tita u periodu 1945—1952.
Na osnovi cekonstrukcije sjednica Politbiroa odr#anih u tom periodu (a pre-
mu apisnicima sa sjednicy) autorica ukazuje na to da je Politbiro bio sjedino
autonomno polititke telo dok su sva ostala imala instrumentalnu funkcijus,
s obzirom na to da su se u njemu razmatrala i rjefavala sva vadna pitanja od
*PrOGTHI Partije i masovnih organizacijs, ekonomske politike, driavne or-
ganizacije, Armije do vanjske politikes (str. 305). Aurorica, mkoder, uka.mle
na veliku politiécku mod koncentrironu u rukama &anova Polithiron, ponaj-
vife zahvaljujudd tzv. spartijskoje i sdrlavnojs liniji od kojih je potonja bila
u funkeiji prve. Ujedno ge ukazuje na centralny ulogu J. B, Tita, zahvaljujudi
formeinom dominantmom poloZaju generalnog sckretarn, karizmi i ugledu
kojt je stekao u NOB-u.

Premds prvenstveno pomoénog znafaja, knjiga Lj. Koraéa «Organizacija
federacije u socijalistitko] Jugoslavijis (1981) daje pregled dinamilnog i pro-
mjenama izwsetno bogatoga driavnopravnog razvoja Jugoslavije, sistematizira-
nog prema problemsko-kronolofkom kriteriju pa po tomu zaslufuje da se
posebno spomene. Korad prati razvoj saveznih organa, shvadenih u njihovom
tradicionalnom, driavnepravnom smislu, i 1o prema osnivanju i prestanku,
organizaciji, statusu i funkciji odnosno zadacima i djelokrugu. Sistematizaciju
prema kojoj prati taj razvoj Koraé prikazuje ovako: pajvisi organi viasu,
Sef driave, lzvrini organi, organi uprave, ostali savezni organi, te poscbni
organi, organizacije i tijela federacije. Viemenska periodizacija okvirno je
prilapodena donofenju ustavnih dokumenata, buduéi da, npr., razvo] organa
uprave ima viastitu dinamiku koja nije toliko ovisna o ustavnim promjenama.
Premda se djelu (tek uvjetno) moZe prigovorit zbog necjelovitosti (narodito
s obzirom na izostavljanje neklasiénih orguna preko kojih savezna driava
izvriava prava i dufnosti), ipak se ono pokazuje kao izuzemo korisna pa i
instruktivna literatura, Posebno je taj rad znadajan za ratni 1 narodim previ
poratni period u kojima njegova iscrpnost jade dolaz do izrafaja. Uz to,

W Ts unatod tome §to autorien palitifki sistem {2 obradenog perioda odreduje kao nekakav
smjefovitie tp. Naime kao mjedovitu formu sparlamentarne predsmvnitke demokratije i
dikisture proletarijame a wj tp da je spredsiavijac kombinaciju institucija Parlamenta
{Marodna skupdting FNR]), slobodnih izbora, gradenskih prava i sloboda (bar ustavno-
-formalno) s institucijome 'dominiajude pardje’ [..] sovjem [...] | mascvnih organi-
zacijas, isto, 270,
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pri istraZivanju tih perioda mogudi su i problemi vezani uz telkode rekonstruk-
cije #to je uzrokovano nesatuvanom dokumentacijom ili u zbilji fcfdim i
razumljivim odstupanjima od planiranog i zapisanog.

U vel spominjanom zborniku «Nova Jugoslavijus, prvi dio posvelen je raz-
voju organa vlasti, Tako 1. Krbek u mmdu posvedenom narodnim odborima,
nakon opéeteorijskog uvoda i pradenja znacaja osnovnih oblika osnivanja NO
u NOB-u, analizira poloZaj tih organa u pravnom sistemu koji se gradi nakon
rata i to prema odgovarajuéoj zakonskoj regulativi, i utvrduje da su NO-i
bili jedna od bimih komponenti ekonomskog, druftveno-polititkog 1 drfavnog
Fivota £ifi je razvitak kontinuirano tekao naprijed. J. Stefanovié, u istoj knjid,
obraduje ustavnopravni razvitak poslije oslobodenja, prethodno dajudi uvodne
napomene o stvaranju nove Jugoslavije i to prvenstveno #to se tice formiranja
organa viasti u NOB 1 njihovog karaktera., Posebno je razmotren razvoj
ustavnog uredenja od Ustava 1946, do donofenjn Ustavnog zakona 1953,
1 sam Ustavni zokon 1953, Stefanovic utveduje da je rije¢ o potpunoj izmjeni
organizacije vrhovne viasti savezne driave i da se tim ustavnim zakonom
kida svakn slitnost s Ustavom SSSR-a | ustavima zemalja pod njegovom
dominacijom, D. Gjankovi¢ pak obraduje odnos predstavnika i birada, poseb-
no s obzirom na instituciju imperativnog mandata, gledajudi ga u kontekst
razvoja NOO i odgovarajucih zakona koji se odnose na izbor i opoziv narodnih
predstavnika, Posebno ukazuje na zastarjelost Ustava 1946, u doba kad je
mijenjan i na zbiljske okolnosti koje su uvjetovale da se moralo pridi donoSe-
njit novih propisa. Rad K. Bastajica posveéen je obradi razvitka sudstva kao
sastavnog difeln nove vlasti, koji je nastajoo i razvijno se u NOB-u istodobno
s rufenjem staroga driavnog aparata pa zatw i nema kontinuoiteta izmedo
starog i aparata nove viast izgradene u NOB-u. TeZilte je opéenito na pre-
riodu razvitka u toku NOB-a, a posebno je obraden razvoj vojnih i civilnih
sudova, jovnog tdiladtvn, organa obrane (branioci i zaswupnici). Bastajic
ubraduje i razvitak organa pravosuda i nakon oslobodenja, Posebno obraduje
sistem redovnih ili civilnih sudova i natela na kojima taj sistem podiva te
pitanje stvarne nadlefnosti sudova odnosno posebne sudove koji su se nakon
ratn razvili kao 1 vojoo sudstyo, javno mudiledtvo i vojno tufladtvo, organi-
zacje advokature i javnog pravobraniladova, te dréavou arbitrafu,

Kako s;h.lpiﬁne u zhilji ubjﬂ:l.i.njavaiu viast i njihov polo#aj skoordinatoras
sumuupmmm interesa pitanje je koje zunima L. GerSkovica u radu +Problemi
i perspektive razvoja skupdtinskog sistema Jugoslavijes (1967). To je osnovni
okvir unutar kojeg se na osnovi nekoliko ukih pitanja odnosno analizom
prakse skupitinskog sistema u Jugoslaviji pokusava dodi do odgovors, a
1sto tako utvrditi i temelji za daljnje teorijske projekcije i sugestije u razvija=
nju skupitinskog sistema,

Jednom aspekiu funkcioniranja skupétinskog sistema u zbilji, od NOB-a do
suvremenog perioda, posveCena je knjiga »Skupdtinski izbori u Jugoslaviji
1942—1982« (1983). Na osnovi niza radova pokulava se obraditi teorijska,
normativna i praktiéna ishoditta i ciljevi izbornog sistema u Jugoslaviji. Kon-
cepcijski razlicite orijentacije u Cetiri decenije krecu se od instrumentalno-
-etutistickih 1 pIebisdmmo-dmu{mamﬁh do mdnu—dtlegutsﬁh. Dinamika
druftvenih, ekonomskih i politickih odnosa uﬂ:ruvala je 1 promjene u izbor-
nom sistemu. Uroliko je izborni sistem u svojoj Ene)u.ap}dnm donekle
iskaz i generator bimih promjena (i) u polititkom sistemu zemilje. U 1om

239



DALIBOR CEPULO, Politifka i prawvea liserarera  1945—1968, PP 7 (1) 205—348 (1988}

gborniku, bogatom podacima i teorijskim izvodima, analiziraju se i anga-
giranje izbornih subjekats u svim fazama izbornog procesa, sastav skupétina
i ssubjektivod stavovi 1 mnijenja gradana o pojedinim institucijama, subjeku-
ma i otvorenim pitanjima izbomog procesas (str, T—8).

#Objektivistickes studije u toj knjizi, koje obiluju statstickim podacima i
uz_njih vezane teorijske izvedbe, osobito korisno upotpunjuje istrazivanje
I, Sibera o motivacijskim aspektima izbora u kojem s¢, prema razmim para-
metrima, istrafuje taj predmet (prema kvantitativoo] 1 kvalitativno analizi
pisanja o izborima) i odnos birada prema izbormnim procesima s obzirom na
znanje 1 motivaciju. Slicno wme, M. Damjanovic analizirs polodaj i ulogu
biraca u izbornom sistemu i procesu s obzirom na obavijeStenost biraca, za-
interesiranost, uéeiée u izbornom procesu i s obzirom na utjecaj, tok i ishod
izbora. . Mirtev analizira pitanje kadrovske politke u politickom pred-
stavljanju u socijalizmu — #ene, omladina — i urjecaj dobi opéenito, obra-
zovnd i kvalifikacioni sastav, sastav skupitine prema profisiji i ostula drudtve-
na, polititka i strukiurna obiljeffa predstavnika i delegata. Rezultati tih istra-
#ivanja nedvojbeno mogu upotpuniti kompleksnost pradenjo procesa razvoja
politiCkog sistema, naznacujudi i pravee utjecaja na sistem, demokraske
potencijale odredenih izbornih sistema i njihove domadaje, a u tom smislu
daju i odredenu #liku o karakteru politickog sistema. Kompleksnost tih ana-
liza, premda daleko od toga da bude potpuna, osobito omogucava da se u
vee nuznadenim tockama uode mogule diskrepance. Time se mode uoblidi
slika o pmma.ma koji se r.n.iw]a}u u pndmém i.:-bumog sistema, a upntpumum
s¢ i slika o stnju politickog sistema i procesima u njemu u odredenim peri-
odima.

Knjiga R, Markovica «lzvrina vlaste (1982) nudi kompleksnu teorijsku, kom-
parativnu i razvojnu analizu toga predmeta. Odredujuéi jugoslavenski tip
organizacije viasd kao posebnu varijantu skupétinskog sistema (za razliku
od sovictskog), Markovic razmatra njegov razvoj nejprije unutar kretanjs
organizacije izveine viastl, a potom razmatra aspekte odnosa izmedu izvrine
i makonodavne, izvrine i uprovne viasti. Ta analiza vodi ratuna o zbiljskom
odstupanju od normiranog i o politickim implikacijama tih divergencija.

Slitna tvrdnja vrijedi i za ved spomenuto djelo E. Pusica +Upravni sistemis
(1985, knj. IT) u kojem amutor prati razvoj teritorijalnog, funkcionalnog i
agocijativnog upravnog sistema u Jugoslaviji, pokufavajudi uovediti i prave
razloge odgovarajudih pojava i tendencija. Ra.z'-'u] mnmn:a]nug sistema Pusic
penodu:u:n prema ciljevima uprave na operativno i regulativno razdoblje.
Za prvi period razlikuje fazu rata i revolucije (1943—1946) i fazu planske
industrijalizacije #emlje 1 kolektvizacije poljoprivrede (1947—1952), a =z
drugi period fazu pristupa samoupravnim promjenama (1953—1963), fazu
generaliziranog samoupravljanja (1963—1972) i razvijanje regulativie uloge
drizavnog sistema (od 1972). Prema kriteriju odnosa unutar toga sistema,
Pusi¢ razlikuje razdoblje ekspangije (1945—1950), razdoblje smanjivanja
(1950—1954) i razdoblje diferencijacije i smbilizacije, o prema kriteriju me-
toda razdoblje operativnih metoda (1943—1953) i razdoblje diferenciranih
metoda (od 1953). Minuciozna i vrlo iscrpna analiza, popracena brojnim
podacima, prvenstveno je usmjerena na zbiljsku razinu funkcioniranja sistema,
U Jugoslaviji uz te sklasiénes atribute dominanme koncepcije jedinstva viast
paznju izaziva funkcioniranje Ustavnog suda uvedenog Ustavom 1963. godine.
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Neuobilajenost mﬂgovc prisutnosti u sistemu skupitinske vlasd, kao izmza
specifitnosti pravnog i polirickog razvoja osobito povezanog s razvojem prin-
cipa zakonirosti, ¢ini pojavu Ustavnog suda csobito zanimljivom.

Tako knjiga sMesto 1 funkcije ustavnog sudstva Jugoslavije u ustavnom i
politickom sistemu SFRJ« 5. Blagojevica (1973) doista obraduje ne samo
organizacijski poloZaj ustavnog sudstva, ved i problem kontrole ustavnosti i
znkonitosti u poslijeratnoj Jugoslaviji. Posebno znafenje te dinjenice s obzi-
rom na socijalisticki sistem moZe se nagreti ved i u tome 5o je Jugoslavija
prva (i, &ini se, jeding) od socijalistickih zemaljn uvela sudsku kontrolu ustav-
nostl. [zuzetno znafenje te kontrole, kao zadtite gradana i u funkciji razvijanjn
demokrtskih obiljefja polititkog sistema, uvjenuje i izuzetnu vainost teme.
Blagojevié daje kratak pregled kontrole ustavnosti 1 zakonitosti po Ustavu
1946. i Ustnvnom zakonu 1933, godine, zadriavajudi se na normativnoj razini.
Pri tome autor ukazuje na dnjenicu da je Prezidijum FNR] kontrolirao ustav-
nost i zakonitost republickih zakona a 8 obavezom naknadne potvrde odiuka
pred Narodnom skupétinom. Blagojevi¢ navedi subjekte koji su imali pravo
pokrenuti postupak ispitivanja (Viada FNR], pﬂ:mduuml narodnih skup&tina
republika, Vrhovni sud FNR], javni tuilac i inicijativa Prezidijuma FNR])
5 tim da su savezni zakoni 1 republidlki ustavi bili izuzeti od te kontrole, dok
pitanje ispitivanja suglasnosti republitkih zakona s republi¢kim ustavom uopée
nije bilo normirano. Kontrolu podzakonskih akata imao je Prezidijum odnosno
Viada. Ustavni zakon 1953. prodiruje moguénost kontrole veé time §to pred-
vida i kontrolu saveznih zakona za 5to je bila nadlefna Savezna narodna
skupiting, a prodiren je i krug predlagata (SIV, Savezni vrhovni sud, narodne
skupiting i izvrina vijeca tih skupdtina, predstavnitka tijela autonomnih je-
dinica, narodni odbori kotara i gradova, privredne organizacije i samostalne
ustanove). Bex prava inicijative ostali su narodni odbori opéina, gradani i
organizacije gradana. Medutim, efikasnost takve ssamokontroles ustavnosti i
zakonitosti pokazuje Blagojevié podatkom da u periodu 1946—1963, ona
uopée nije primjenjivana ni na koji naéin i ni po &joj inicijativi. Razloge
takvoj situaciji nalazi dijelom i u teorijskom utjecaju sovjerske pravne misli
koja je princip jedinstva viesti uzdigla na rang polititke dogme.

Ipak od 1946. do 1963, trajale su i rasprave o mogucénost sudske kontrole
ustavnosti, prvenstveno zbog Cinjenice da tu kontrolu postojeci mehanizmi
nisu provedili, u stavovi su ifli za oformljenjem posebnog ustavnog suda,
odnosno za davanjem odgovarajudih ingerencija Saveznom vrhovnom sudu.
Konkretan razvoj politiCkog sistema i njegovo demokratiziranje uvodenjem
samoupravijanja uvjetovali su i uvodenje Ustavnog suda Ustavom 1963, i
time potpuno nov nadin provodenja te kontrole, Politilki razlozl cfikasne
zaftite slobode i prava proklamiranih Ustavom i federalno ustrojstvo jugo-
slavenske zajednice po Blagojevidu su glavnd razlozi za takvo rjeenje. Vedi
dio svojeg rada Blagojevié posveduje analizi poloZajn Ustavnog suda u Ustavu
1963. i komparativnoj analizi ustavnog sudstva u svijetu.

Koristan je izvor istradivanje postojanja i znadenjn ustavnog sudovanja u
Jugoslaviji brodura #10 godina rada Ustavnog suda Jugoslavijes (1973) koja
daje biografije &lanova suda, izbor iz odluka, statisticke pokazatelje aktivnosti
suda i integralni pregled tih aktivnosti utemeljen na statisti¢kim podacima.
Konatno, spomenimo i pregled organizacije pravosuda u sistemn viasti 1946,
godine koji se moZe naéi u relativno iscrpnoj studiji F. Culinoviéa sPravosude

16 Tovijesni prilosi 241



DALIBOR CEPULO, Politilka i prawvna [iteraturs 1948—1963, PP 7 (1) 203—24%8 (198R)

u Jugoslavijie (1946). Culinovié, nakon teorijskog uvoda i historijskog pregleda
sudovanja u Jugoslaviji, daje sistematiku pravosuda u sistemu viasti FNR],
zatim rozmatra organe pravosuda i potom posebno organe sudstva, organe
optuZzbe i obrane da bi na kraju prikazao nafelo organizacije sudstva FNR]
i nacely sudovanja u FNR] (materijalna i formalna). Rijet je o dominantno
normativoom pristupu. Zanimljivost je knjige u tome 5to daje naznake utje-
caja sovjeiske teorije na teoriju i praksu sudovanja u FNR], ali omoguduje
i da se uole neke posebnosti koje proizlaze iz specifi¢nog poloZaja nove jugo-
slavenske drfave i &injenice da je dtay pravni sistem (1 normativnoe i organi-
zacijski) izgradivan u toku revolucije.

4.5, Pitanja samoupravijanja

Samoupravijanje, koo jedna od bimih odrednica razvoja politickog i drustve-
nog sistema u Jugoslavifi, integralni je dio svakog razmatranja poslijeratnog
razvoje zemlje. Ipak, spomenut ¢emo nekoliko naslova kako bismo ukazali i
na eventualnu moguénost istrazivanja razvoja Jugoslavije s, uvjemno redeno,
juéim akcentom na samoupravljanje. Premda je uglavnom rije o sodoloikim
i politolofkim rmdovima nije moguée ne uodid njihovu instruktivou ili, u
najslabijem sluaju, spomoémue dimenzijuo.

Studija E. Pusica »Samoupravljanjes (1967) tematizira ideju samoupravijanja
kao povijesni novum koji uvodi nove principe u organizaciju dru.mrn Anali-
zirajuti razvoj ideja o upravljanju, sam model samoupravijanja i procese
integracije koji se u njemu odvijaju Pusi¢ uknzuje i na mogude aspekte pro-
matranja toga fenomena. Posebno je interesantno poglavlje o samoupravljanju
kao upravnom sistemu i tofke na kojoj se ono najvife priblifava klasitnoj
politicko] sferi. Zanimljiva je prezentacija triju istraZivanja o samoupravljanju.
Prvo od njih, provedeno 1955—1957, bavi se razlikom izmedu modela i
stvarnostl u funkcioniranju Vijeda proizvodala u opéinama Hrvarske; drugo
(1965—1966) se bavi opéinama i ustanovama kao podlogama samoupravnih
procesa, i u interesnom, i u tehnitkom smislu, a provedeno je u zagrebatkim
opéinama; trede istrafivanje (1967) obraduje nekoliko grupa pitanja u vezi s
teritorijalnim jedinicama i utjecajem teritorija u samoupravijanju u opéinama
u Hryvatskoj i Jugoslaviji. Svako od tih istradivanja sadei interesantne podatke
i izvode o nekim aspekrima funkcioniranja politickog sistema u Hrvatskoj i
Jugoslaviji u obradivanim periodima, osobito §to se tide komunalnog sistema.
Teorijska studija N. Padica +DrZava i samoupravljanjes (1974) preteino is-
trazuje probleme u procesu afirmacije samoupravljanja, zamke 1 odstupanja
dr#avnog sistema pri Semu Padié svoje tvrdnje argumentira analizom ustavnih
odredbi ili izvedbama iz analize polititke prakse, Intergsantna su razmatranja
o opasnosti od normativne sile drzave i paradrzavnog prostiranja drzavnih
funkcija u kvazi-sumoupravna podrudja.

U knjizi *Samoupravijanjes (1974) autori S. Ivanidevi¢, 2. Pavié i M. Ramljak
pokufavaju kompleksno obuhvatiti samoupravljanje. M. Ramljak obraduje
razvej samouprovnih odnosa u Jugoslaviji, dijelei poslijeratni period na
razdoblje administrativnog upravljanja i na periode u kojima dolazi do raz-
voja samoupravnih odnosa (1950—1963, 1963—1971, 1971) razmarrajudi unu-
tar potonjih posebno razvoj radnikog samoupravijanja, drutveno upravlja-
nje i komunalno samoupravljanje.
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Promjene u privrednom i polititkom sistemu predmet su razmatranja knjige
D. Biland#iéa i S. Tonkoviéa sSamoupravijanje 1950—1974s (1974). Pri-
kazujudi kljutne totke toga razvoja, autori naglatavaju ulogn SK] o usmije-
ravanju i definiranju somoupravne transformacije jugoslavenskog drufrea.
Na pojavu samoupravljanja odnose se i radovi N, Jovanova objavljeni u periodu
1974—1981. i sakupljeni u knjizi *Dijagnoze samoupravijanjas (1983). U pr-
vom i najopscznijem dijelu te knjige *Drlava i samoupravljanjer rematiziraju
se faktidne promjene u polititkom sistemu, nastale uvodenjem samoupravlja-
nja, i problemi koji iz toga protzlaze. Autor se osobito bavi odnosom pokreta
1 poretka u Jugoslaviji i problemima instirucionalizacije jugoslavenskog drugova,
Komentirajud Biland#idevu knjigu sHistorija SFRJ«, autor ukazuje na nje-
govo naglafavanje zaokreta u politicko] orijentaciji zemlje, polemizira & tom
tezom i fznosi tvrdnju da zaokred u vrijednosnim orijentacijama i polit&kim
odnosima SK nisu istovremeno bili zaokreti u raspodjeli ekonomske i poli-
titke moéi. lzdvajamo i rezu da je sHiperprodukcija instdtucija produkovala
[...] i hiperprodukciju driavnih i samoupravnih normi, 4 i jedno i drugoje
hipertrofiralo potrainju za ljudima koji stvaraju instirucije i norme, koji rade
u njima, koji stvaraju i primenjuju sredstva da institucije funkcionidu i da
¢e ljudi ponafaju po driavnim i samoupravnim normamas (str, 55)! Tvrdnja
je interesantna, bududi da implicira mogudu vezu izmedu promjena u politdé-
kom sistemu zemlje i izrazitijih promjena u socijalnoj 1 profesionalnoj struk-
turi,*' Ipak, odredeni je nedostarak knjige #to re tvrdnje ne potkrepljuju i
odgovarajuéa istraZivanja.

Studija V. Arzendeka sStruktura i pokrets (1984) tematizira odnos institucio-
nalne strukture i radnickog pokreta. Zasnovana na empirijskim istradivanjima
studijs ne propulta obraditi i polititke aspekte te materije. Zanimljivo je
poglavlje o reprezentativoosti polititkog sistema u kejem autor na temelju
empirijskih pokazatelja pokudava izvudi zakljutke o strukturi modi u drudtvu,
reprezentativnosti politiCkog sistema prema tri bitna parametra (SK, SSRN,
Sindikat), politickoj participaciji i polititkoj nemodi. Studija obuhvada i druga
referentna istraXivanja i njihov teorijski aspekt, i 1o 3to se tide industrijskog
konflikta, interesnih struktura i alijenacije. Vrijednost toga rada za potrebe
istruZivanja pravnog i politickog sistema ipak je ogranifena uskim vremenskim
rasponom provedenih istrafivanja (1974—1981) i relatdvno uskim segmentom
koji obraduje, Ipak, u nekom razvijenijem istraZivanju podaci § zakljudci o
njima svakoko bi nasli svoje mijesto,

Slicno vrijedi, npr., iz istradivanje M. Zvonarevida sJavno mnijenje gradana
SEH o samoupravijanjus (1967) koje obraduje aktivnost gradana u samo-
upravijanju (odlazak na zborove birada, odlazak na sastanke SSRN i sl.),
zadevoljstvo gradana s nekim formama samoupravljanja te informiranost gra-
dana o sumoupravljunju, a prema kriverijima spola, regionalne pripadnosti,
pripadnosti selo-—grad, starosti, ¢lanstvo v SK, Smudija uroliko pruga za-
nimljive podatke iskoristive za analizu funkcioniranja politickog sistema u
SR Hrvatskoj,

4 Malo kasnije autor upozarava da se sproizvodnim mdom danas [... ] bavi uglevnom onag
ko drugih alternativa za posao nems zato se najpre nagomilava rukovodedi | administrativig
aparat | refijsko osoblje u samim organiwcijama udnifenog rada, & eatim w socijaloo
privilegiranim organizeciiama 1 institucijama i otudenim centrima modis, isto, s, 33,
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i ZAKLJUCNE NAPOMENE

Vet i sam broj prikazanih radova upuduje na wakljudak da (ipak) postoji
relativno solidna pretpostavka za studij razvoja pravnog i politickog sistema
u Jugoslaviii. 1 premda mnogim temama nije posvedena zamjetnija paZnja,
ipak je primjetljivije otvaranje, dodude tek u obliku od3krinutih vrata, pros-
tora za interdisciplinarno istraZivanje toga perioda. SloZenost i ostale u uvodu
spomenuie specificnosti vezane uz to razdoblje dine nastojanje za takvim
istraZivanjem, vjerojatno i jedino moguéim, doista ozbiljnim pristupom, Uos-
talom, nimalo sludajno ni jedan od radova poduzetih unutar granica odredene
sstruke+ ne ostaje bez nadelnih sprazninas koje uvijek prate svaki takav pokusaj
sagledavanjo cjeline funkcioniranja, ¢ak i posebno izdvojenih segmenatn, po-
put ovdje razmatranog pravnog i polititkog sistema. Ipak, brojnost suskihs
radova, odnosno nedostamost onih drugih ukazuje na to da jo§ uvijek nisu
sazreli svi uvjeti (teorijsko-merodolodki, znanstveno-praktitni i oni koji se
vife tiu druStvenog i polititkog okruZja) za prakticiranje takvog pristupa.
Medurim, valia naglasiti da bi ve¢ i nova metodolodka nustmjmiu koja se
pojavljuju trebala, ako ne omogudit, a onda barem potencirati kretunje u
smjeri obubvatnijeg istrafivanja. Nemogucdnost nft:ktwnng usptmavhaﬂja
interdisciplinarnog istragivanja ne bi trebalo da prijed orijentaciju istraZivanja
na slofen pristup koji ¢e nadilazit sstrukovnos shvadene obzore pojedinih
znanosti. Ved je i sada mogude locirati neke smjerove na kojima bi moglo
dodi (ili i dolazi) do novih kretanja u naznafenom sstratelkoms pravou. Tako
je, npr., veé sada, premda tek do nekog stupnja, mogudée uspostaviti ozbiljniju
komplementarnost u primjeni razli¢itih metoda (osobito historijskih i socio-
lodkih metoda). Takoder je veé sada mogude provesti komparativon razinu
istraZivanja, inade festo naglafavanu, ali ne i prakticiranu®? (npr. mogude je
to s obzirom na ustavno i polititko uredenje, zatim pitanje utjecaja pravne
misli — sve 1o poglavito u odnosu na SS5R, ali i znatmo &ire). 5 tu.kvug usp:kta
pojavljuju se onda i nove teme, odnosno nove rnl,a.mir: do sada mu.n]c mmje'm:.
Npr., razvo] 1 promjene u pravnom i polititkom sisternu u vezl s njegovim
gocijulnim i profesionalnim koordinatama, a nasuprot karakreristikama socijal-
ne i inih struktura druova, ustrojstvo, npr., polidékih vechova u vezi s regu-
latornim (zamisljenim i stvarnim) potencijalima prava, odnosno voluntarizam
u postupanju i njegova uvjetovanost, socijalne determinacije u izgradnji prav-
nog sistema i sl. Pretpostavka je za odgovarajudl doprines mkvom kretunju,
dakako, u produbljivanju fundamentalnih znanja kao pretpostavci sapliko-
tivonihs resultama, interdisciplinarnoj suradnji i u razvijenoj znanstvenoj ko-
munikaciji opéenito,

431 Slitnu ocjenu osobite iznosi B. Priranowié. Usp., npr, njegove radove: Rad na istoriji
socijalistitee revolucije | neki osnovni aspekd inrerdisciplinarne saradnje, Fugorlovensi
wtorifaki Sasopds, 3(1963, str, §1, ill Metodologija i organizacija rada na istoriji SFR], Iswrija

radnilkog pokreta, Zhornik radova 1, Beograd 1963, str, 378,
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SUMMARY

THE DEVELOPMENT OF POLITICAL AND LEGAL SYSTEMS OF
YUGOSLAVIA IN THE POSTWAR PERIOD (1945—1968); AN APPROACH TO
THE RESEARCH WORK AND THE LITERATURE

The interest for studying the development of the political and legal systems in Yugosluvia
ufter 1945 i understandable because in these formative periods is to be searshed the key
for understanding our present day. The dilemma about whether it is possible to carry out
the historiographic research of that period may find it solution in convergent develop-
ment of the present social sciences which sspire to interdisciplinarity.

The complexity (especially) of the political interest — a8 of all other — increased particu-
larly since the time of the middle-class revolution which, additionally scomplicateds by
socialist revolutions, ssked for a corresponding approach that would get to the heart of
the intercausulity of the historical development. Certain convergent aspects can be, although
only in the beginning, locate (for instance, the orientstion to the comparative level of the
research work, discussing the combination of different methods etc), Therefore relatively
new subjects may appear, i. e. the development and the changes in the political and legal
sysfems in connection with their social and professional coordinates, and in compurison
with the social and other state structures, then the organization of political leaders in con-
nection with regulative potentials of law (imagined and real) and volunteering in the buil-
ding up the legal ond political systems, more precisely the question of the form of the
influenice from other countries etc.

A part of the assumptions for such a research work s in the already existing literature which
should be — of course — included in a5 wide a3 possible scope, This refers primarcily to
the works of shistoriographics, sociologic, political and legal nature. The critical review
of this literature must start from the definite indications of interdisciplinury orientation.
The picture we get points at the complexity of the historical events, &5 well as to the boun-
daries, but also the possible reaches in the research work. About eighty works included
here from the mentioned fields mostly remain strictly within the frame of their different
sciences, but precisely that limitation asks for location of these works in 8 wider context
in which they may distinguish themselves as the sssumptions for a (relatively) satisfying
explunation of the historical reality. Especially those muore complex problems — like the
development of federalism, principles of constitationality and legality, organization of
power ete, — pak for overcoming of the narrow treating and the orientation to the forming
of more complexity conceived wholes. The present incompletencss of the assumptions
should not prevent but emphasize the orientution of the research to o complex approach.
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