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TVOD

Sindikalne organizacijc u razdoblju od 1945. do 1946. godine izgradivale
su se istodobno s izgradnjom novog drudtva, koje je svoje temelje postavilo u
cetvorogodiinjoj borbi protiv okupatora i kvislinga. Ta je &injenica najvise
utjecala na sam karakter i ulogu sindikata u Jugoslaviji. Nemamo namjeru
upustati se u definiranje samog termina »sindikate, ve¢ navodimo dva osnovna
elementa na kojima se temelje sve sindikalne organizacije pa 1 Jedinstveni
sindikati radnika i namjeitenika Jugoslavije i1 Hrvatske: I/ borba za zastitu
svojih ¢lanova; 2/ unapredivanje zivotnih i radnih uvjeta. Iz njih proizlaze
svi ostali elementi, a njihovom meduodnosu, naglasavanju jednog elementa
na radun drugog i nacinu njthovog oZivotvorenja obiljezja daje karakter sa-
mog drustva 1 ukupan odnos sindikata prema njemu, koji moZe biti, pojedno-
stavnjeno redeno, usmjeren na ispravke i kontrolu mjera kojima se odredeno
drustvo izgraduje i potvrduje, ili na korjenito mijenjanje drustvenih odnosa.
Na pitanje koliko je polititka pobjeda radnicke klase, zapravo Komunisticke
partije Jugoslavije, kao revolucionarne snage koja je potencijalnu moc i teZnje
radni$tva podigla na onaj nivo, koji je dozvoljavao njihovo ostvarivanje,
omogucila iskazivanje specifiénosti i otvaranja novih prostora djclovanja sin-
dikatu, morat ¢¢ porpunije odgovoriti buduéa istrazivanja. U ovom radu,
koji je ogranicen ne relativno kratak period od dvije godine, pokusat cemo,
uglavnom, dogadajnom rekonstrukeijom postaviti tek okosnicu zbivanja u
sindikatu u njegovom podetnom razdobliu, kada se organizacijski izgradio,
ucvrstio i definirao svoju ulogu.

Razumijevanje okolnosti u kojima je dolo do osnivanja Jedinstvenih sin-
dikata radnika i namje$tenika Jugoslavije nije moguce bez ukazivanja na neke
znafajke sindikalnog pokreta u predratno vrijeme.' Prije svega treba u prvi
plan istadi razjedinjenost sindikainog pokreta koji je, pod utjecajem raznih
stranaka, bio organizacijski razbijen u viSe sindikalnih organizacija. Podije-
ljenost se, uglavnom, temeljila na ideolodkim razlikama, mada se ne smije
zapostaviti ni razjedinjavajuce djelovanje strukovnog principa organiziranosti

! Vidi o tome radove Josipa Cazija [u: Bio-bibliografija Josipa Cazija, Vukovar, 1969] i
Bosilike Janjatovié fu: Casopis za swvremenu povijest, 1, 1982; Biobibliografija radnika
Instituta, 110—116].
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koji jc prevladavao u tada$njim sindikatima. Sukobljeni stranacki interesi
su, dakako, bili naustrb radnitkog i sindikalnog pokreta. Upravo zato je
osnivarije jedinstvene sindikalne organizacije bio jedan od glavnih ciljeva koji
je KPJ, naravno u izmijenjenim uvjetima, ostvarila 1945, godine a izrazavao
8¢ u samormn imenu — Jedinstveni sindikati radnika i namjesdtenika Jugosla-
vije (JSRN]).

Logika revolucionarnih promjena, realiziranih u specifinom narodnooslobo-
dilatkom ratu u kojem je KP, kao njegov organizator i vodeéa snaga, »ma-
metnula« drugim politickim strankama i pokretima izdajni¢ku ulogu, ukoli-
ko je nisu ve¢ odigrale ili se pasivizirale, potpuno je marginalizirala utjecaj
onih sindikainih organizacija, &ije jo djelovanje vodeno intercsom klasnog
mira. Zato nas ovdje zanimaju samo sindikati koje su organizirale i vodile
komunisticke i, dijelom, socijalisticke snage. Njihovo iskustvo proizaslo iz
prakti¢ne i teorijske djelatnosti imalo je bitnu ulogu u artikuliranju uloge
JSRN]J. Granica koja je razdvajala ta dva, bez sumnje, najznatajnija pravca
u sindikalrom pokretu bilo je, svakako, pitanje odnosa prema revoluciji.
Dakako, rije¢ je o koncepcijama koje su bile uoblidavane unutar politi¢kih
stranaka — Komunisticke partije Jugoslavije i Socijalisticke partije Jugosla-
vije ~— Koje su, nakon toga, imale biti realizirane razliditim nadinima dje-
lovanja sindikalnih organizacija pod njihovim utjecajem,

Revolucionaran pravac zastupali su komunisti i njihova se koncepcija za-
snivala na uvjerenju o nuznosti nasilnog mijenjanja kapitalistickoga drustve-
nog uredenja. Pitanja razine razvijenosti drustva, tchnicko-tehnoloskog nivoa,
brojnosti radni¢ke klase i radnih masa u najamnom polozaju, njihove kvalifi-
kacijske strukture i kulturno-obrazovne razine potisnuta su u ime komunistié-
ke koncepcije. Komunisticka je partija usmjercna na osvajanje radnickih
masa zastupanjem radikalnih zahtjeva, dosljednom borbom za poboljianie
radnih i Zivotnih uvjeta zaposlenih, angaZmanom intelektualnog potencijala u
kulturnoj i odgojnoj djelatnosti, u kulturnim i sportskim drudtvima, ali i u
novinama i literaturi. Tako su se stvarali preduvieti za preuzimanje vlasti.
Kadrovska partija, organizirana na spoluvojnim principima«? i s visokom
razinom samopoZrtvovanja njezinih &lanova, nadoknadivala je nerazvijenost
radnicke klasc radikalizmom svojik zahtjeva, KP je pomoéu sindikata vodila
bitke za poboljsanje radnih i Zvotnih uvjeta, ispravljanje socijalnih nepravdi
i prodirenje radnickih prava. Kombinirajudi dosljednu borbu za svakodnevne
interese radnicke klase s izgradivanjem vizije buducega pravednijeg socija-
listi¢kog drustva zapravo je prodirivala bazu nosioca planirane revolucije,
Ekonomska je borba za pobolj$anje poloZaja radniStva, osim rezultata u po-
boljdanju kvalitete Zivota unutar starog drustva, bila i polaziite za revolucio~
harne promjene koje su svoje pretpostavke pronaile u narodnooslobodilatkoj
borbi.

Sindikalni pokret pod komunistickim utjecajem tezio je obuhvacanju svih
radnika, bez obzira na kvalifikacijsku strukruru. Takvoj je koitcepciji, zapravo,
odgovarao industrijski princip organiziranja za koji se zalagala KP, dok su
socijalisti, prije svega, u skladu sa svojomn koncepcijom drustvenih promjena,
tezili ka strukovnom principu.

? Dufan Biland2id, Historija Socijalistitke TFederativne Republike Jugoslavije, Zagreb
1985, 140, i
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Naime, socijalisti su polazili od teze da se socijalizam moZe graditi samo u
uvjetima visoke razvijenosti proizvodnih snaga, kulture i civilizacije uopée,
»Govorili su da ne mogu nepismeni i polupismeni radnici upravljati drzavom
1 privredom, graditi socijalizam i razvijati kultuwrue ® Tek nakon zadovoljava-
nja osnovnih pretpostavki socijalizma, smatrali su socijalisti, radnici ée sve
vide sudjelovati u upravljanju industrijom pomocu mjesovitih odbora podu-
zetnika i radnika, »Kada radni$tvo postane zrelo da upravlja industrijom
ono ¢e preuzimati sve vise funkcije poduzetnika, Kapiralisti ¢e postepeno
odumirati, jer klasa koja nema vise nikakve drusivene funkcije odumire.
Tako ée nastati socijalizam indusirijske demokracije koji pretpostavlja visoke
kulturne, intelektualne i moralne sposobnosti radnika. To je socijalizam evo-
lucije, socijalnih reformi, parlamentarne i industrijske demokracije«.* Nave-
deno opredjeljenje determiniralo je sindikalni pokret pod utjecajem socijalista,
prije svega, u smjeru okupljanja radnistva s visom kvalifikacijskom strukru-
rom s ciljem rjegavanja iskljucivo ekonomskil problema,s dok je $ire politi¢ko
djelovanje oznadeno kao aktivnost koja nadilazi granice sindikalne organi-
zacije, jer vodi ka razbijanju jedinstva radnicke klase,

U predratnim godinama KPP je, nakon napustanja ideje o ilegalnim sindikati-
ma, izborila odludan utjecaj u Ujedinjenom radni¢kom sindikalnom savezu,
najjacoj sindikalnoj organizaciji u vremenu uodi rata®, te je nakon potpune
prevlasti u NOB-u dala osnovno obiljeZje novoj organizaciji — Jedinstvenim
sindikatima radnika i namje$tenika.

OSNIVAN]JE JEDINSTVENIH SINDIKATA RADNIKA
I NAMJESTENIKA HRVATSKE’

Kada je zaceta ideja da se osnuju sindikati u novoj Jugoslaviji tefke je odrediti
#na osnovi poznatifi dokumenata. Same pripreme Za njihovo organiziranje za-
pocele su u drugoj polovici 1944. godine, i na osnovi toga moZzemo pretposta~
viti da je ponovno okupljanje radnika i namje$tenika, uglavnom, zavisilo od
ratnih prilika koje su potpuno okupirale rukovodstvo KP i NOB-a i odgadale

* ¥ Cazi, Na politi¢koj liniji Komunisti¢ke partije, URSS i rad komunista u njemu, Za-
greb 1978, 290,

“ TIsto,

5 »8indikalne organizacije, gotovo u pravily, i to one koje su djelovale ped vodstvem saocijal-
demokrata, odnosno socijalista, bile su najvise zainteresirane na okupljanju kvalificiranih
radnika, To je u uvjetima meduratne Hrvatske bilo u velikoj vecini zanatsko radnistvo i
tanak sloj industrijskih radnika. Ti sccijalisti¢ki orijentirani sindikati i nastali su uglavnom
medu kvalificiranim zanatskim radnicima, a njima su se najprije prikljuéili i drugi kvalifi-
cirani radnici. Socijaldemokratski vode, odnosno socijalisti, imali su u prvom planu, §to
se tife rada u sindikatima, zaStitu ekonomskih interesa radnika it njihovo prosvjedivanje u
okviru zakonskih moguénosti gradanskog drustva.c Polazili su od teze sda je pravi prole-
tarijat u Hrvatsko) malobrojan i prema tome ima malo radnika koji su svjesni svoje pripad-
nosti radnidko; klasi to znac¢i skloni sindikalnoj organiziranosti [...[s, B, Fanfatovié, Sindi-
kalni pokret u Hrvatskoj u razdoblju izmedu dva rata i radnici i seljaci, Casopés za suvre-
menu povijest, 1, 1974 (27—37), 32.

6 URSS je uodi zabrane 1940. godine imao oko 150.000 dlanova, B, Famjatovié, Sindikalni
pokret u Jugoslaviji do 1941, god., Zagreb, bez god. izd., 48.

7 Opéirnije o tome u nafem radu istog naslova, vidi zbornik Oslobodenje Hrvatske 19485,
godine, Zagreb 1986, 367—377.
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osnivanje JSRN] sve do vremena konacnog oslobadanja vecih podrudja,
kako opasnost od ratnih operacija vise ne bi mogla remetiti aktivnost za
njegovo organiziranje 1 djelovanje. Tek oslobadanjem vec¢ih dijelova jugo-
1stoénih podrudja Jugoslavije stvorene su osnovne pretpostavke za neometan
rad sindikalne organizacije.

U Hrvatskoj se djelatnost na osnivanju sindikata do kraja 1944. godine od-
nosila, uglavniom, na okupljanje kadrova. Tako je u listopadu u Topuskom
Centralni komitet KPH, vjerojatno na inicijativu Centralnog komiteta KP]J,
osnovao Sindikalnu komisiju Hrvatske.® Mada nismo uspieli pronac¢i doku-
mente koji bi govorili o Sirini i djelokrugu rada Komisije, moZe se zakljuditi,
na osnovi posrednih podataka, da sc uloga komisije vise iscrpljivala u davanju
prijedloga o koncepciji sindikata i njihovo) razradi te ostvarenju odluka koje
su donosili najvi§i organi KP, nego Sto je samostalno djelovala na formiranju
sindikalne organizacije. Na podruéju Hrvatske vodedu je rije¢ imao CK KPH
koji je usmjeravao cjelokupnu aktivnost na organiziranju sindikalne organi-
zacije, od davanja inicijative za njeno formiranje pa sve do sazivanja sindikal-
ne konferencije, na kojoj jo izabran Zemaljski akcioni odbor, dakako, u vezi
s CK KPJ 1 neposrednim angaZmanom élanova Sindikalne komisije Hrvatske
i niZzih partijskih organa. Isto tako, moze se konstatirati da nije bilo &vrdée
povezanosti izmedu najvidih sindikalnih tijela na nivou Jugoslavije, tj. Cen~
tralnog sindikalnog akcionog odbora i, kasnije, na Opcezemaljskoj sindikalnoj
konferenciji izabranog Glavnog odbora JSRN]J sa Sindikalnom komisijom,
te akcionih sindikalnih odbora. Medutim, njihov zadatak da se povezuju
»s radnicima federalnih jedinica u cilju stvaranja jedinstvenih sindikara«,® u
Hrvatskoj je preuzeo Marko Belinié, kao ¢lan Glavnog odbora, ali i, $to je
bilo mnogo vaZnije, kao ¢lan CK KPH.

Istodobno s aktivno$éu na pripremama za osnivanje organizacije, ve¢ u
listopadu 1944. godine zapocelo je organiziranje radnickih odbora koji su
formirani u okviru Jedinstvene narodnooslobodilacke fronte. Ti su odbori
»predstavljali prvi vid organiziranosti radnicke kiase«'® i prethodili su osni-
vanju sindikata, pa se stoga i nagla§avao njihov privremeni Rarakter.!' Osim
vremenske podudarnosti u aktivmostima na osnivanju radnickih odbora i
priprema za osnivanje sindikata,’? &esto su sama imena tih odbora otkrivala
da se na terenu nije uvijek pravila razlika izmedu tih dviju organizaciia.
Tako su nastajali »sindikalni odbori radnika« i »odbori radnikas,' * $to je bila
posljedica ncjednakog shvacanja direktiva, ali i, $to zelimo naglasiti, velike
podudarnosti u ulozi radni¢kih odbera i sindikata.

& Arhiv Jugoslavije (dalje A]), 58]-117-307/1867, Izvjeitaj Sindikaine komisije Hrvatske,
9. 111 1945,

2 Arhiv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugosltavije (dalje; ACK SK]), 1944/721,
30, XII 1944,

10 Vojislay Cirkouvié, Jedinstveni sindikati Jugoslavije i njihova uloga u periodu obnove
(1944—1946), Istorija XX veka, XIV—XV, Beograd (337—399), 341,

't Arhiv Instituta za historiju radnifkog pokreta Hrvatske (dalie: AIHRPH), KP-297/933,
II partijsko savjctovanje za Oblast Dalmacije, 28. XTI 1944.

12 ATHRPH, KP-117/854, Zapisnik Oblasnog komiteta KPH za Slavoniju, 8. XI 1944;
Drago Gizdid, Dalmacija 1944—1945, Zagreb 1964, 738.

13 ¥, Cazi, Na liniji Komunisti¢ke partije Jugoslavije, URSS i rad komunista u njemu,
Zagreb 1978, 396.
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Radni¢ki odbori, osnivani u oslobodenim dijelovima Slavonije i Dalmacije,
angaZirali su radnike na obnovi industrijskih pogona i radionica, u natjecanju
u radu na normalizaciji privrede i povecanju produkcije. Organizirali su
opskrbu ZiveZnim namirnicama i posebna predavanja sa ciljem odgoja rad-
nika u skladu s politickim promjenama.'* Osim toga, u njihovom djelo-
krugu rada bila je i borba za jacanjc radne discipiine i protiv nemarnog odnosa
prema sredstvima za rad, Pri tome su inzistirali na produzenju radnog vre-
mena,'’ kako bi se §to prije omogudéila normalizacija Zivota stanovni$tva i
opskrba boraca na fronti, ali i na pomodéi upravama poduzeca.

Sto je, zapravo, razlikovalo radnit¢ke odbore od sindikalnih organizacija?
Cini se da je mogude zakljuditi da se razlike nisu iskazivale u djelatnosti
tih organizacija, u ciljevima i na¢inu djelovanja, ve¢ upravo u privremenoj
namijent i organizacijskoj neizgradenosti samih radnic¢kih odbora. Naime,
specifitnost je bila u njihovoj organtzacijsko) nepovezanosti i u nepostojanju
viiih organa sa centralnim tijelom na éelu, koje bi povezivalo radnicke odbore
i nadvladavalo njihovu rastrkanost.’® Tu prazninu u organizacijskoj struk-
turi popunile su partijske organizacije svojom mreZom organizacija.
Potkraj 1944. godine CK K] pojatano se angaZirao na osnivanju sindikata.
Najvazniju ulogu dobio je Centralni sindikalni akcioni odbor, izabran 31.
prosinca na radni¢kom zboru u Beogradu, koji je dobio ovlagtenje da pripremi
i sazove Opcezemaljsku sindikalnu konferenciju Jugoslavije,' 7 $to je odrZana
od 23, do 25. sijenja 1945, godine u Beogradu.'®

Na konferenciji su postavljeni temelji jedinstvenoj sindikalnoj organizaciji
Jugoslavije, koja je obuhvatila sve radnike i namjedtenike u industrijskim i
zanatskim poduzedima, drzavnim i privatnim, ukijucujudéi sluzbenike i pro-
svjetno-intelektualne radnike. Konferencija je postavila sindikatu niz zadataka:
pomo¢ fronti za konaino oslobodenje zemlje pod parolom »sve za frontu —
sve za pobjedu nad fudizmome; mobilizacija masa u obnovi zemlje; razvijanje
brige za Zivotne probleme zaposlenih, prije svega u poboljdanju opskrbe,
socijalnog osiguranja, riefavanju stambenih pitanja, borbe protiv spekulacije
i crne burze; podizanje politicke svijesti i kulturnog nivoa radnika. Posebno
su razradeni zadaci u donodenju niza socijalnih mjera kao $to su uvodenje
osmosatnog radnog dana, donoscnje radnog zakonodavstva, placeni godignji
odmor, zastita omladine i u¢enika u privredi, higijenska i tehnidka zastita,
jednakost Zena s muskarcima, centralizacija socijalnog osiguranja pod ruko-
vodstvom drZave i obuhvacanje svih radnika i sluzbenika.'®

U Privremenom statuty, koji je Konferencija prihvatila, saZeti su zadaci i
ciljevi Jedinstvenih sindikata: »Zadatak sindikalnog saveza u sastavu Jedin-
stvenih sindikata jeste aktivno udestvovanje u obnovi privrede, svestrano

1+ ATHRPH, KP-116/732, Organizacioni izvjeitaj Oblasnog komiteta KPH za Slavoniju,
1944.

ts v, Cirkowié, nav. djelo, 338.

16 Ipak, zabiljefen je i podatak o povezivanju radnitkih odbora na nivou kotara. Vidi 7.
Cazi, nav. djelo, 397.

17 Borba, 1. 1 1945; ACK KPJ, 1944/721, Depeia CK KPJ, 30. XIT 1944; 1944/722,
Depeia CK KPJ, 30. XITI 1944,

18 Rad, 25.1 1941, 1.

19 [sto; vidii V. Cirkovié, nav. djelo, 344 i Branko Petranovié, Polititka i ekonomska osnova
narodne vlasti u Jugoslaviji za vreme obnove, Beograd 1969, 185 i 34.
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pomaganje organa narodne vlasti na izgradnji i uévriéivanju demokratske
federativne Jugoslavije, staranje o poboljanju materijalnog polozaja radnika
i namjestenika i svestrani rad na njihovom kulturnom podizanjue.2® Konfe-
rencija je oznadila podetak procesa pojacane akrivnosti na organiziranju sin-
dilanih organizacija $irom zemlje i postavila osnovne koordinate njihova dje-
lovanja pri éemu se osjecao snaZan pecat ratne situacije i posljedice ramog
razaranja.

Potkraj sijeCnja 1945. godine pri oblasnim komitetima KPH Slavonije i Dal-
macije formirane su sindikalne komisije.2! Pokrivenost mrezom sindikalnih
organizacija uglavnom je ovisila o velifini oslobodenog teritorija, pa je naj-
vide sindikalnih organizacija osnovano na podruéju Dalmacije i Slavonije i
to, u prvom redu, u centrima s veéim brojem radnika, industrijom 1 sindikal-
nom tradicijom. OdrZavali su se radnicki zborovi na kojima su birani akcioni
odbori za osnivanje sindikata, a oni su se angaZirali na osnivanju podruZnica
po poduzecima i ustanovama, upisivanju ¢lanova, formiranju mjesnih odbora
i mjesnih sindikalnih vije¢a, Iz dokumcnatz je vidljive da se sindikat unatod
prevladavanju organizacijskih poslova u svojoj aktivnosti ubrzo angaZirao
na pripremanju radnih akcija za obnovu poruSenih zgrada i industrijskih
postrojenja, pokretanju natjecanja u radu, na otvaranju radnic¢kih domova i
kulturno-prosvijetnom radu te organiziranju proslave 1. maja.

Veé u toj fazi rada sindikata, kada, zapravo, u Hrvatskoj organizacijska iz-
gradnja jo§ nije zavriena, pokazali su se prvi problemi, koji su se javljali i u
kasnijem razdoblju. Teo se, u prvom redu, odnosi na problem nedostatka
kadrova. Nedostatak osposobljenog sindikalnog kadra, koji bi imao radno
iskustvo u predratnim sindikalnim organizacijama, potenciran je &injenicom
da je najsposobniji kadar bio uklju¢en u rad drZavnih i partijskih organa, ili
je bio u operativhim jedinicama Jugoslavenske armije. Osim toga, velik broj
aktivista i funkcionara revolucionarnih sindikata predratne Jugoslavije po-
ginuo je u borbi ili u progonima. Zato su se javljali zahtjevi za profesionali-
zacijomn kadrova koji bi se bavili samo sindikalnim radom.2?*

Problem kadrova dofao je do izraZaja i u vezi s aktivnostima na pripremanju
sindikalne konferencije za Hrvatsku. CK KP] zatraZio je vel potkraj 1944.
godine da se u Splitu odrzi zbor radnika na kojem bi se iniciralo osnivanje
sindikata.?® To se pitanje razmatralo i u Sindikalnoj komisiji Hrvatske, pa
je odluteno da se konferencija odr#i u sijednju ili u veljaéi 1945, godine.?*
No, s obzirom na ratnu situaciju, ali i zbog velike opteredenosti kadrova koji
su tu zamisao imali provesti, konferencija se nije u tom razdoblju mogla
organizirati.?® Ta se prilika ukazala tek nakon daljnjih uspjecha u ratnim
operacijama i progirenju oslobodenih podrudja. Zato je CK KPH odrzao,
29, ozujka 1945. godine, sjednicu, koja je najve¢im dijelom bila posveéena
osnivanju sindikata na predstojeéoj konferenciji. Prihvacen je stav da se na

2% Privremeni statut JSRNJ, bez mj. i god. izdanja, 9.

it ATHRPH, KP-298/1002, Zapisnik Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju, 18. I 1945;
KP-117/793, Zapisnik Oblasnog komiteta KPH za Slavoniju, 30. I 1945,

22 ATHRPH, KP-298/1047, Izvjeitaj Okrufnog komiteta KPH Sibenik, 5. IV 1945,
23 ACK SKJ, 1944/721, Depeta CK KPJ, 30. XII 1944.
22 AT SS1-117-307/1867, IzvieStaj Sindikalne komisije Hrvatske, 9. III 1945

2% Posebno je bio optereden drugim duZnostima Marko Belinié, koji je 1 rukovodio svim
pripremama. Usmena izjava autoru, svibanj 1985.
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konferenciji odredi da dva najvaZnija zadatka sindikalne organizacije budu
anga¥iranje svih snaga za oslobodenje zemlje i rad na njenoj obnovi.2®
Nakon viemjeseénih priprema i odgadanja, 11. travnja 1945, godine, odrZana
je u Splitu Zemaljska konferencija Jedinstvenih sindikata radnika i namjcite-
nika Jugoslavije za Hrvatsku. Glavni referat o znaéaju i zadacima sindikata
odrzao je Marko Belini¢, ¢lan Glavnog odbora JSRN]J i Centralnog komi-
teta KPH, a Ivo Senjanovié, ¢lan Financijske kontrole GO JSRN]J, izvjes-
tavao je o njegovoj organizacijskoj strukturi.

Na Zemaljskoj konfercniciji nagladavana su ona ista pitanja kojima se bavila
Opéezemaljska konferencija JSRN]. U sredidtu pozornosti bili su problemi
nadnica, radnog vremena, natjecanja i udarnickog rada, uvjeta rada, socijal-
nog osiguranja i kulturno-prosvjetnog uzdizanja. Nakon, diskusije, 180 dele-
gata prihvatilo je zaldjucke Opdezemaljske konferencije, Privremeni statut i
izabralo Zemaljski akcioni odbor na ¢elu s predsjednikom JSRN]J za Hrvatsku
Markom Belini¢em.?” Isti je dan izabran i Izvrini odbor Zemaljskog akcio-
nog odbora,2®

Konferencija je sindikalnim organizacijama postavila ove zadatke; »1. da se¢
odmah pristupi gdjegod je to mogude i ¢im ¢e biti mogude na &itavom pod-
ru¢ju Hrvarske stvaranju jedinstvenih sindikalnih organizacija u poduzecima,
radionicama, ustanovama i mjestima; 2. da se poduzmu sve mjere za brzu i
efikasnu pomo¢ na$oj armiji na frontu da bi ona mogla hitno o&istiti zemlju
od ostataka fasistickih bandi. Da bi se stvorili uslovi za bolji Zivor radnicke
klase i cjelokupnog naroda, te povecala pomo¢ fronti, organizirati udarni¢ki
rad u poduze¢ima, radionicama i poljoprivredi; 3. PruZiti punu pomo¢ viadi
na izgradnji i udvriéenju narodne vlasti. Mobilizirati sve snage radnicke
klase za pomo¢ vladi na izgradnji razorenc industrije, cesta, Zeljeznica i
mostova. Narodito mobilizirati na ovim zadacima radni¢ku omladinu. 4.
UZed¢em u Jedinstvenoj oslobodilackej fronti jadati jedinstvo i bratstvo na-
§ih naroda, a narodito jaCati savez radnicke klase i seljadtva. 5. Izabranom
akcionom sindikalnom odboru za Hrvatsku stavlja se u zadatak da izvrsi
sve potrebne pripreme za saziv Zemaljske sindikalne konferencije za Hrvatsku
koja Ce odrediti smjer sindikalnog djelovanja i izabrati Zemaljski odbor Je-
dinstvenih sindikata radnika i namje$tenika za Hrvatsku. Nadalje stavlja se
u zadatak akcionom odboru da odmah pristupi sredivanju materijala za pro-
vodenje izbora za radnic¢ke i namjesteni¢ke povjerenike. 6. Svi akcioni odbori
u peduzedima, radionicama, ustanovama i mjestima da odmah pristupe aktiv-
nom radu na sredivanju Zivotnih pitanja radnika, namjestenika, ¢inovnika i
nauénikae.??

¢ AJHRPH, KP-42-111/3198, Zapisnik CK. KPH, 29. III 1945.

27 Clanovi Zemaljskog akcionog odbora bili su: Marko Belinié, Stjepan Salamon, Evan
Senjanovié, Milan Zugelj, Tomo Nikié, Jozo Poduje, Franjo Debeuc, Marija Grietid,
Dragutin Bogdanié, Ljubo Faust, Stanko Radovanovié, Katica Stanfa, Franjo Culjak,
Ante Domatov, Marija Soljan, Ivan Fletz, Marijan Radié, Joco Radakovié, dr Branka
Oreiéanin, ing. Dragan Carié, Marijan Sokiié, Mato Matok, Ante Alujevi¢ i Puro Cvetko-
vié, AJ-117-307/1867, Izvjeitaj o radu Zemaljskog akcionog odbora JSRNJ za Hrvatsku,
28, IV 1945,

28 (lanovi 1O Zemaljskog akcionog odbora bili su: Marke Belinié, Milan Zugelj, Ivan
Senjanovi¢, Stjepan Salamon, Ivan Fletz, Mato Matok, Franjo Culjak, Marijan Sokidié,
Franjo Debeuc, Marija GreZeti¢, Tomo Nik3i¢ i Jozo Poduje.

29 Viesnik, 14. IV 1945, 14,
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lz navedenih zakljutaka vidljivo je da je Konferencija u saZetom obliku
odredila prioritetne zadatke sindikata, pri éemu su organizacijsko jalanje
sindikata i teznja za obuhvacanjem §to vedeg broja &lanova dobili poseban
naglasak. § obzirom na to da se veéi dio teritorija jos uvijek nalazio pod
okupacijom, i da je tek predstojzlo definitivno osiobodenje zemlje, shvatljivo
je isticanje vaZnosti pruZanja pomodi Jugostavenskoj armiji u zavrinim borba-
ma. Specifiniost uloge sindikata u tome izraZavala se u djclatnosti na pod-
sticanju radnika da se njihovim povedanim naporom, prije svega udarnickim
radom, natjecanjem, dobrovoljnim radom i produZenjem radnog vremena
8to brze obnove razorena industrijska postrojenja, zgrade i prometne veze,
3to je dobilo posebnu vaZnost u razdoblju nakon rata.

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA JSRN JUGOSLAVIJE

U razdoblju od 1945. do 1946. koje ovdje obradujemo organizacija sindikata
bila je odredena nadelima i rjedenjima Privremenog statuta, koji je prihvaéen
na Prvoj zemaljskoj sindikalnoj konferenciji. Madua su do kraja 1946, godine
provedene neke promjene u samoj organizaciji, osnovni principi sadrZani u
Privremenom statutu nisu se mijenjali.*® To su bili ovi principi:

1. princip dobrovoljnosti,

2, princip demokratskog centralizma,

3. industrijski princip.

Pogledajmo njihova osnovna obiljeja:

1/ Princip dobrovoljnosti svakom je zaposlenom radniku i sluzbeniku koji je
prihvatio statut, pravila i odluke sindikalnih foruma i pridravao se njihovih
odredbi omogudivao slobodno pristupanje u &anstvo sindikata, djelovanje u
njemu i istupanje iz njega;

2{ princip demokratskog centralizma podrazumijevao je najsiri demokratizam
u sindikatu, stvaralatki angazman svih ¢lanova u fazi stvaranja zakljudaka,
njihovo dosljedno izvravanje u fazi provodenja, izbornost svih rukovodedih
organa, podnofenje izvjestaja nizih organa visim, ali i vidih organa ¢lanstvu,
te obvezu niZih organa da provode odluke visih;

3/ industrijski princip izraavao se u obuhvaéanju svih zaposlenih jedne
industrijske grane ili djclatnosti, bez obzira na struku i kvalifikaciju u njoj
zaposlenih, u jednom savezu. Osnova {itave organizacijske strukture bilo je
poduzede ili ustanova. U njima su se osnivale osnovne organizacije sindikata
— podruZnice (platifta u slucaju nedovoljnog broja &lanstva).

Podruznicom, koja je obuhvadala najmanje 15 ¢lanova, rukovodila je uprava
ili upravni odbor od 5 ¢lanova,®! Na &elu svih podrufnica jednog saveza
osnivali su se¢ mjesni odbori saveza ili sindikata.®? Na teritoriju pojedine

30 Privremeni statut JSRNJ, bez god. i mj. izdanja; AJ-88]-117-397/2436, Pregled raz-
vitka i aktivnosti sindikalnog pokreta od oslobodenja do danas.

31 Odlukom IV plenuma Glavnog odbora JSRNJ uprave su se preimenovale u upravne
odbore. IV plenum odr2an je 16. do 18. studenog 1946. godine.

3% Naziv sindikat za pojedinadne saveze pofeo se kasnije uvoditi, unatod tome ito veé i
samo ime JSRN sadrii upravo taj termin, koji je, konaéno, bio uvrijefen u svakodnevnom
govoru i §tampi.
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ORGANIZACIJSKA SHEMA JSRNJ

Glavni odbar
od 18. Xl 1946. Centralnt odbor

Zemaljski odbor
od 18. XI 1946. Glavni odbor

Oblasni odbor

Mjesno sindikalno vije€e \
~ Mjesni odbor

Centralna uprava

/ /

Savezni sekretarijat

~N PodruZnica

Platiste

federalne jedinice ili, kasnije, republike, njih je povezivao sekretarijat ili
Savezni sekretarijat sa 5 ili 9 ¢lanova. Savezni sekretarijat bio je, ujedno, i
izvréni organ centralne uprave, koja je rukovodila odredenim savezom u
cijeloj zemlji. Centralna uprava sastojala se od plenuma i izvrinog odbora.
U mijestima gdje su postojale najmanje dvije podruZznice razliditih saveza
ili dva mjesna odbora (MO) osnivala su se mjesna sindikalna vijeca (MSV),
koja su povezivala sve sindikalne organizacije u mjestu, brinula se za opde i
zajednitke poslove, te odriavala vezu sa zemaljskim odborima odredene
federalne jedinice ili republike.

U autonomnim oblastima osnivali su se oblasni odbori koji su povezivali
mjesna sindikalna vije¢a na teritoriju te oblasti, Rukovodeci sindikalni organ
na podrudju federalne jedinice bio je zemaljski odbor (Z0O), koji se birao na
zemaljskim kongresima. Iz svojih redova zemaljski odbor birao je izvréni
organ — lzvrini odbor (10 ZO).

Sindikalnom organizacijom izmedu dva kongresa, koji je bio najvide ruko-
vodece tijelo i imao se odrZavati svake dvije godine, rukovodio je Glavni
aodbor (GO) od 29 ¢lanova. Izmedu sebe &lanovi GO JSRNJ birali su Izvrsni
odbor (IO GO JSRN]J) od 13 élanova s predsjednikom i 6 sekretara, koji
su &inili Sckretarijat 10 GO JSRNJ.

Radnici i namjedtenici svoje su ¢lanstvo zasnivali upisom i uplatom ¢lanskog
uloga — ¢lanarinom, koju je Glavni odbor odredivao jednako za cijelu zemlju.
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Podruznice su zadrzavale samo 59, prihoda od {&lanarine. Mjesni odbori
davali su 29, mjesnim sindikalnim vije¢ima, dok su za svoj rad zadrZavalj
20%,. Isto su tako i savezni sekretarijati od obratuna podrufnica zadrZavali
20%,, Zemaljskom odboru predavali 5%, a ostatak slali centralnoj upravi.
Centralne uprave davale su Glavnom odboru 159 a od toga je 109 idlo u
poseban Centralni borbeni fond.?3 Raspodjela financijskih sredstava bila je
uskladena s organizacijskim rjefenjima po kojima je vertikalna linija organi-
zacije {podruZnica — mjesni odbor — savezni sekretarijat — centralna uprava)
bila vide orijentirana na rjeSavanje konkretnih pitanja, dok je horizontalna
linija 'mjesno sindikalno vije¢e — zemaljski odbor — glavni odbor) bila
predvidena za rjefavanje opcih i zajedniCkih poslova.

Na Prvoj zemaljskoj sindikalnoj konferenciji bilo je odredeno da ée JSRNJ
bili sastavljen od 21 saveza, ali je ve¢ 12. oZujka 1945. godine rasformiran
Savez intelektualnih radnika i namjetenika i osnovano $est novih.3* Tako je
sve do Cetvrtog plenuma GO JSRN]J, odrianog 18. studenog 1946. godine,
djelovalo 26 saveza,*® kada se njihov broj smanjio na 24.

BROJCANO STANJE JSRNJ ZA HRVATSKU
U RAZDOBL]JU OBNOVE

Cini se da ée za prve dvije godine razdoblja Jedinstvenih sindikata radnika i
namje§tenika biti najteZe rekonstruirati brojéano stanje njegovih ¢lanova, broj
zaposlenih i ¢cjelokupnog stanovnigtva Hrvatske, Nedostatak statistickih 1zvora
i nepouzdanost podataka iz sindikalnih izvjcStaja onemogudéavaju, za sada,
da kvantitativni pokazatelji budu ¢vrica osnova ili polazi$ta za pojedine
konstatacije. Nesto je bolja situacija s podacima za cijelu Jugoslaviju, mada
samo s onima koji se odnose na cjelokupno stanovnisitvo, dok kod sindikalnih
nema veée razlike. Iako su izvori i metode prikupljanja ionako oskudnih
podataka upravo za nase razdoblje najupitsiji, koliko zbog nedovoljnih infor-
macija iz tog vremena, toliko i zbog razli¢itih pristupa u njihovom obuhva-
¢anju i sredivanju, ipak ¢emo pokuSati kombinacijom i preradunavanjem
podataka ilustrirati stanje sindikata u Hrvatskoj.

Statistiku ili, bolje receno, evidenciju svojih ¢lanova, organizacija i organa
JRSN veodio je od samih poéetaka svoga postojanja. Kao i svaka druga orga-
nizacija masovnog karaktera, i sindikalna je organizacija pitanjima kretanja
brojnosti svojih &lanova posvecivala veliko znadenje. Svaki izviestaj sindikalnih
organizacija trebalo je da sadrzi i dio koji se odnosio na organizacioni sektor
1 on je, gotovo u pravilu, zapolinjao brojéanim podacima o odredenoj orga-
nizaciji. Na tom mjestu trebalo je prikazati broj¢ani odnos zaposlenih i ¢la-
nova sindikata i odgovoriti, ako je bilo potrebno, koji su uzroci polaganog
porasta Clanstva ili njegovog rada. Znadi upravo su kvantitativni podaci
mogli posluziti kao lakmusov papir uspje$nosti ili neuspje$nosti sindikalne

33 Centralni borbeni fond bio je zapravo fond iz kojeg su se imali financirati Strajkovi.
Ocito je da su se u organizacijskoj shemi preuzimale odredbe prijeratnih sindikata, bez
obzira §to taj fond od samog pofetka nije sluZio svojoj svrsi.

34 AJ-S8J-117-31/95, Zapisnik sjednice IO GO JSRN]J.
35 Vidi V. Cirkovié, nav. djelo, 337—399.
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djelatnosti medu zaposlenima. I osnivacki kongresi ukazali su na nuZnost
$to §ireg obuhvacanja svih zaposlenih, pa je upravo sveobuhvatnost potencijal-
nih ¢lanova sindikalne organizacije bila jedan od njenih glavnih ciljeva, &to
je bilo u funkciji uspjes$nosti sindikata.

Izvjestaji sindikalnih organizacija donose, uglavnom, podatke o broju ¢lanova,
pri femu je Cesto upozoravano na nepotpunost podataka uslijed nedostaraka
izvjedtaja niZih organizacija, dok rjede saznajemo koliki je bio broj zaposlenih
u odredenom kraju. Osim toga, treba upozoriti na to da nisu sacuvani, ili
nisu bili dostavljeni, mnogi izvjedtaji, mada je postojala obveza mjeseinog
izvie$tavanja. Na Zalost, kontinuitera nema ni medu izvje$tajima Zemaljskog
odbora JSRN]J za Hrvatsku. Uz to, potpunu zabunu unosc pojedini doku-
menti sa, po svemu sudedi, prili¢no proizvoljnim brojkama.

Dok za 1945. godinu postoje barem pribliZno to¢ni podaci, za 1946. godinu
postoji niz podataka, koji medusobno ponistavaju svoju vierodostojnost. Koji
dokumenti donose toénije podatke teiko je redi. Provjera traZenjem relacija
izmedu sindikata u Hrvatskoj i sindikata u Jugoslaviji moZe dati samo pri-
bliZne procjene, jer se i kod cijele organizacije postavlja pitanje vjerodostoj-
nosti pojedinih brojki, s obzirom na to da i tu postoje, i to ne male, razlike.
Ipak, krenimo redom.

Podaci za 1945. godinu nisu medusobno suprotstavljeni, i mada se u nekim
dokumentima naglasava njihova nepotpunost, moZemo smatrati da odraza-
vaju realnu situaciju.3¢ Medutim, za 1946. godinu postoji niz dokumenata s
razli¢itim podacima, i onih izvje¥tajnog karaktera,®” i onih s rezimiranim
podacima koji obuhvacaju duze razdoblje.3®

Ako pretpostavimo da su dokumenti koji su nastali u kasnijem vremenu i
odnose se na dufe razdoblje vijerodostojniji, a na remelju podataka iz takvih
dokumenata sacinili smo donju tabelu, moZemo posumnjati u toénost brojki,
koje donosi, npr., »Popis kotarskih i mjesnih sindikalnih vije¢a u NRHe.**
Naime, u njemu se navodi da je u lipnju 1946. godine u JSRN] za Hrvatsku
bilo 292.438 élanova, §to priblizno odgovara broju koji se spominje u knjizi
sDrugi kongres S8] za Hrvatskus,*® ali u odnosu na podatke koje donosi
»Naprijed« od 1. lipnja 1946. godine*! i dokumente Prvog kongresa JSRN] za
Hrvatsku,*? prili¢no odskade bez obzira na to $to medu njima postoje tri mje-
seca vremenskog razmaka. Osim toga, u usporedbi s brojem &lanova JSRN] za

36 AJ-SS]-117-307/1867, Izvjeltaj ZO JSRNJ za Hrvatsku, 14. VII 1945; AIHRPH,
VSSH, Clanstvo, razni materijali, tabele, 1946; AJ-85)-117-395, Razvoj S8J; S8]-117-385/
2373, Stvaranje novog jedinstvenog sindikalnog pokreta u zemlji.

37 ATHRPH, VSSH, Popis kotarskih i mjesnih sindikalnih organizacija u NRH, 1946;
VSSH, Clanstvo, materijali, tabele, 1946; AJ, $$J-117-307/867, Brojno stanje Clanstva
za mjesec mart 1946; Naprised, 1. IV 1946, 22, »Prvi slobodni sindikalni kongres Hrvatskes;
ATHRPH, VSSH, »Organizacioni izvje§taj 1 organizacioni problemis, 1946; Glas rada,
8. V 1946, 19, »Naii sindikati vaZan oslonac driaves.

2% AJ, $51-395/2388, Razvoj SSJ; II kongres NFH, Zagreb 1949; 2. kongres SSJ za
Hrvatsku, Zagreb 1949; A-J, SSJ-117-385/2373, Stvaranje novog jedinstvenog sindikal-
nog pokreta u zemlji,

39 ATHRPH, VSSH, 1946.

48 Zagreb 1949, 27. Navodi se broj od 297.027 &lanova.

41 253,198 ¢lanova.

42 Navodi se isti broj od 253.198 ¢&lanova.
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isto razdoblje, i to ako uzmemo u obzir najvise brojke, npr. 840.000 &lanova,*?
jer i tu su prisutne velike razlike, taj broj od 292.438 {lanova doima se pre-
tieranim, te se 1 ostali podaci pribliZni tom broju moraju odbaciti.

MozZda se objadnjenje zaista velikih razlika krije u razhi¢itom pristupu pri
izvjedtavanju. Naime, u sindikalnoj terminologiji razlikovali su se pojmovi
rorganizirani ¢lanovi« ili, jednostavnije »élanovic od pojma »spladajuéic. Dok
su »organizirani« ili »&lanovie bili uvedeni u popis i nakon toga se kao takvi i
dalje smatrali bez obzira na plaéanje tlanarine, ubrzo je uveden naziv »spla-
¢ajudie, koji se odnosio iskljucivo na one ¢lanove, koji su redovno upladivali
¢lanarinu kupovinom sindikalnih markica. Pretpostavljamo da je 3aroliko
izvjeftavanje sindikalnih organizacija, pri ¢emu nisu naglalavali kojega se
kriterija pridrZavaju pri popisivanju &lanova, dovelo do wvelikih razlika u
izvorima. Tako se, npr., u jednom izvoru navodi broj od 197.834 élanova za
ofujak 1946. godine,** §to pribliZno odgovara broju spladajuéihe iz izvjcstaja
za Prvi kongres JSRN]J za Hrvatsku — 197.625, gdje se istodobno govori o
253.198 &lanova.*?

Alo je na%a pretpostavka toéna, moZemo ustvrditi da izvje§taji s vi$im broje-
vima govore zapravo o upisanim ¢lanovima (»organizirani«, s¢lanovi«), dok se
oni s nizim podacima odnose na &lanove koji su redovito pladali ¢lanarinu
(»pladajuci«) i time potvrdivali svoje ¢lanstvo u JSRN]J.

Uz to, razlike su se pojavljivale i zbog razliditog vremena izvjeStavanija, a zbog
naglih promijena i rokovi od mjesec dana predstavljali su razdoblja u kojima
je moglo do¢i do velikih razlika. Ipak, unato? takvom objadnjenju postoje
podaci koje ne znamo objasniti.*®

U nasoj tabeli s podacima o broju &lanova JSRN]J za Hrvatsku opredijelili
smo se za one niZe brojke, koje se, kao §to smo vec rekli, odnose, najvjerojat-
nije, na placajuce ¢lanove. A samo njih, pe nasem misljenju, zapravo moZemo
racunati kao prave clanove.

Mjesec, godina Zaposleni ‘ Clanovi sindikata | %
Srpanj 1945. 100.410 77.540 77,.2%
Kolovoz 1945. 113.829
Potkraj 1945. 163.841
1946, 250.000 197.834 T9%

Daljnji proratuni pokazuju da su zaposleni u srpnju 1945, godine éinili oko
2,89, cjelokupnog stanovnidtva, dok su na sredini 1946. godine postigli 7Y%,
Clanstvo se sindikata u istom razdoblju, znadi od srpnja 1945, do sredine

4* AJ, SST-117-385/2373.

44 AT, §5]-117-307/1867, Federalna Republika Hrvatska, Brojno stanje &lanstva za mescc
mart 1946, 1946,

45 ATHRPH, VSSH, Crganizacioni izvjeitaj i organizacioni problemi, 26—28. V 1946.

46 Npr, podatak objavljen na Drugom kongresu NFH da je u NRH 1946, godine bilo
170.498 zaposlenih. Ako bi ta brojka bila toéna, svi podaci o broju ¢lanova sindikata u
Hrvatsko) za 1946. godinu morali bi biti odbadeni!
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1946. godine, u strukturi stanovnika Kretalo od 2,29, do 5,59% stanovnistva
Hrvatske.*”

PrilaZemo i tabelu s brojem podruZnica, mjesnih odbora i mjesnih sindikalnih
odbora. 4®

Mjesec, godina | Podruznica MO MSV
Srpanj 1943, 580
Kolovoz 1945, 1.064 115 50
Prosinac 1945, 1.015 197 7

Ozujak 1946. 2.228 228 98

ORGANIZACIJSKI RAZVO]J JSRN]J ZA HRVATSKU
(11. travnia 1945—25. sijcénja 1947)

Nakon osnivanja Zemaljskog akcionog odbora poduzcti su koraci da se sindi-
kalne organizacije osnuju u dotad oslobodenim krajevima. Waime, sve do
kraja rata na tlu Hrvatske organizacijsko Sirenje sindikata slijedilo je uspjche
na vojnom polju. Upravo su ti uspjesi pripomogli da se Zemaljski akcioni
odbor, organizacijski udvriéen i kadrowvski ojadan, neposrednije ukljuéi u
formiranje sindikata u Dalmaciji, gdje sc najviSc uznapredovalo u odnosu
na ostala podrugja. Zato je Zemaljski akcioni odbor odlu¢io da se na tom
podrudju, do oslobodenja ostalih krajeva, sindikalni rad najjace intenzivira, *®
Veé potkraj travnja odrZane su okruzne sindikslne konferencije u Dubrovniku,
Sibeniku, Zadru, ali i Gospiéu na kojima su izabrana okruZna tajnitva ili
sckretarijati. Ista takva konferencija bila je sazvana i za okrug Split.*® Ze-
maljski akcioni odbor (ZAO) u svibnju je odludio da se osnuju jo§ okruzni
sekretarijati za Kordun i1 Baniju, Slavoniju, Primorje, Gorski kotar i Istru,
Zagorje i Medimurije, dok bi ostala podrucja ostala pod njegovim direktnim
rukovodstvom. Osim toga, donijeta je odiuka o formiranju svih 26 sindikal-
nih saveza koji su predvideni odredbama Privremenog statuta. Clanovi ZAQ,
ali i aktivisti izvan njega, bili su zaduZeni da preuzmu taj zadatak. Svjesni
nedemokratitnosti izbora naglasavali su privremenost djelovanja tako izabra-
nih sekretarijata sve do vremena kada ¢e se normaliziranjem prilika iz mase
¢lanova izdvojiti bududi rukovodioci sposobni za takve funkcije.®! U skladu
s odlukama sindikalnog rukovodstva &lanovi Zemaijskog odbora pomogli su
u daljnjem Sirenju sindikalnih organizacija na podrué¢jima gdje su se nakon

*7 Proraluni su, dakako, pribliZni, a izradeni su na osnovi podataka iz knjige Jugoslavija
1945—1946, Statisticki pregled, Beograd 1964.

48 ATHRPH, VSSH, Opéi mjesedni pregled o élanstvu svih saveza, 1946, I ovdje upozora-
vamo na stanovite razlike koje se pojavljuju v drugim dokumentima.

4¥ ATHRPH, S§8]J-ZSD-1, Zapisnik Izvrinog edbora ZAQ, 12. TV 1945,

30 ATHRPH, VSSH, Izvjeftaj o formiranju okruZnih sindikalnih sekretarijata u Okrugu
Sibenik i Lika, 27. IV 1945; Izvjeitaj o formiranju Okruinog tajnitva [Dubrovnik, 27,
IV 1945; Zapisnik 10 ZAQ, 25—27. IV 1945,

3! AIHRPH, VS8SH, Zapisnik ZAQ, 24—25. V 19435,
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oslobodenja stvorili uvjeti za rad sindikata. Tako su se osnovale organizacije
u Hrvatskom primerju,’? Slavoniji,3* Cakovcu, Ludbregu, Novom Marofu,
zagorskim rudnicima, VaraZdinu i dr.*#

Ubrzo sc pokazale da je nedostajanje kadrova s iskustvom u sindikalnom radu
jedan od osnovnih problema koji ¢e u dufem razdoblju pratiti JSRN]J. Taj
se nedostatak nastojao najbezbolnije prevladati u podetnom periodu pojada-
nim angaZmanom samog rukovodstva. Zato je ZAO odlucio da se njegovi
clanovi na duZe vrijeme pofalju u one krajeve gdje je bila najveca potreba za
tom vrstom pomoci. Pokazalo se da je situacija u Dalmaciji, gdje se, odito,
prvenstvo u osnivanjfu sindikalnih organizacija nije moglo pretvoriti u tako
kratkom roku u prednost, u Istri, posebno Samoboru, Karloveu, Dugoj Resi,
Sisku 1 Petrinji najvite zahtijevala intervenciju rukovodstva.

S obzirom na lode prometre veze Dalmacije sa zaledemn i Zagrebom uskoro
se pocela razmatrati moguénost da se u Splitu formira poseban sekretarijat
Zemaljskog odbora za Dalmaciju,®3 §to je bilo u skladu sa Starutom JSRN]J.
Novoosnovano tijelo bi imalo zadatak da rukovodi sindikalnom organizacijom
u tom dijelu Hrvatske, da poveZe okruine sekretarijate i predstavlja medu-
stepenicu izmedu njih i Zemaljskog odbora (Z0).%% Vec 22. srpnja u Splitu
bila je sazvana Prva oblasna sindikalna konferencija za Dalmaciju, na kojoj
je izabran Sekretarijat.’’

I Istra je imala specifian status ali prije svega zbog voine uprave i podjele
njenog teritorija na dvije zone »A« i »By, pa je i pristup u sindikalnom orga-
niziranju bio specifi¢an. Sa formalnopravnog gledidta Istra nijc bila dio
Jugoslavije pa se nije moglo primijeniti jugoslavensko zakonodavstvo i, kasnije,
Ustav. Na to je upozorio i predsjednik Zemaljskog odbora JSRN]J za Hrvatsku
Marko Belini¢ na zajednickoj sjednici njegovih &lanova i tajnika saveznih
sekretarijata. *® U formalnom pogledu, dakako, ni sindikat u Rijeci i Istri
nije bio sastavni dio JSRN]J. Medutim, koliko god je nesredena situacija
bila prepreka ujedinjavanja, ipak nije mogla onemoguditi ukljuéenje sindi-
kalne organizacije Istre u Jedinstvene sindikate radnika i namjestenika Jugo-
slavije. U cijelom razdoblju nakon oslobodenja JSRN] je pruzao materijalnu
i struénu pomod.*?

32 AIHRPH, VSSH, Izvjeftaj o formiranju podru¥nica JSRNJ u zadarskom okrugu,
22. V 1945; VS8SH, Zapisnik ZAO JSRN] za Hrvatsku, 24--25. V 1945,

83 Tsto,

s+ ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj o radu cko stvaranja jedinstvenih sindikata u okrugu Va-
razdin, 28. V 1945,

3% Potkraj proljeéa iz naziva ZAO otpao je naziv »akcioni«. Iz dokumenata se ne mode
razabrati kada je donesena odluka o tome, ali moZe se pretpostaviti da je 10 bilo na poletku
lipnja.

58 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 29—30. VI 1945; VSSH, Izvjestaj
OkruZnog sekretarijata Split, 1945,

57 AIHRPH, VSSH, Zapisnik Prve oblasne sindikalne konferencije za Dalmaciju, 22.
VII 1945.

*3 AIHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice élanova ZO JSRN]J za Hrvatsku i tajnika zemaljskih
saveza, 18, i 19. VII 1945, Svakake bi bilo potrebno sindikatu u Istri i Rijeci posvetiti
posebno istraZivanje s obzirom na posebnost njegovog razvoja u tim krajevima.

59 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Savjetovanja ZO JSRNJ za Hrvatsku i delegata sindikalnih
organizacija u Hrvatskoj, 8. X 1945,
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Zemaljski je odbor od samog pocetka podijelic rad izmedu svojih €lanova
kako bi se stvorile pretpostavke za efikasno djelovanje i omogudéilo razgrani-
éenje odgovornosti. Tako su podijeljena zaduZenja za rad u zadrugarstvu,
kulturno-prosvietnom radu, kulturi, socijalnoj politici 1 organizacijskoj dje-
latnosti.®® Samim tim rjeSavao se i problem opteredenosti ¢lanova koji su u
pravilu bili angaZirani i u partijskim i frontovskim organizacijama. U na-
mjeri da Sto brZe rijeSi problem nedostatka kadrova Izvréni odbor ZAO
postavio je zahtjev da se sacini popis svih onih koji su nekad radili u sindi-
katima a nalazili su se u Jugoslavenskoj armiji, kako bi ih se moglo aktivirati
u sindikalnim organizacijama.®!

Veé potkraj svibnja ZAQO je reorganiziran pa je njegov rad imao ove sektore:
1. Organizacijski, 2. Proizvodni, 3. Socijalno-politicki, 4. Prehrambeno-za-
drugarski, 5. Tarifni, 6. Kulturno-prosvijetni i drutveni.%?

Do kraja lipnja u Hrvatskoj je osnovano 20 od 26 Statutom JSRN]J pred-
videnih saveza na &elu s njihovim sekretarijatima ili tajnistvima. Tri saveza
bila su u fazi formiranja, dok savezni sekretarijati za poljoprivredne radnike,
pomorce i radnike rijene plovidbe u tom razdoblju jo$ nisu bili osnovani.®3
Sto se ti¢e saveza pomoraca dolo je do specificne situacije, jer je lociranjem
same Centralne uprave pomoraca Jugoslavije u Splitu, aktivnost na formiranju
saveznog sekretarijata zamrla.®*

Vec dva mjeseca nakon osnivanja sindikata, u Hrvatskoj se pokusalo udiniti
korak maprijed u organizacijskom smishu, Ocijenjeno je da je zavriena prva
faza formiranja podruZnica, mjesnih odbora i mjesnih sindikalnih vijeca i
da treba vedu paZnju posvetiti medusobnoj komunikaciji i koordinaciji rada.
Naglagavana je potreba redovitog izvjeStavanja nizih organa ¢ svome radu,
pri ¢emu se nastojalo vide opteretiti pojedine sindikalne saveze i uéiniti odgo-
vornijim njihove zemaljske sckretarijate, koji jo$ uvijelk nisu uspostavili veze
s vedinom svojih podruZnica, pa zbog toga nisu ni raspolagali potrebnim
podacima. Zemaljski je odbor, osim toga, zahtijevao od saveza da se povezuju
i s centralnim upravama.®®

Pitanje nedovoljno jasnog razgraniéenja u djelatnosti i kompetencijama Ze-
maljskog odbora, s jedne strane, i mjesnih sindikalnih vije¢a te mjesnih od-
bora, s druge, u tom je razdoblju zadavalo glavobelju rukovodiocima sindi-
kata u Hrvatskoj. Dogadalo se da su se &lanovi ZO &esto bavili problemima
&ija tezina nije zahtijevala njihov angaZzman, te su gubedi vrijeme na manje
vaznim zadacima koéili rjefavanje mnogo vaznijih stvari.®® Tako se smanji-
vala efikasnost rada ne samo ZOQ veé i niZih organa. Uz to, Zemaljski odbor
imao je priliéno primjedbi i na nadin rada mnogih mjesnih sindikalnih vijeca
i mjesnih odbora, koji su se diktatorski postavljali prema radnicima i ne
pokuSavajuéi ith uvjeraranjem pridobiti za odredene zadatke. Ukazano je i

60 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZAO JSRNTJ za Hrvatsku, 12. IV 1945.
§1 JIsto.

¢z ATHRPH, VSSH, Zapisnik plenarnog sastanka ZAO JSRNJ za Hrvatsku, 24—25.
V 1945,

63 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 29—30. VI 1945.
64 Isto; AJ, SSJ-117-26/90, Zepisnik Sekretarijata GO, 7. VI 1945.
5 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku, 29—30. VI 1945.

56 AITHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice ZO i tajnika zemaljskih sekretarijata, 18—19.
VIT 1945,
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na potrebu da se pojedini zadaci realiziraju nakon konzultacije rukovodstva
sa ¢lanovima. Ali, Zemaljski odbor nije bio zadovoljan ni medusobnom po-
vezanoicu svojih Clanova ni kolekrivnim radom.®?

U pocetnom razdoblju bio je priliéno izraZen problem sindikalne ¢lanarine,
Mnogi su radnici duZe vremena dobivali placu u naturi i nisu mogli placati
¢lanarinu. Zemaljski akcioni odbor odludio je da od 1. svibnja pladaju ¢lanske
uloge svi oni koji primaju plaéu u novecu, dok je ostalima ostavljena moguénost
da to utine kada njihove organizacije promijene nacdin isplacivanja.5® U
Hrvatskoj, mada uglavnom ogranideno samo na podrudje Dalmacije, izbio
je specifitan problem vezan za sindikalnu ¢lanarinu. Naime, u pofetnom
razdoblju ¢lanarina se ubirala u kunama, sve dok nisu zamijenjene za dinare
u vremenu od 30, lipnja do 9. scpnja 1945, godine.®® Ali, prilikom upisa,
znaci u razdoblju do primjene Zakona o te¢ajevima za povlaéenje okupacijskih
novéanica i o uredenju obveza za podrudje Hrvarske,”® precijenjena je vrijed-
nost kune, pa se naplacivala Clanarina daleko ispod iznosa koji je bio kasnije
uspostavljen, §to je uvelike ostetilo blagajnicki fond sindikainih organizacija.
To je najvie pogedile organizacije u Dalmaciji. O cjelokupnom problemu
bilo je rijeéi 1 na jednom od sastanaka Zemaljskog odbora i tajnika saveznih
sekretarijata. Zakljuleno je da se o tome raspravlja na sjednici Zemaljskog
odbora koji bi donio kona¢no rjefenje.”! Medutim, iz dokumenata ne sazna-
jemo kako jec rijeSen problem na razini Hrvatske, ve¢ samo na podrudju
Dalmacije. O rome se raspravljalo na Oblasnoj sindikalnoj konferenciji odria-
noj u Splitu 22. srpnja gdje je odlueno da se ponovi cijeli postupak upisi-
vanja,”?

Ali, poniovno upisivanje i ubiranje ¢lanarine naidlo je na negodovanje medu
radnitvom, mada ne zbog nove visine ¢lanarine, Koja se sada placala u dina-
rima, ve¢ zbog toga Sto je novim upisom priznavan sindikalni staz od 1.
srpnja, a ne od ozujka, kada su uglavnom bili prvi upisi. Time je bio pogoden
ponos radnika Dalmacije i dirnuto u pitanje prestiza, jer su oni bili medu
prvima u novoj Jugoslaviji, koji su se uélanili u novi sindikat.”® Pokazalo se
da nije bilo koordiniranog rada izmedu ZO i njegovog sckretarijata u Dal-
maciji, kojemu je upucena kritika i upozorenje da takve zadatke ne izvriava
bez konzultacije sa ZO ili, preko njega, sa GO JSRNJ.74

Unato¢ pojaanom intenzitetu povezivanja sindikalnih organizacija u skladu
s normalizacijom cjelokupnog stanja u zemlji, ipak je jo§ u kolovozu bio
prili¢an broj nepovezanih organizacija, posebno unutar pojedinih saveza, Da
su mnoge veze 1izmedu podruZnica s njihovim saveznim sekretarijatima loSe
funkcionirale pokazalo se na konferenciji predsjednika i tajnika zemaljskih
saveza JSRN]J za Hrvatsku, odrzanoj u Zagrebu 1. kolovoza. Nedostatak

&7 Isto.

8 ATHRPH. VSSH, Zapisnik 1Q ZAQ JSRNJ za Hrvatsku, 25—27. IV 1945.
69 SluXbeni Iist DFY, br, 44, 26, VI 1945,

7¢ Isto.

7 ATHRPII, VSSH, Zapisnik sjednice ZO JSRN]J za Hrvatsku 1 tajnika zemaljskih sa-
veza, 18—19. VII 1945,

72 AIHRPH, VSSH, Zapisnik Oblasne sindikalne konferencije za Dalmaciju, 22. VII 1945,

73 ATHRPH, VSSH, Izvjeftaj Sekretarijata ZO JSRNJ Hrvatske za Dalmaciju, 7. VIII
1945; Izvieitaj MSV Split, 10. IX 1945,
4 A, S5J-117-307/1867, Dopis ZO JSRNJ za Hrvatsku, 17. IX 1945.
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sredstava bila je najveéa prepreka koja je sprelavala posjete i odrZavanje veza
s podruZnicama. Zapravo, stvorio se zatvoren krug u kojem je nepovezanost
rukovodstva s podruZnicama po industrijskoj liniji imala za posljedicu njihovu
neaktivnost, §to je, opet, osim drugih problema, uzrokovalo i nerealiziranje
zadatka u prikupljanju sindikalne ¢lanarine. Tako rukovodstva nisu dobivala
sredstva i nisu mogla utjecati na pojadanu aktivnost podruZnica. Zatvorent
krug trebalo je razbiti te je na konferenciji sugerirano da se, osim sindikalnih
priredbi u Zagrebu, ¢&iji bi prihod posluzio za popunjavanje budzeta saveznih
sekretarijata, treba iskoristiti i dobrovoljne priloge. Osim toga, ukazivalo
se na mogucnost da se dode u vezu sa svojim organizacijama i prilikom puto-
vanja u druge svrhe i novcem iz drugih izvora.”?

O slaboj povezanosti sindikalnih organizacija raspravijao je i I0 GO JSRN].
Ukazano je na razoreni promet kao na jedan od glavaih uzronika toga pro-
blema.”®

Za razliku od rukovodstava pojedinih saveza, ¢lanove ZO 1 GO problemi
te vrste manje su mudili, pa su bili ¢esto u neposrednom kontaktu s organi-
zacijama na terenu. Ali, bilo je prili¢no zamjerki na njihovu pomoé, koja se
gesto zavriavala na wopdéenim uputama bez ulaZenja u rjefavanje konkretnih
pitanja.” 7 § obzirom na to da ni najvida rukovodstva nisu bila bez financijskih
teSkoca, koje su onemogucavale ulestale obilaske organizacija, i GO je od-
IuCio da njegov ¢lan, odreden za pomoc sindikatu u Hrvatskoj, ostane duze
vremena na terenu,’®

Jedan od zadataka sindikata bilo je i rjeSavanje pitanja &lanstva onih radnika
koji su bili zaposleni v ustanovama {uglavnom u radionicama) pod komandom
vojnih vlasti. Postupnim izdvajanjem poduzeéz ispod njihove nadleinosti,
sindikalna je organizacija mogla formirati svoje nove podruznice. Dakako,
dinamika demilitarizacije poduzeéa nije ovisila o sindikatu.?® No, ni sindikat
nije pristao na ulogu pasivnog promatrada, ved je nastojao da se izbori i za
poboljsanje poloZaja radnika, bez obzira na njihovo radno mjesto i poloZaj
tvornica 1 kojima su bili zaposleni. RjeSavanje njihovih ekonomskih problema,
ali ne samo ckenomskih, pokusavalo se rijediti najprije njihovim organizacij-
skim obuhvacanjem. Puro Salaj je u svibnju 1945. godine, pozivajudi se na
praksu u SSSR-u, zatraZio od General$taba JA da omoguéi osnivanje po-
druznica i unutar Jugoslavenske armije.®?

Isto tako, trebalo je razjasniti dileme o ¢lanstvu onih radnika i namjeStenika
koji su bili osudeni na gubitak birackog prava, jer se dogadalo da im se odbije
pravo 1 na &lanstvo u sindikalnoj organizaciji. Sindikalno je rukovodstvo
zbog takvih sluajeva interveniralo i upozoravalo na karakter same organi-
zacije u koju se, s obzirom na to da je ona ekonomska organizacija radnicke
klase, mogu uélaniti svi najamni radnici, bez obzira na spol, vjeru, narodnost
i politi¢ko uvjerenje, ukolike prihvadaju statut i podvrgavaju se sindikalnoj

75 ATHRPH, VSSH, Zapisnik konferencije predsjednika i tajnika zemaljskih strukovnih
saveza JSRNJ za Hrvatsku, 1. VIII 1945.

76 AT, $8]-117-31/35, Zapisnik IO GO JSRNJ, 14. IX 1945.

77 AJ, $SJ-117-26/90, Zapisnik GO JSRNJ, 10. VIII 1945

8 AT, 8§8]-117-31/95, Zapisnik sjednice I0 GO JSRNJ, 3. VIII 1945,
7 ATHRPH, VSSH, [zvjeitaj o radu MSV Split, 10. IX 1945,

80 AJ, §5]J-117-6/62, Dopis Pure Salaja, 23. V 1945.
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disciplini. Osim toga, posebno se isticalo da je »iskljuivanje iz ¢lanstva
sindikata onih lica koja imaju biratko pravo, ali pripadaju nekoj politickoj
grupi van Fronta, takoder [je] nepravilno«.®!

Unatoé neprestanom naporu da se postigne konadna konsolidacija sindikalne
organizacije, jo§ je u listopadu dolazilo do velikih problema upravo zbog
nesredenih odnosa na cijeloj linifi od sindikalnih podruZnica do Glavnog
odbora. To se posebno odrazilo na financijskom planu. Podto su ¢lanarine,
osim prihoda sa kulturno-zabavnih priredbi i zarade od prikupljanja sekun-
darnih sirovina bile jedini izvor prihoda, njihovo je nesredeno i neredovito
prikupljanje dovodilo u krizu i najvidi sindikalni organ — Glavni odbor.
Zato je bilo vazno da GO posebnim dopisom obveZe zemaljske odbore na
sistematsku kontrolu financijskog poslovanja saveznih sekretarijata, mjesnih
sindikalnih vijeéa i podruznica.®? Qdgovornost za tefku financijsku situaciju
pripisivala se, osim objektivnim okolnostima, lo$em radu rukovodstava sindi-
kalnih organizacija,®? pa je energitno zatraZeno od mjesnih odbora i podruz-
nica da se odmah poveZu sa svojim saveznim tajnidtvima ili sekretarijatima u
Zagrebu, te da im uz izvjeStaje o radu obraunaju i napladene ¢lanarine.®*
Unato¢ svim poduzetim mjerama problemi se nisu mogli prevladati te je
Glavni odbor odludio da se izvrii reorganizacija financijskog poslovanja. Od
1. sijetnja 1946. godine sindikalnim organizacijama slale su se markice, a
&lanarina se polagala na pesti i upudivala odgovarajuéim forumima.®®

Pitanje medusobnog komuniciranja sindikalnih organizacija radi efikasnijeg
i koordiniranog djelovanja, a u skladu s principom demokratskog centralizma,
desto se postavljalo na dnevni red Glavnog odbora i Zemaljskog odbora.
Da bi se ulvrstila sama organizacija, pri ¢emu se vi$e naglagavala uloga
rukovodedih tijela, Glavni je odbor, 19. studenog 1945, poslao okruZnico
kojom su se niZa rukovodstva obvezala da svoje direktivne upute prije upu-
¢ivanja svojim organizacijama po3alju na uvid vidim organima sindikata.®®
Da uvrijeZenu praksu suvi§e samostalnog djelovanja pojedinih foruma nije
bilo lako sprijeiti sviedodi i primjedba Marka Belini¢a na sjednici Izvrinog
odbora GO JSRN]. Upozorio je, naime, da se zemaljski odbori, odito imajudi
u vidu situaciju u Hrvatskoj, mimoilaze pri povezivanju i komunikaciji sa-
veznih sekretarijata i centralnih uprava.®” Uz to se na sastancima najvi$ih
organa ukazivalo i na odredenu aljkavost u radu koja je utjecala na smanjenje
efikasnosti sindikalnih foruma. Naime, neprecizno navodenje naziva saveznih
sekretarijata od sindikalnih organizacija opterecivalo je rad Zemaljskog odbora
i dovodilo do zabune pri slanju materijala, pristupnica, ¢lanarine i sl. Zato
je odluteno da se inzistira na preciznoj upotrebi sluZbenih naziva.®®

Medutim, nije se ostajalo samo na kritici na prvi pogled sporednih stvari,
kao §to je todno adresiranje podiljaka, ve¢ je Zemaljski odbor jednu sjednicu,

81 AT, S8T-117-5/16, Okruznica ZO JSRNJ, 15. X 1945.

82 AJ, S§]-117-26/30, Zapisnik Sekretarijata IO GO JSRNJ, 10. X 1945.

83 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj sekretarijata ZO JSRNJ Hrvatske za Dalmaciju, 6. XI 1945,
84 ATHRPH, VSSH, lzvjestaj sckretarijata ZO JSRNJ Hrvatske za Dalmaciju, 19. X 1945,
85 AJ, §8]-117-31/95, Zapisnik 1O GO JSRN]J, 14. XI 1945.

88 1, Cirkovié, nav. dj. 355.

87 AT, $§J-117-31/95, Zapisnik IO GO JSRNJ, 30. XI 1945.

88 ATHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRNJ za Hrvatsku, 10. 1 1945,
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odrZzanu 9. velja¢e 1946. godine, posvetio samom radu sindikalnih saveza.
Uz ponavljanje ocjena da ne postoji prava veza izmedu Zemaljskog odbora i
saveznih sekretarijata u Hrvatskoj i da &esto najvidi sindikalni organ u Hrvat-
skoi nije upoznat s radom pojedinih saveza, upozoreno je na Cinjenicu da
ovi organi jo$ nemaju pregled rada svojih eorganizacija. Konstatirano je da
&lanovi nekih sekretarijata uopce ne idu na teren i ne posjecuju mjesne odbore
i podruZnice. Najvide su bili kritizirani sekretarijati saveza brija¢a, privred-
no-upravnih radnika i namjestenika, grafiCara i mjeSovitog saveza. Kako je
bilo prihvadeno midljenje da je dio odgovornosti i na samom Zemaljskom
odboru, njegovi su &lanovi bili zaduZeni za kontrolu rada sekretarijata.8?

S obzirom na to da Zemaljski odbor nije imao svoj sekretarijat odluceno je,
na istoj sjednici, da se on osnuje i da se njegovi ¢lanovi zaduZe za toéno odre-
dene sektore rada. U Sekretarijat su izabrani Marko Belini¢ (predsjednik),
Drago Gizdi¢ (privredno-zadruZzno i tarifno odjeljenje), Joso Dasovi¢ (kul-
turno-prosvijetno odjeljenje) i Marijan Sokig¢ié (socijalno-politicko odjeljenje i
Burza rada), U Izvrinom su odboru ZO JSRN]J za Hrvatsku, osim &lanova
sekretarijata, bili i Duka Cvetkovi¢ (Omiadinska komisija), Stjepan Sala-
mon (Radni¢ka komora}, Franjo Debeuc, Bogdani¢ Franjo, Supanc Anka,
Ivica KranZeli¢, Nik$i¢ Tomo i Matok Maro.??

U sindikatu se ¢esto postavljalo pitanje posebnog pristupa radu s radnickom
omladinom. Bilo je razlifitih misljenja, posebno na terenu. Neke su organi-
zacije smatrale da samim time $to su mladi radnict ¢lanovi sindikata nije
potrebno da imaju poseban tretman. Ipak, ve¢ u kolovozu 1945, godine pri
GO JSRN] formirana je Omladinska sindikalna komisija.®! Uskoro je zahti-
jevano da se i pri zemaljskim odborima osnuju takve komisije s objadnjenjem
da upravo radni¢ka omladina treba postati nosilac novoga sindikalnog po-
kreta,®? Zato je potkraj 1945. godine Glavni odbor poslao zemaljskim odbo-
rima i centralnim upravama preporuke da se osnuju omladinske sindikalne
komisije,®?

Inace, potkraj 1945. i1 na pocetku 1946. godine pri GO i ZO osnovano je
vife komisija i odbora ¢ime se i dalje nastavio proces racionalizacije njihovog
rada i poveéanja efikasnosti. Najée$ée su istu organizaciisku shemu preuzima-
la i niZa rukovodstva. Tako su osnovani kulturno-prosvijetni odbori,®* tarifne
komisije (pri ZO je osnovana 30, XI 1945, godine),*5 komisije za borbu pro-
tiv sabotaZze, spekulacije, krade i korupcije (pri ZO osnovana 1. T 1946,
godine)?® i komisije za takmicenje (pri ZO osnovana 2, 111 1946. godine),®7

89 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J, 9. I 1946.

%0 ATHRPH, VSSH, [zvjeitaj ZO JSRN]J za Hrvatsku, 1946.
oL AT, §8J-117-31/95, Zapisnik IO GO JSRNJ, 3. XII 1945.
92 AT, SST-117-31/935, Zapisnik 1Q GO JSRNT, 14. XI 19435.
93 17 Cirkouvié, nav. dj., 358,

94 AT, 88J-117-401-2419, Izvjeitaj u vezi s organizacijom kulturno-prosvjetnih odbora u
sindikalnim organizacijama, 12. XI 1945.

%5 AIJHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice zemaljskih tajniitva pri ZO JSRN]J za Hrvatsku,
30, XTI 945,

#6 ATHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRN]J za Hrvatsku, 9. [I 1946,

97 AITHRPH, VSSH, Zapisnik Komisije za takmi¢enje (ZO JSRN] za Hrvatsku), 2. II1
1944.
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U ozujku 1946. godine unutar Zemaljskog odbora JSRN] za Hrvatsku doglo
je do kadrovskih promjena. Organizacioni sekretar umijesto Petra Alfirevica
postao je Ivo Senjanovié, dok je Ivan Zic preuzeo agitaciju i propagandu,
a Omladinsku komisiju umjesto Duke Cvetkovi¢a Jozo Badié. U istom raz-
doblju se socijalno-politicko odjeljenje preimenovalo u odjeljenje za radne
odnose i socijalnu politikn, #8

Unato¢ prvobitnoj zamisli da se osnuju svi savezni sckretarijati u Hrvatskoj,
ipak se u izvjcStaju Zemaljskog odbora, upucenom 3. oZujka 1946, GO JSRN],
konstatira da ne postoje uvjeti da se formira Savezni sckretarijat Saveza
radnika i namjeStenika rije¢ne plovidbe i obalnog rada. Kako jo§ nije bio
formiran Savezni sekretarijat Saveza pomorskih i lu¢kih radnika i namjeste-
nika, na tome sc angaZirala Centralna uprava koja je imala sjediste u Spiiru.
Najlosije veze ZO je imao sa Saveznim sckretarijatom poljoprivrednih rad-
nika, koji jedini od svih sekretarijata nije imao sjedite u Zagrcbu ved u
Osijeku, kao sredi$tu poljoprivredne Slavonije. Iz istog izvjestaja saznajemo i
za slab rad mjeSovitih saveza, brijaca, hotelsko-ugostiteljskih radnika, radnika
posta, zdravstveno-socijalnih radnika, radnika ishrane i rudara. Zemaljski
odbor poduzeo je korake za smjenjivanje njihovih rukovodstava.®?

Iako organizaciona faza u izgradnji sindikata u Hrvatskoj jo$ nije bila za-
vtiena, u ozujku 1946, godine bilo je veé 82 mjesna sindikalna vijeca.1%?
Prvi zemaljski sindikalni kongres JSRNJ za Hrvatsku odrzan je od 26. do
28. svibnja 1946. godine u Zagrebu. U analizi organizacijskih problema
reeno je da se Zemaljski odbor stabilizirao 1 zapodeo ja¢im radom tek od
kraja 1945, godine. Kao uzrok slabijern radu bila je navedena malobrojnost i
opteretenost njegovih ¢lanova, Spominjala se povezanost s niZzim rukovodstvi-
ma i Glavnim odborom, pri emu je ukazano na Cinjenicu da se neka mjesna
sindikalna vijeéa gorovo i nisu javljala ni slala izvjetsaje, npr. Glina, Makarska,
Korcula, Fuzine i Vis. Kritizirana je kvaliteta izvjestaja koji su bili nepre-
gledni i neredovni.

Jedno od vaZnijih pitanja koje je stajalo pred organizacijom bio je 1 pravilan
demokratski izbor uprava podruZnica, od kojih su mnoge u vrijeme osnivanja
sindikata bile postavljene »odozgo«, bez ikakvog utjecaja Clanstva. Time se
ponovo aktualizirala teza koja je postavljena ubrzo nakon osnivanja Zemalj-
skog odbora. Na Kongresu je ukazano na to da su prilike koje su nametnule
nedemokratski put prevladane, Reteno je da tako izabrane uprave nemaju
podriku kakvu su osigurale podruinicke uprave koje su izabrali sami rad-
nici i koje odrZavaju ¢vrst kontakr sa Elanovima. Osim toga, dana je i ocjena

?8 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj ZO JSRNJ za Hrvatsku, 3. III 1946,

99 Tsto,

190 Mijesna sindikalna vije¢a postojala su u ovim mjestima: Bjelovar, Borovo, Brod, Crik-
venica, Cakovec, Cabar, Cepin, Daruvar, Delnice, Drni§, Dubrovnik, Pakovo, FuZine,
Glina, Garednica, Gospié, Grubisno Polje, Purdevac, Ivanec, Ivani¢-Grad, Ilok, Jastre-
barsko, Karlovac, Koprivnica, Kostajnica, Krapina, KriZevci, KneZevo, Knin, Krk, Kutina,
Koréula, Lokve, Luka-Plode, Ludbreg, Makarska, Metkovié, Muc¢, Mrkopalj, Nadice,
Novalja, Novigrad Podravski, Nova Gradiika, Novi Vinodol, Novo CiZe, Novska, Ogulin,
QOkudani, Omis, Osijek, Otolac, Pakrac, Petrinja, Prelog, Rab, Samobor, Senj, Sisak,
Slavonska PoZega, Skrad, Slatina, Slavonski Samac, Solin, Split, Ston, Sunja, Suiak,
Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovei, Virovitica, Vis, Vodice, Vrbovec, Vrgorac,
Vukovar, Zadar, Zagreb i Zupanja. AIHRPH, VSSH, Izvijeitaj ZO JSRNJ za Hrvatsku,
3. IIT 1946.

80



ZDENKO RADELIC, Sindikati Hrvatske 1945—1946. PI 6 (1) 59—138 (1987)

da uprave, izabrane nedemokratskim putem, ne djeluju dovoljno odgovor-
no,'%! %to je bilo razumljivo s obzirom na odredenu nezavisnost od radnika.
Kongres je prihvatio 1 Pravila ZO JSRN] za Hrvatsku, koja su uz neke spe-
cifiCnosti bila uskladena sa statutom JSRN]J. Izradio ih je Ivo Senjanovié,
Clan ZO.'2 Pravila su predvidala osnivanje okruZnih tajni$tva i kotarskih
sindikalnih vije¢a, OkruZna tajniStva imala su se osnivati u industrijskim
rajonima ili u okruzima, koji su bili prostorno udaijeni od mjesta sjedista
Zemaljskog odbora, dok su sc kotarska sindikalna vije¢a osnivala u kotarima,
gdje su to potrebe sindikalnog rada zahtijevale. 103

Na prvoj sjednici novoga Zemaljskog odbora izabran je Izvrdni odbor u
koji su usli: Marko Belini¢, Ivo Senjanovié, Greta Kavaj, PDuka Pejnovic,
Rudolf Novak, Bogde Jandradin, Jozo Bali¢, Josip Dasovi¢, Drago Gizdid,
Ivo KranZeli¢, Nikola Korak i Mika Pavlagi¢.!'®* Na istoj sjednici pro-
vedena je organizacija rada po odjelienjima i odsjecima, koja se nedto razli-
kovala od prethodne: 1] privredno-zadrusno odjeljenje: af odsjek za snabdije-
vanje i zadrugarstvo, b/ odsjek za takmicenje i utvrdivanje normi; 2/ socijalno-
-radnt odnosi: al pravni odsjck, bf tarifni, ¢ za posredovanje rada, d/ odmara-
lista, ef socijalno osiguranje, ff povjerenici; 3/ Aulturno-prosvjetni odjel: a) od-
sjek za propagandu i odgoj, b/ za masovni rad, ¢/ izdavacki rad ($tampa);
4] omladinska komisija.1%3

QOdluéeno je i da se osnuju okruzni sekretarijati u Varazdinu, Osijeku, Kar-
loveu, Brodu i Primorju (Su$ak), ali da se prije toga ispita konkretna situ-
acija.’®®

U lipnju 1946. godine Zemaljski odbor JSRN]J meogao je veé konstatirati da
su podsticaji Prvog kongresa urodili plodom. Zivauo je kontakt s niZim
organizacijama, 3to je omogudilo da se brZe i lakge uklone nedostaci u njiho-
vom radu.!®7

Medutim, podjela i organizacija rada unutar Zemaljskog odbora JSRNJ za
Hrvatsku dozivljavala je nove promjene. Na sredini 1946. godine ta je podjela
bila ovakva: 1] Predsjedniftvo: af opéi zadaci, b/ opca Kontrola i pravna pita-
nja, ¢/ rad i veze sa ostalim masovnim organizacijama i udruZenjima, df
omladinska komisija, ¢f statistika; 2/ Organizacijski odjel: aj organizacijski
sektor i veze sa sindikalnom organizacijom, b/ organizacijski dio sindikalne
gkole, ¢/ rukovodstvo za kadrove; 3/ Privredni odjel: af referada za takmicenje
i utvrdivanje normi, bf referada za zadrugarstvo i snabdijevanje, ¢/ koordi-
nacija rada s organima vlasti; 4f Tarifno-socijalni odjel: a/ referada za pravna
pitanja i pravne odnose, b/ referada za rarifna pitanja, ¢/ odsjck organizacije
sluZbe posredovanja rada, df referada za socijalno osiguranje, e referada za
radni¢ka odmaralidta, f] referada za evidenciju i nadzor nad radom radnickih

190 ATHRPH, VSS8H, Prvi kongres JSRN] za Hrvatsku, Drage Gizdié, Organizacioni
izvjeitaj I orgamizacioni problemi, 26—29. V 1946.

102 ATHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRN]J za Hrvatsku, 16. V 1946.

te3 ATHRPH, VSSH, 1. kongres JSRNJ za Hrvatsku, Prijedlog pravila ZQ JSRNJ za
Hrvatsku.

104 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku, 29. V 1946,
1035 Isto.

106 Isto.

107 ATHRPH, VSSH, IzvjeStaj ZO JSRNJ za Hrvarsku, 15. VII 1946,
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povjerenika, 5/ Kulrurno-prosviernt odiel: al pododsjek za §tampu; b/ masovno~
-prosvjetni odjel, ¢/ kulturno-umjemnicki rad, d/ fiskultura, e/ nastava, skole
i tedajevi.'?®

Do kolovoza 1946. godine formirano je 117 mjesnih sindikalnih vijeéa, 9
kotarskih sindikalnih vijeda, te okruZni sekretarijati u Osijeku, Brodu, Zagrebu,
Karloveu i Varazdinu.!"®

Kvantitativni rast sindikalnih organizacija nije pratila i uspje$nost njihova
djelovanja. fedan od uzroka bio je 1 u samoj strukturi sindikalnih rukovodsta-
va. U upravama podruZnica Cesto su sjedili referenti i upravitelji u koje
radnici nisu imali povierenja.!'® Glawni odbor JSRNJ ¢ak je intervenirao
okruznicom zbog takvog sastava uprava podruzZnica, §to je bila, zapravo,
posljedica jednostranc usmjerenosti ka privrednom prosperitetu radnih or-
ganizacija pri demu su se zapostavijale potrebe samog radniftva. Osim toga,
kritizirano je birokratsko rukovodenje dopisima 1 okruZnicama, jer su se
zapostavljali neposredni kontakti i obilazak organizacija. Mnoge organizacije
nisu jo§ bile raspodijelile rad po scktorima, pa je zboyg toga, najéesce, najvedi
dio posla bio svaljen na sckretara, dok je vedini ¢lanova uprave sindikalna
djelatnost bila sporedna duZnost.

Glavni odbor postavio je zahtjev da se prekine s praksom premjestanja kadro-
va bez znanja sindikalnih organizacija, §to se ¢esto dogadalo od samog osni-
vanja sindikata, Odlugeno je da sc ¢lanovi centralnih uprava i zemaljskih
odbora ne mogu premjestati bez suglasnosti Glavnog odbora JSRN]J, a
kadrovi iz saveznih sekretarijata i mjesnih sindikalnih vijeéa bez znanja ze-
maljskih odbora 1 nisu se smjele vriiti nikakve kadrovske promjene u podruz-
nicama i mjesnim odborima bez odobrenja mjesnih sindikalnih vijeéa.!!'!
Bez obzira na to $to je Zemaljski odbor kritizirao sindikalne orgunizacije
zato §to nc uspijevaju pratiti naglo povecanje zaposlenih, §to se odrazavalo
na sporom rastu broja ¢lanstva, situacija se u ljeto 1946. godine nije bitno
popravila.''? Poseban problem predstavljali su oni ¢lanovi koji nakon upisa
nisu uplaéivali élanarinu. U kolovozu 1946, godire taj je broj dosegao 329,
&lanstva. Na sjednici tajnika sekretarijata pri ZO receno je da su to samo
djelomi¢ni podaci, a da je situacija jo3 gora i da se pogoriala nakon Prvomajskog
takmidenja. Ukazano je na to da je osnovni uzrok takvom stanju birokratizam
koji je zavladao u nekim tajnidtvima. Na negativna kretanja utjecali su i:
nedostatak osobnih kontakata, slaba evidencija kadrova, loda raspodjela poslo-
va unutar foruma i lo$a struktura uprava, gdje je bilo premalo radnika. Osim
toga, upozoreno je i na nerealno izvjedtavanje koje ne potiée pruZanje pomodi,
te na sporo rje$avanje hitnih problema i na sludajeve otpudtanja radnika s
posla nakon §to sc nisu hijeli uélaniti u sindikat. Postotak onih koji nisu
pladali ¢lanarinu i koji su bili samo evidentirani kao ¢lanovi bio je visok i
zbog masovnog priliva radnika u sindikat u 1945. godini kada su sindikati
spomogli narodnim vlastima u dobavljanju hranec.''® Naime, nakon sma-

108 TIsto,

192 ATHRPH, V8SH, Zapisnik 10 ZO JSRN]J za Hrvatsku, 22. VIII 1946.

110 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 Z0 JSRNJ za Hrvatsku, 12. VII 1946.

tit ATHRPH, VSSH, OkruZnica GO JSRNJ, 23, VII 1946.

112 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRN]J, 12. VII 1946.

113 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice svih tajnika saveznih tajniStva, 3. IX 1946.
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njenog angaZmana sindikata u toj djelatnosti smanjio se i interes za ¢lanstvo
u sindikatu $to se odrazilo i na neplacanje ¢lanarine,

Zakljuleno je da se poduzmu mjere koje bi podigle ugled sindikata: »1/ Iz-
vriit kontrolu sastava podruZnica 1 mjesnih odbora sakupljajudi li¢ne podatke
pojedinih drugova. Dosljedno tome osobitu brigu posvetiti onima, koji se
svojim zalaganjem osobito isti¢u u radu u proizvodnji, 2/ ObilaZenje terena
trebe da bude najvaZnija forma u nadinu rukovodenja. Pri tome treba pruZati
konkretnu pomo¢ niZim organizacijama, 3/ Izvrditi podjelu rada (formirati
komisije} od Saveznog tajnistva nadolje. Voditi brigu za prosirivanje aktiva
sindikalnih funkcionara, 4/ Savezna ¢e tujniftva kod premje$tanja kadrova
veéih podruZnica ili mjesnih odbora suradivati sa Mjesnim sindikalnim vije-
&ima, 5/ U svim sindikalnim forumima treba da budu predstavnici omladine,
koji ¢e naravno djelovati kao punopravni lanovi rukovodstava, 6/ U cilju
pruzanja pomodéi mjesnim sindikalnim vijedima na terenu, a osobito u ma-
1jim mjestima, potrebno je kod obilaZenja tercna uspostaviti potpunu surad-
nju sa mjesnim sindikalnim vijeima, 7/ Da bi se pruZila $to veta pomoé
nizim rukovostvima potrcbno je sprovesti kontrolu u rjesavanju postavljenih
zadataka i direktiva kao i financijskog poslovanja, 8/ Odstraniti nepravilno
upladivanje ¢lanarine na blagajnama preko uprave poduzeca, 9/ Izraditi fi-
nancijski proracun, budZer, u svim velikim saveznim tajnidtvima i nadolje u
cilju vodenja planskog poslovanja, planskog raspolaganja financijskim sred-
stvima, 10/ Voditi borbu za sprovodenje metoda uvjeravanja u nadem svako-
dnevnom radu, a protiv metoda prisiljavanja, 11/ Odozgo do dolje zaduziti
drugove, koji ¢e se brinuti za stanje ¢lanstva. U vedim poduzedima ti sindi-
kalni organizatori morat ¢e se uvesti po odjeljenjima, tako da na svakih 15—20
radnika bude od ¢lanstva izabran po jedan organizator, 12/ Voditi brigu za
pravilan odnos uprava podruZnica prema upravama poduzeda i pri tome naro-
¢ito voditi ratuna o razvijanju inicijative u masama prenasajuci prijedloge i
kritiku radnika pred upravama poduzeda i zajedno rjeSavati svakodnevne
zadatke, 13/ Izvjedtavati svaki mjesec Zemaljski odbor o broju organiziranih
i stalno placajuc¢ih &lanova.«tt4

Tjelesnom odgoju i sportu sindikat je posvelivao veliku paZnju $to je bilo u
skladu s predratnim tradicijama ali i radi same popularnosti te vrste djelat-
nosti, U rujnu su se pofela osnivati posebna odjeljenja za fiskulturu i sport
pri sindikalnim organizacijama.!'® 1 kulturno-prosvietnoj djelatnosti poku-
davalo se dati nove poticaje daljnjom organizacijskom izgradnjom. Pri ze-
maljskim odborima i mjesnim sindikalnim vijeéima Zagreba i Beograda
uvedena su kulturno-prosvjetna odjelienja s odsjecima za odgoj, agitaciju,
stampu i kulturno-umjetnicki odsjek, dok su se pri centralnim upravama,
mjesnim sindikalnim vije¢ima i upravama podruzZnica osnivali sektori za
kulturnio-prosvietni rad, 116

Ipak, u tom razdoblju najviSe organizacijskih promjena donio je Cetvrti ple-
num GO JSRN]J, koji je odrZan od 16. do 18. studenog 1946. godine.'!’?
Naime, sindikat je nastojaoc da se organizacijski prilagodi jadanju drZavnog

114 Tsto,

115 7, Cirkovié, nav. dj., 389,

116 AT, §8]-117-5/16, OkruZnica GO JSRNJ, 4. X 1946,

17 Odlyke Cetvrtog plenuma Centralnog odbora Jedinstvenih sindikata, Beograd 1946,
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scktora i prelasku na plansku privredu. Jedna od znaéajnijih novina bilo je
uvodenje profesionalnog kadra u podruZnicama s vise od tisu¢u ¢lanova, s
time da je ostavljena moguénost uvodenja placenih osoba i u onima s manje
radnika. Ta odluka, povezana s osnivanjem pododbora, podruZnica s najmanje
80 radnika i sindikalnih grupa od 20 radnika, koji rade na istim zadacima,
imala je dovesti do jaéeg medusobnog povezivania ¢lanstva, organizacijske
razgranatosti unutar pojedinith poduzeéa i évriceg rukovodenja. Daljnjem
ja¢anju podruZnica na ¢elu s upravnim odborima, koje su imala podnijeti
teret obveza novoga planskog sistemna, pridonila je i podjela rada na sektore.
Za svaki sektor, osim zy organizacijski, bila je izabrana posebna komisija §to
je trebalo povedlati efikasnost sindikalne podruZnice, ali i aktivirati §ro vedi
broj ¢lanova. Bile su predvidene komisije za tarifna pitanja i takmicenje, za
pronalaske i racionalizaciju, za zadtitu rada, za socijalno osiguranje i odmoer,
za snabdijevanje i stanove 1 za kulturno-prosvjetni rad. Za tjelesni odgoj i
sport bio je zaduZen poseban referent.

Plenum je donio odluku da se radi $to neposrednijeg povezivanja centralnih
uprava § osnovnim organizacijama ukinu oni savezni sekretarijati, koji su pre-
tezno organizirali industrijsko radnistvo, kada Glavni odbor na prijedlog
zemaljskog odbora i centralne uprave ocijeni da vife nisu potrebni, Isti se
stav odnosio i na mjesne odbore, njih su smjele ukidati centralne uprave u
suglasnosti sa zemaljskim odborom.

Izvrini odbor GO JSRN]J dobhio je poscbna ovlastenja da u suradnji s cen-
tralnim upravama i zemaljskim odborima prema potrebi provodi daljnju
reorganizaciju, $to je, dakako, ojadalo njegovu ulogu.

Veda uloga podruZnica potvrdena je i odlukom da umjesto dotadasnjim 59,
financijskih sredstava od ¢lanarine njima ostane 35%,.

Plenum je promijenio i nazive najvisih sindikalnih tijela. Tako je Glavni
odbor postao Centralni odbor, a zemaljski odbori postali su glavni odbori.
Umjesto naziva Jedinstveni sindikati radnika i namjeitenika uvodi se naziv
Jedinstveni sindikati.?'®

Uza sve navedene promjene Plenum je svojim odlukama potvrdio i promjene
u organizaciji kulturno-prosvjetnog i fiskulturno-sportskog rada, koje je Glav-
ni odbor inicirao veé na pocetku listopada.

Ubrzo nakon plenuma Cemralnog odbora, Glavni odbor Jedinstvenih sindi-
kata Hrvatske, kako se sada nazivao najvidi sindikalni organ u Hrvatskoj,
intenzivirao je aktivnosti na jafanju samog odbora, njegovog administrativnog
aparata, te oko priprema ukidanja nekih saveza, Odluceno je da se u organi-

118 Jgto. Osim toga, izvriene su promjene i u strukturi i u nazivima pojedinih sindikalnih
saveza. Tako je Opéi ili Mjejoviti savez ukljulenjem Saveza brijata i frizera promijenio
naziv u Savez radnika i namjeStenika mjesne industrije 1 zanatstva, dok je povezivanjem
Saveza privredno-upravnih i tehnic¢kih ustanova i Saveza sluZbenika pravosudnih i upravnih
ustanova nastao Savez sluZbenika drZavno-administrativiiih i pravosadnih ustanova, Savez
novéanih, zadruZnih i trgovackih poduzeéa prelaskom je &lanova novéanih i osiguravajuéih
poduzeéa u Savez financijskih sluZbenika promijenio naziv u Savez radnika 1 namjedtenika
trgovackih poduzeca. Savez radnika i namjecitenika komunalnih poeduzeéa i ustanova obuh-
vatio je samo one &lanove koji su bili zaposleni u poduzeéu i1 ustanovama pod rukovodstvom
komunalnih odjeljenja gradskih narodnih odbora, ostali su pripadali drugim odgovaraju-
éim savezima. Savez radoika 1 namjeftenika monopolskih ustanova obuhvaéanjem samo
radnika duhanske industrije promijenio je ime u Savez radnika i namje¥tenika duhanske
industrije.
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zacionom odjelu uvedu dva nova odsjeka: kadrovski i instruktorski. Instruk-
torski odjel imao je zadatak da se bavi instruiranjem, pruZanjem pomodi i
kontrolom rada kotarskih i mjesnih sindikalnih vijeéa, proudavanjem izvjes-
taja o radu, zapisnika sa sjednica i da pomaze saveznim tajnistvima, Kadrov-
sko je odjeljenje bilo duino da prati razvoj sindikalnih kadrova u mjesnim
sindikalnim vije¢ima i saveznim sekretarijatima, te da vodi posebnu brigu o
upraviteljima i tehnikim rukovodiocima, kao ¢lanovima sindikara,!'®
Nakon svih promjena, organizacija Glavnog odbora Jedinstvenih sindikata
Hrvatske bila je ovakva: 1/ Ovganizacion: odjel: af kadrovski, b/ instrukrorski;
2/ Omladinska komisija; 3 Socijalne-polititki odjel: al odsjek posredovanja
rada, b/ referada za socijalno osiguranjc i radnifka odmaralidta, ¢/ referada
za higijensko-tehnic¢ku zastitu rada; 4/ Odjel radnih odnosa, takmilenja 1
snabdifevanja: af takmitenje, racionalizacija, privredni planovi, b/ snabdijeva-
nje, stanovi, ¢/ tarifno pitanje, radni odnosi; 5] Kulturno-prosujerni odjel:
a/ odsjek za odgajanje (sindikalna §kola, kursovi), b/ odsjek agitacije i ftampe,
¢/ kulturno-umjetnidki rad, dj referent za izgradnju domova kulture, ¢f refe-
rent za odgoj djece; 6/ Fiskulturni odjel: af odsjek za organiziranje materijalne
pomodi, b/ odsjek za fiskulturu i odgoj, ¢f odsjek za tehniku i sport, d/ odsjek
za proizvodnu gimnastiku i sport.!29

Cetvrti plenum oznatio je kraj jedne faze i podetak druge u razvoju sindikalne
organizacije Jugoslavije. Ali nije bila rije¢ o nekim bitnijim promjenama
unutar samog sindikata, veé, prije svega, o naglasenijem iniciranju brieg
prilagodivanja organizacije planskoj privredi. Ta je tendencija, inade, zapodela
veé u prijadnjem razdoblju. MoZe se govoriti o jalanju proccsa koji su sindi-
kat pripremali za poznate zadatke, ali sada u razradenijem obliku i s vecim
naglaskom.

Odluke Cetvrtog plenuma prihvatio je Prvi plenum Glavnog odbora JSH,
koji je odrzan 25, sijeénja 1947. godine. Ujedno su odobrene sve organizacijske
promjene &to ih je proveo Izvrini odbor GO JSRNTJ: »1/ Sto je u sporazumu
sa centralnim upravama dostavio Centralnom odboru Jedinstvenih sindikata
Jugoslavije prijedlog za ukidanje slijedecih saveznih tajni$tva: tekstilaca, ko-
Zaraca, drvodjelaca, kuénog pomoénog osoblja, brija¢a, mje$ovitih, komunal-
nih, drvodielske industrije, privredno-upravanih i pravosudnih. 2/ Sto je
umjesto saveznih tajnistva brijada i mjefovitih formirao rajnidtvo novog save-
za mjesne industrije i zanatstva i umjesto saveznog tajnistva privredno-uprav-
nih i pravosudnih formirao tajni$tvo saveza driavno-administrativnih i pravo-
sudnih ustanova. 3/ Sto je ukinuo okruina sindikalna tajnidtva.«?!
OkruZna sindikalna tajnidtva ukinuta su nakon ocjene da predstavljaju suvis-
nu stepenicu u organizacionom sistemu sindikata. Njihovu ulogu preuzeli su
stalni instruktori Glavnog odbora, ali samo za podrudje Osijeka, Slavonskog
Broda i VaraZdina s time da je njihovu djelatnost trebalo da preuzme instruk-
torsko odjeljenje pri Glavnom odboru.!??

Odnos sindikata prema socijalnim ustanovama i socijalnoj djelatnosti zahtijeva
posebrio istraZivanje, koje bi trebalo unijeti vide svjetia u cjelokupnu proble-

1e ATHRPH, VSSII, Zapisnik [0 GO JSH, 15. XII 1946,
120 Tsto,

121 Odluke i referati Prvog plenuma Glavnog odbora Jedinstvenih sindikata Ilrvatske,
Zagreb 1947, 7.
122 Isto,
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matiku socijalno-ekonomskog poloZaja zaposlenih u razdoblju nakon rata.
Socijalno zakonodavstvo, njegova izgradnja i razvoj, odnos prema socijalnom
zakonodavstvu Kraljevine Jugoslavije, udio sindikata u njegovoj realizaciji i
sliéna pitanja nadilaze okvire ovog rada, Mada bez poznavanja te problematike
ne moZe biti govora o potpunijem sagledavanju uloge i djelovanja sindikata,
ipak kompleksnost teme ne dopudta da se rjome ovdje bavimo. Stoga ¢emo
se zadrZati samo na nekim organizacijskim aspektima nithovih odnosa, zapra-
vo na problemu ukljudivanja tih sluzbi u djelokrug rada sindikata,

Rjefavanje statusa socijalnih ustanova s obzirom na njihovo znalenje za
sigurnost i zadtitu radnika i namjestenika najposrednije je izloZilo novu vlast
testiranju njczine efikasnosti 1 opravdanosti revolucionarnith promjena. S
obzirom na to, nije bilo neodekivano §to su se ta pitanja vrlo Zesto nalazila na
dnevnom redu sindikalnih foruma.

Vec u svibnju 19435, godine Ministarstvo socijalne politike Federalne Driave
Hrvatske, na prijedlog Zemaljskog akcionog odbora JSRN] za Hrvatsku,
imenovalo je povjerenike socijalnim ustanovama koje su zateCene nakon
propasti Nezavisne Drzave Hrvatske. To su bile ove ustanove: Radnicka
komora, Burza rada i Javni ured rada, Sredisnji ured za osiguranje radniky
i Okruzni ured za osiguranje radnika, Bratimska blagajna, Penzioni zavod,
Zeljeznitarski zavod, Zdravstvena sredi¥njica, Bolesnicka naklada drZavnog
prometnog osoblja, Bolesni¢ka blagajna »Merkure i Drustvo »sMerkure, 123
Uskoro ih je preuzeo Zemaljski akcioni odbor'?* na osnovi ovladtenja koje
je dobio od Ministarstva socijalne politike 23

Na sjednici Glavnog odbora, odrZanoj 22. lipnja 1943, godine, zakljuCeno je
da radni¢ke komore nastave svoj rad, ali ne kao paralelna institucija sindikatu,
ve¢ kao njegov pomoéni organ. Radnitke komore imale su zadatak da izraduju
studije o razli¢itim radni¢kim piranjima, da se brinu o pravnoj zastiti radnika,
vodenju statistike vaZne za sindikat 1 da osnivaju i vode biblioteke 1 &taoni-
ce.12¢ Nagelan stav sindikata bio je da radni¢ke komore moraju djelovati
sve do vremena kada ¢e sindikat uspjeti pod svoje okrilje okupiti sve radnike
i namjestenike.!27

Uprava Radnidke komore Federalne Hrvatske konstituirala se 5. srpnja 1945,
godine na osnovi rjefenja Ministarstva socijalne politike Federalne Hrvat-
Ske. 128

Burza rada u Zagrebu i njezina ispostava u Splitu podele su s radom vec na
sredini rujna 1945. goding, 4 bilo je predvideno i otvaranje ispostava u Sibe-
niku, Zadru i Dubrovniku,'*? dok su ekspoziture Radnitke komore i Inspek-
cije rada imale poCeti s radom u studenom.!3?

123 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZAO JSRNJ za Hrvatsku, 24—235. V 1945,
124 ATHRPH, VSSH, Dopis ZAO JSRNJ za Hrvatsku, 19. VI 1945,

123 ATHRPH, VSSH, Okruznica GO JSRN]J, 1. VI 1945,

126 AT, SSJ-117-31/95, Zapisnik 10O GO JSRNIJ, 22. VI 1945,

127 ATHRPH, VSSH, Okrusnica GO JSRNJ, 1. VI 1945.

128 ATIIRPH, VSSH, Zapisnik 1. konstituirajuée sjednice Uprave Radnifke komore
Federalne Hrvatske, 5. VII 1945,

129 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Tajnidtva ZO JSRN] Hrvatske za Dalmaciju, 23. IX 1945.
130 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj Tajniitva Z0 JSRN] Hrvatske za Dalmaciju, 6. XI 1945.
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Ipak, bez obzira na ranije stavove, u sindikatu je prevladavala Zelja da sluzba
posredovanja rada i radnilke komore predu u njegove ruke. Zato je odluceno
da se takav prijedlog uputi Ministarstvu socijalne politike.’3! Sindikalne
organizacije su i prije sluzbene odluke dobile od svojih najviih organa instruk-
cije da se poénu baviti prikuplianjem podataka o nezaposienima, jer se ofe-
kivala pozitivna odluka vlasti. Uz to se imala u vidu nemoguénost da se
zemlja obnovi i privredno izgradi bez pravilne raspodjele radnika na osnovi
potpunog pregleda nad radnom snagom bez posla.13? Viada FNR]J donijela
je 18. travnja 1946. godine Uredbu o ukidanju radnickih komora, Sredisnje
uprave za posredovanje rada i Javne burze rada. Ujedno je Glavni odbor
TSRN]J dobio ovlaitenje da preuzme njihovu djelatnost.”??

Pri Glavnom odboru osnovao se posebni odsjek za posredovanie rada. Ista
shema organizacije primijenila se i pri Zemaljskom odboru JSRN]J za Hrvat-
sku i pri mjesnim sindikalnim vije¢ima. Medutim, u mjestima gdje su posto-
jali samo mjesni odbori otvarali su se posebni uredi za posredovanje rada
ili se taj sektor sindikalnog djelovanja obavljao pri odsjecima najbliZzih mjesnih
odbora. 134

Posredovanje rada ubrzo je doZivjelo pomak naprijed. Dok se sindikat jo§
potkraj 1945, godine usprotivio namjerama da se zapo$ljavanje obavezno
provodi posredstvom Burze rada, navodeéi kao razlog nemoguénost da se
u tadadnjoj situaciji nade zaposlenje svim zainteresiranim, ili da im se isplacuje
pomodé, na sredini 1946. godine promijenio je stav. Naime, poduzco je korake
da se uvede obavezno zapo§ljavanje posredstvom sindikata, kako bi posredo-
vanje rada bilo &to uspjesnije.! ** No, u praksi se nastavljalo s prili¢no rasire-
nom i uobidajenom samoinicijativom u traZzenju posla. Stoga je Glavni odbor
intervenirao kod Ministarstva rada FNR] da nadleZna republi¢ka ministarstva
utje¢u na rukovedioce u privrednim organizacijama da zadovoljavaju svoje
potrebe za radnom snagom iskljudive posredstvom odsjeka za posredovanje
rada, kako bi se time cijeli postupak potpuno organizirao i racionalizirao.®**

Jedna od vaZanih djelatnosti sindikata bio je i njegov angaZman na reorgani-
zaciji socijalnog osiguranja s glavnim ciljem da se razbijanjem njegove pred-
rame rascjepkanosti ostvari jedinstven sistermn socijalnog osiguranja s jednim
nosiocen za sve Clanove socijalnog osiguranja. To je bio jedan od zakljudaka
Osnivatke konferencije JSRN]J.

Velé 20. veljate 1945, godine, NKOJ donio je Odluku o osnivanju struénog
savijeta socijalnog osiguranja pri Povjerenistva za socijalnu politiku Nacional-
nog komiteta oslobodenja Jugoslavije sa zadatakom da se bavi analizom zakon-
skih projekata iz oblasti socijalnog osiguranja i da koordinira djelatnosti
drzavnih organa i GO JSRNJ.137 Inale, sve ustanove socijalnog osiguranja
odlukom su NKOJ-a stavljene pod nadzor Povijerenidtva za socijalnu poli-
tiku,!?8

13t AT, S§J-117-31/95, Zapisnik 10 GO JSRN]J, 28. XII 1945,

132 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZQ JSRNTJ za Hrvatsku, 26. IT 1946.

133 Rad, 24. IV 1946, 33.

134 ATHRPH, VSSH, Zapisnik I0 ZO JSRN]J za Hrvatsku, 21. V 1946.

135 ATHRPH, VSSH, Izvieitaj ZO JSRN]J za Hrvatsku, 15. VII 1946.

136 V., Cirkovié, nav, dj, 385,

137 Slyzbeni list DFY, 9, 2. 111 1945.

138 Siugbeni list DFYF, 8, 27. 11 1945,
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Drugi plenum GO JSRN]J, odrzan od 1. do 2. travnja 1945. godine, dao je
novi poticaj riefenju da se provede centralizacija svih ustanova i fondova
socijalnog osiguranja.!?®

Zakon o provodenju socijalnog osiguranja na podrudju Demokratske Federa-
tivne Jugoslavije, koji je prihvaden 4. svibnja 1945. godine, odredio je da jedini
nosilac osiguranja za podrudje cijele drZave postane Sredis$nji zavod za socijal-
no osiguranje sa sjediStem u Zagrebu. Osiguranje su provodili zemaljski
zavodi za socijalno osiguranje, a bilo je postavljeno na nacelu samouprave. ! 4°

U Hrvatskoj je na osnovi Uputstva o osnivanju ZU SOH-a osnovan Zemaljski
ured socijalnog osiguranja Hrvatske.'*' Svi okruini uredi za osiguranje rad-
nika i ostali uredi osiguranja postali su mjesni organi ZU SOH-a.

Potkraj 1945. godine i unutar Glavnog odbora pocele su diskusije o karakteru
socijalnog osiguranja. Uskoro je napudteno shvacanje o nuZnosti njegova
samoupravnog karaktera i da njime rukovode sami radmici,’*? te je prevla-
dalo misljenje ne samo o potrebi veée povezanosti izmedu drZave i socijaliog
osiguranja vec i o potpunom prelaZenju sluzbe socijalnog osiguranja u drzavne
riuke. Prevagu je odnijelo shvacanje da se socijalno osiguranje ne mo¥e odrzati
bez pomodi drZave, a uz to se isticalo da je to ionako drZava radnog naroda, ' 43
Narodna je skupstina, 20. srpnja 1946. godine, izglasala novi zakon o socijal-
nom osiguranju!## kojim je drzava preuzela tu sluzbu i koji je oznadio por-
puni raskid s predratnim stanjem. Socijalnim osiguranjem bili su obuhvaceni
svi radnici, namjeStenici i sluZbenici bez obzira na mjesto zaposlenja. DrZzavni
zavod za socijalno osiguranje, koji s¢ osnovao odlukom Ministarstva rada
FNRJ od 22. studenog 1946. godine, postao je jedini nosilac osiguranja u
FNRJ, 145 a dlelovao je posredstvom svojih filijala. U NRH filijale su bile
u Zagrebu, Osijeku i Splitu, !4

JSRNJ ZA HRVATSKU U RAZDOBLJU NAKON OSNIVANJA
DO PRVOG PLENUMA (11. IV 1945--26. T 1947)

Djelovanje sindikata u Hrvatskoj, kao uostalom i u cijeloj Jugoslaviji, kon-
centriralo se u razdoblju uodi oslobodenja i u vremenu nakon njega na dvije
razine koje su, medutim, medusobno isprepletene 1 u meduzavisnost su, a
uz to su proZete kulturno-prosvietnom djelatnoséu koja je bila njihova neiz-
bjezna komponenta. To su bile: 1. borba za mobilizaciju radnika i namjeste-
nika za povecanje produktivnosti rada i proizvodnje, i 2. borba za pobolj$anje
radnih i Zivotnih uvjeta zaposlenih.

138 | Girkovié, nav. djelo, 352

140 Slu¥beni list DF¥, 29, 4. V 1945,

131 Narodne novine FDH, 4, 14, VIIT 1945,

142 AT, §SJ-117-31/95, Zapisnik IO GO JSRN]J, 14. XII 1945,
143 AJ, S8J-117-31/95, Zapisnik 10 GO JSRN]J, 17. IIT 1946.
144 Rad, 24, VII 1946, 59.

143 Rad, 30. XI 1946, 102.

146 Rad, 14. X1I 1946, 108.
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Jedno od pitanja koje je bilo posebno vaino za zaposlene bilo je primjenjiva-
nje Uredbe o reguliranju nadnica i pla¢a radnika i namjeitenika u drZavno-
privrednim i privatnim poduzetima, privatnim ustanovama t organizacijama,
koju je izdalo Ministarstvo socijalne politike Demokratske Federativne Jugo-
slavije, 20. travnja 1945, godine.’*” U pravilnoj primjeni Uredbe, kojom su
svi zaposleni bili razvrstani u platne razrade prema svojim struénim sposob-
nostima i teZini rada, ali i odgovornosti 1 marljivosti, neposredno se angaZirao
sindikat. Nadnice i plade odredivale su uprave poduzcéa sporazumno sa
sindikalnom organizacijom. Naredni je period uvelike obiljeZen proturjecnoséu
jizmedu potrcba radnika i namje$tenika i realnih moguénosti. Sindikalne
organizacije i uprave poduzeéa zauzimale su razliite stavove, Kkoji su se
kretali od strogog primjenjivanja Uredbe, $to ¢esto nije nailazilo na odobra-
vanje zaposlenih, do prilagodivanja njihovim =zahtjevima, $to je, s druge
strane, izazivalo reakciju viih sindikalnih organa.

Pitanje obnove poduzeca, normaliziranje prilika i povecanje proizvodnje hilo
je Cesto na dnevnom redu sindikata, kao jedno od presudnih, i to, ne samo
zbog nuznosti da se pobolj$aju zivotne prilike zaposlenih 1 ostalog stanovnidtva.
Naime, tako se ostvarivala jedna od bitnih pretpostavki za odrianje 1 izgrad-
nju novog drudtva. Zato je sindikalna organizacija poku$avala na razne nacine
pojadati motiviranost radnika. Takmifenja i raznih oblika udarni¢kog rada
bilo je i prije zavrdetka narodnooslobodilacke borbe, a nastavili su sc i nakon
konacnog oslobodenja.

Da bi jate podstakao radni entuzijazam Glavni odbor JSRNJ odludio je da
zatrazi od Predsjednistva vlade DFJ] uvodenje odlikovanja za uspjehe u
natjecanju i udarni¢kom radu.®*® Uskoro je Predsjedniitvo AVNOJ-a uvelo
»Orden rada«!4? §to je predstavljalo pofetak izgradnje sistema moralnih pri-
znanja. To je, svakako, u uvjetima povedanog rcvolucionarnog entuzijazma i
izgradnje snestimulativiog sistema raspodjele«'3” moglo odigrati znafajnu,
mada vremenski ograni¢enu i ne u svim sredinama jednako uspjesnu, ulogu.
Najaktivnije sindikalne organizacije bile su u Dalmaciji. U povodu 1. maja
organizirale su natjecanja u radu, radnoj disciplini i kulturno-prosvijetnoj
djelamosti. U natjecateljskom duhu obnavljale su se pruge, vagoni, razni
strojevi 1 oruda za rad, radnici se obvezivali na produZenje radnog dana,!®!
odrZavane su priredbe i usmene novine, osnivani analfabetski tecajevi, pje-
vacki zborovi i kazalidne amaterske grupe te izdavane novine.!*? Sindikalne
organizacije izvjestavale su o uspjeinom politickom radu s radnicima koji su
postali mnogo poZrtvovaniji i aktivniji na svojim radnim mjestima jer »[...]
su podeli shvatati da vide ne rade za bilo kakve exploatatore, ve¢ samo za se i
svoj narode.'*? U svim vedim gradovima uspijevalo s¢ u organiziranju 15-

147 Shusbeni st DF¥, 24, 21. IV 1945,
148 17, Cirkouid, nav. dj., 349.
149 Siusbern lst DFY, 28, 1. V 1945,

150 1, Biland#¥é, Historija Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugaslavije, Zagreb 1985,
125,

151 ATHRPH, VSSH, Izvieitaj o formiranju OkruZnog tajnistva Dubrovnik, 27. IV 1945,
152 ATHRPH, V3SSH, Izvjeitaj MSV Dubrovnik, 9. V 1945.
153 ATHRPH, JNOF-10/1230, Izvjeitaj Kotarskog adbora [NOF-e Omis, 25. IV 1945,
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-dnevnog natjecanja u povedu 1. maja.'** Ali, ubrzo se podelo ukazivati na
nepravilnu orijentaciju prema pojacanom radnom angaZmanu iskljué¢ivo pro-
duzenjem radnog vremena i pozZrtvoviim radom bez uvodenja novih metoda
rada, na Cemu su vi$i sindikalni organi neprestano inzistirali.’$s

Potkraj lipnja 1945. godine podelo se intenzivnije raditi na uvodenju kolek-
tivnih ugovora kojima se reguliralo pitanje obveza i prava zaposlenih i poslo-
davca, bez obzira na to je 1i vlasnik poduzeca bila drZava ili privatnik. Glavni
odbor JSRN] izabrao je posebnu komisiju sa zadatkom da pripremi opdi
obrazac kolektiviog ugovora, koji je kasnije svako poduzeée trebalo prila-
goditi lokalnim prilikama. U principu je Glavni odbor JSRNJ inzistirao na
40-satnom radnom tjednu, tzv. sengleskome« radnom tjednu, ali je, s obzirom
na stanje privrede, dopuitao da za odredeno razdoblje ostane na snazi 48-
-satni radni tjedan.?5¢

Zemaljski odbor JSRN]J za Hrvatsku inzistirao je na uvodenju normi i rada
na akord. Time je trebalo omoguditi oZivljavanje rada i poveéanje proizvod-
nje, §to je, ujedno, omeogucivalo potpuniju primjenu kolektivnih ugovora i
Uredbe o reguliranju nadnica i pla¢a. U Hrvatskoj se nije odmah prislo
njezinoj primjeni zbog teskoca sa zamjenom kuna za dinare DF]J u razdoblju
od 30. lipnja do 9. srpnja 1945. godine. %7

Ipak, unatol svim poduzetim mjerama kretanja u proizvodnji nisu ispunila
otekivanja. U mnogim poduzeéima radna disciplina i zalaganje nisu bili na
visini, Veliku pote$kocu predstavijao je nemaran odnos prema drutvenoj
imovini, koji se iskazivao rasipanjem sirovina, materijala i encrgije. Iako su
GO JSRNJ 1 ZO JSRNJ za Hrvatsku inzistirali da se uvedu norme i rad na
akord u sve onc organizacije gdje je to bilo, s obzirom na prirodu posla,
mogude, ipak je uspjch bio neznatan. Zato je 2. kolovoza Ministarstvo indu-
strije i rudarstva Federalne Hrvatske, na osnovi naredenja Ministarstva in-
dustrije savezne vlade od 12. srpnja, izdalo Naredbu o normama u industrij-
skim poduzeéima. Tako se pokuSavalo zakonskom regulativom u tvornicama
uvesti red, podiéi proizvodnost rada, sniziti trodkove proizvodnije i omoguditi
rentabilno poslovanje.'%8

Kako su ojatali zahtjevi za poboljdanjem radnih i Zivotnih uvjeta, GO JSRN]
je u posebnoj okruZnici podsjetio ni%e sindikalne organe da visina nadnica,
duzina radnog vremena, radni¢ko-zastitno i socijaino-politicko zakonodavstvo
zavise od stupnja obnove privrede., Naglasio je nuZnost uskladivanja interesa
radnicke klase s privrednim moguénostima zemlje. Upozoreno je na zaka$nja-
vanje na posao, izostajanje s posla, slabu iskori§tenost radnog vremena i
na to da se akord uvodi uz mnogo manju normu nego §to je bila odredena u
1540. godini. Osim toga, izigravanje Uredbe o reguliranju nadnica i placa
bila je ugestala pojava. Sindikalne organizacije bile su duZne da odrZavanjem
sastanaka i zidnim novinama ukazuju na sve nepravilnosti, ali i da za primjer

154 AIHRPH, VSSH, Izvjeitaj o formiranju okruZnih sindikalnih sekretarijata Sibenika i
Like, 27. IV 1945.

183 ATHRPH, VSSH, Organizacioni izvje§taj Okruznog sindikalnog sekretarijata Splita,
1945.

136 AT, 8§88)J-117-31/85, Zapisnik GO JSRNJ, 22. VI 1945.
157 Sluzbeni list DFY, 44, 26. VI 1945,
158 Narodne novine {FH), 5, 17, VIII 1945.
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isti¢u udarnike i nagraduju ih povlasticama za odmor, lijedenje, za putovanja
i sl. Osim toga, GO JSRN] je ukazao na negativiu praksu da se od udar-
nistva, iskljuéivo produZenjem radnog dana i pojaanjem intenziteta rada,
stvara »[...] znojni ili krvavi sistem radae.?5°

U Hrvatskoj se i dalje uporno inzistiralo na aosljednom pridrZavanju stavova
Uredbe o reguliranju placa i nadnica i to na niZim stavovima. Svaki pojedinac
morao se u opcem interesu zemlje odricati i stezati remen. Nagladavano je da
se u zemlji vodi ckonomski rat i da ¢e se tek sredivanjem prilika modi podici
standard zaposlenih. Upravo je povedanje produkcije trebalo biti osnova
sindikalne aktivnosti. Na zajednickoj sjedinici ZO s tajnicima saveznih sekre-
arijata'®® upozoreno je na vaZnost teksta Vladimira Bakari¢a »O nekim
danasnjim zadacama naSih akrivistas, objavljenom u »Naprijedue¢, koji treba
da posluZi kao paradigma pona$anja i djelovanja sindikalnih funkcionara i
aktivista. ! ¢!

Ali, aktivnost sindikata na terenu nailazila je na mmnogobrojne preprcke.
Nedostatak hrane, primjeri nejednake i nepravilne raspodjele ZiveZnih na-
mirnica, obuée i odjece, neisplacivanje place, koja &esto nije bila dovoljna za
osiguranje najosnovnijih potreba, bez obzira na dobro polititko raspoloZenje,
utjecali su na splainjavanje poleta 1 obnovi.!®? Sindikalni organi i organi-
zacije morale su se angaZirati na uvjeravanju c¢lanstva da su svi problemi
zapravo posljedica prolaznih te8koca, te da ¢e se situacija u pogledu opskrbe
i plac¢a poboljsati.!®?

U takvoj situaciji bila je oteZana aktivnost sindikata u poticanju uvodenja
normi i kontroli njihove primjene, 5to jod uvijek nije imalo ocfekivani rempo.
U vedini tvornica i ustanova nadnice su se kalkulirale isklju¢ivo na osnovi
odredenog radnog vremena.!®* Ti neuspjesi, dakako, nisu smjeli zaustaviti
sindikat u njegovoj aktivnosti. Sindikalni su rukovodioci u kontaktima s
predstavnicima niZih sindikalnih organa uporno inzistirali na tome da je
najvazniji zadatak sindikata da mobilizira radnike 1 namje¥tenike za rad na
obnovi zemlje i poveéanju proizvodnje. Mjesna sindikalna vijeca dobila su
zaduzenja da svim snagama poti¢u podizanje produktivnosti rada,'®s
Sindikalno rukovodstvo bilo je svjesno da radnicima i namje$tenicima za
njihove radne napore i odricanja ne mogu uzvratiti praviénom nadoknadom.
Zato se inzistiralo da se radnmi heroizam najboljih radnika popularizira u
ftampi, mada se nije zaboravljalo i na pronalaZenje materijalnih stimulan-
sa. 166

Pravilnik o privremenom razvrstavanju mjesta po razredima skupoce, pri-
hvacen 1. lipnja 1945. godine, uvelike je utjecao na poloZaj radnika i na-

129 AT, 88J-117-394/2357, Okruinica GO JSRNJ, 18. VII 1945,

160 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice ZO JSRNJ za Hyvatsku i tajnika zemaljskih sa-
veza, 18. VII 1945,

161 Naprifed, 14. VII 1945, 114; vidi poglavlje »Koncepcija KP o sindikatu...«, str. 117.
182 ATHRPH, VSSH, Organizacijski izvjeStaj Akcionog odbora (MSV Split), 1945.

163 AIHRPH, VSSH, Zapisnik sastanka sindikalnih funkcionera mjesnih odbora i podru2-
nitkih uprava osjefkih industrija i ustanova, 5. VII 1945,

o4 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvaisku, 19. VII 1945,

165 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Prve Oblasne sindikalne konferencije za Dalmaciju, 22.
VII 1945,

186 Tsto,
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mjedtenika. Naime, njegovom se primjenom odredivalo koja ¢ée se visina
nadnica i plada primjenjivati po Uredbi o reguliranju nadnica i plaéa, pa su,
npr., radnici u krajevima u prvom razredu skupode primali nadnice po naj-
vi$im stavovima, a radnici u krajevima u trecem razredu skupode po naj-
nizim. Kriterij razvrstavanja bila je brojnost zaposlenih i jacina razvijenosti
poljoprivrede, Na toj osnovi velika su sredi§ta i industrijski centri dospjeli
u prvi razred skupode, a manje industrijski razvijeni krajevi u drugi razred,
dok su ostala mjesta, u vedini sela, dospjela u treéi razred skupoce.1®?
U Dalmaciji, gdje je sindikat zahtijevao dosljedno pridrZavanje minimalnih
stavova Uredbe o reguliranju nadnica i plaéa, bez obzira na priliéno tezak
poloZaj zaposlenih, razvrstavanje u razrede skupode izazvalo je priliéno ne-
zadovoljstvo. Zato je sindikat odluéno zahtijevao promjenu u Pravilniku,
¢ime bi se vife podtivala specifitnost lokalnih prilika. Naime, prilikom raz-
vrstavanja mjesta racunalo se da je u industrijskim centrima najveéa skupoda
Ziveznih namirnica, gdje struktura stanovnidtva i zaposienih ne omogudava
oslonac na poljoprivredu, dok je u slabo razvijenim industrijskim mjestima
u oba sluéaja bila bolja situacija. Ali nije se dovoljno ratunale na povezanost
pojedinih manjih mjesta s vedim centrima kao njihovih predgrada (npr.
Solin, Split), na upucenost nekih mijesta na opskrbu u centrima (otoci —
Split} i ovisnost mnogih gradova o turizmu (Dubrovnik}.!®® Dogovoreno je
da ¢e se o tefini situacije obavjcitavati najvisi sindikalni organi i nadleZna
ministarstva,!%?

Narasli problemi bili su ublaZavani osnivanjem nabavno-potrodaékih radnié-
ko-namjestenickih zadruga koje su opskrbljivale svoje Clanstvo racionalnim
ali 1 drugim proizvodima. Tako se osiguravala egzistencijalna razina Zivota.
Medutim, u nekim sredinama nije sc uspjelo zadovoljiti zahtjeve radnika,
Tamo su radnici na sve teskode odgovorili $trajkom. Tako je u Metkovicu
u srpnju izbio $trajk obalskih radnika. Mada se iz dokumenata ne vidi uzrok,
opseg I trajanje Strajka, ipak se na osnovi predlozenih mjera moZe razaznati
da nije bila rije¢ o manjem sukobu, Na Prvoj sindikalnoj konferenciji u
Splitu zatraZeno je da se pronadu organizatori §trajka i da se »raskrinkajue? 7€
a potom po potrebi prebace u druge krajeve na rad. S obzirom na probleme
koji su bili akutni u cijeloj zemlji, od problema s opskrbom, koja nije svugdje
jednako uspje$no funkcionirala, do niskih nadnica i plaéa, moZe se pret-
postaviti da je i u Metkoviéu uzrok bio isti, a da sindikalna organizacija
nije uspjela potisnuti nezadovoljstvo radnika. Da problem nije bio lako rjesiv
dokazuje ponovno izbijanje Strajka u Metkovicu, ali i Ploéama, 1 rujnu

167 Slugbeni list DFY, 35, 25. V 1945, U Hrvatskoj su gradovi ovako razvrstani: 1/prvi
razred skupode: Zagreb, Split, Rijeka, Sufak, Pula, Zadar, Sibenik, Gospic¢, Karlovac i
Delnice; 2/ drugi razred skupoce: Dubrovnik, Osijek, Vinkovei, Vukovar, Sisak, Varazdin,
Qgulin, Senj, Knin, Pazin, Omi§, Makarska, Metkovi¢, Trogir, Supetar, Hvar, Koréula,
Blato na Kortuli, Cres, Rab, Krk, Otofac, Borovo, Krapina, Klanjec, Ludbreg, FuZine,
Cabar, Sinj, Brinje, PPetrinja, Slavonski Brod, Bjelovar, Koprivnica, Slunj, Korenica,
(radac, Kraljevica, Kastav 1 mjesta u kojima su se nalazili rudnici s vise od 100 radnika
u njima zaposlenili; 3/ u tre€i razred skupode: sva ostala mijesta; isto.

168 ATHRPH, VS8H, Izvjestaj tajniftva ZO JSRNJ Hrvatske za Dalmaciju, 7. VIII 1945.

169 ATHRPH, V8SH, Zapisnik Prve Oblasne sindikalne konferencije za Dalmaciju, 22.
VII 1945,

170 ATHRPH, VSSH, Prva Oblasna sindikalna konferencija za Dalmaciju, 22. VII 1945,

92



ZDENKO RADELIC, Sindikati Irvatske 1945—1946. PP 6 (1) 59138 (1987)

kojem je uzrok bila slaba prehrana.!”! O tome je bilo rijedi i na sjednici
CK KPH.172

I na Bradu, u kamenolomima, doslo je do obustave posla koja bi »da nije
odmah likvidirana imala za posljedicu obustavu rada u kemijskoj tvornici u
Omisue. 173

I u drugim krajevima sindikalne su organizacije nailazile na sliéne probleme,
mada ne u tako radikalnom obliku. Neprestano su se ponavijali stavovi o
vaznosti poveéanja proizvodnje 1 nuZnosti postavljanja zahtjeva u skladu s
privrednim moguénostima. »Radni¢ka klasa joi uvijck u veéem broju nije
svjesna da sa svojim vlastitim snagama poboljiava sebi poloZaj, jo§ uvijek
je pojava u radni¢kim redovima postavljanje pojedinatnih zahtjeva za koje u
danasnje vrijeme ne postoje moguénosti, kao odijevanje, obuéa, stanovi i
sliénoe 174

Posto se raspoloZenje tedko stifavalo, Tajnidtvo Zemaljskog odbora za Dal-
maciju zahtijevalo je da ZO intervenira kod Federalne vlade da ukine tredi
razred skupoce u Dalmaciji. PredloZeno je da se sva mjesta koja imaju 50—100
radnika uvrste u prvi razred skupoée s obzirom na strahovitu opustofenost,
sudu i nerazvijenost poljoprivrede. ' 75 Sitnacija se samo djelomiéno popravila
boravkom ministra financija savezne vlade Sretena Zujoviéa u Dalmaciji,
koji je dao usmeno ovlatenje da se sva mjesta s jednakim uvjetima razvrstaju
u isti razred skupocée. Ncka su mjesta prebadena iz treéeg u drugi razred
skupoce, dok su Dubrovnik, Solinski bazen, Makarska, Omi$ i Trogir pre-
baceni u prvi razred skupoce. Takav postupak narodni su odbori na zahtjev
sindikata tolerirali, no Tajidtvo ZO JSRNJ za Dalmaciju upozoravalo je
na potrebu daljnjeg pregrupiranja ali i na vaZnost zakonskog reguliranja
toga pitanja.

Uz te aktivnosti Tajnistva ZO za Dalmaciju uspjelo je posredovanjem Oblas-
nog NOO i pristankom Federalne vlade povisiti keliéinu racioniranih na-
mirnica.?7¢

Ved je, 14. rujna 1945, godine, Duro Salaj, predsjednik JSRN], obavijestio
Clanove 10 GO da e se provesti novo i konalno razvrstavanje pojedinih kra-
jeva Hrvatske u tadadnje razrede skupoce. Reteno je da ¢e se Slavonija i
Podravina svrstati u drugi razred skupoce, dok ¢e se Banija zbog sufe, koja
je prouzrokovala veliku Stetu, prebaciti u prvi razred. Na sjednici se nije
spominjala Dalmacija, a uzrok je bio, vjerojatno, u veé provedenoj korekruri
na njenom podrudju, mada u djelomiénom opsegu. Zakljuleno je da se uputi

171 ATHRPH, CK SKH, Knjiga depefa, Depefa QOblasnog komiteta KPH za Dalmaciju,
26. IX 1945; Depesa Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju 30, IX 1945,

172 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 28. IX 1945; neito kasnije, na podetku
studenog 1945. godine izbio je 3trajk rudara kod Stubice, AIHRPH, CK SKII, Zapisnik
CK KPH, 9. XI 1945, Navedeni podaci zahtijevaju da se korigira uvrijeZeno misljenje da
je prvi 3trajk u poslijeratnom razdoblju u Jugoslaviji izbio 13. sijetnja 1958. godine u Tr-
bovlju i Hrastniku, vidi Necg Jovanov, Radnicki Strajkovi u SFRJ, Beograd 1979, 130.
173 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj ZO JSRN] za Hrvatsku, Tajniftvo za Dalmaciju, 26.
9, IX 1945.

174 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj MSV Sinj, 24. VIII 1945,

178 Tsto; od 1. X 1945, godine kolidina racioniranih namirnica bila je 1200 grama dnevno
za tedku i 850 grama za laku kategoriju radnika, AIHRPH, VSSH, Izvjedtaj MSV Split,
IX 1945,

176 AJ, 58]-117-31/35, Zapisnik I0 GO JSRN]J, 14. IX 1945,
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predstavka vlastima s donesenim zakljuccima i zatraZi Sto hitnije izdavanje
nove uredbe,!?? Ubrzo zatim je i Zemaljski odbor imao na dnevnom redu
istu temu, Sto je bila posljedica nckoordinacije aktivnosti sindikalnih organa
ili, $to je vjerojatnije, promjene u zahtjevima. Z0 je zahtijevao da se u prvi
razred skupoée ukljuée Sl. Brod, Nova Gradiska, Sisak i Dubrovnik.!7#
Novo razvrstavanje provedeno je 11. sijeCnja 1946. godine, ali je ubrzo rje-
Scnjem Ministarstva socijalnog rada i Ministarstva financija od 1. veljade
1946, godine ukinuto i doneseno konaténo po kojem j¢ vedina zahtjeva sindi-
kata prihvadena, a teritorij Hrvatske podijeljen v dva razreda skupoée.!7°
Nerjefavanje zahtjeva radnika i namjedtenika te nezadovoljavanjc njihovih,
Cesto najosnovnijih, potreba stvaralo je pogodno tlo za njihovu pasivizaciju u
sindikalnoj aktivnosti, Djelomiéno i zbog toga nije djelovanje sindikata u or-
ganizaciji natjecanja, poticanju udarnistva i uvodenju dobrovoljnog rada uvijek
nailazilo na podr$ku radnika,’®? dok je inzistiranje na pravilnoj primjeni
Uredbe o reguliranju nadnica i plaa potaklo Sirenje misljenja da je sindikat
zapravo angaZiran na njihovom sniZavanju.'®!' Takvo je shvacéanje bilo, osim
toga, potaknuto tarifnom politikom privatnih poslodavaca koji su svoje rad-
nike plaéali po najvisim stavovima, 5to je sindikat nastojao suzbiti ukazujuéi,
sa stajali$ta $irih drustvenih intercsa, na svu neracionalnost i $tetnost takvog
ponasanja. Uvodenje maksimalnih stavova Uredbe i na osnovi toga najvi$ih
nadnica i plac¢a dovodilo je do poskupljenja Zivotnih artikala i nadilazilo mo-
gucnosti zemlje, a sindikat dovodilo u situaciju da se bori protiv visokih plaéa
i poslodavaca koji ih odobravaju.'®? Apsurdnost situacije proiziazila je iz
¢injenice da je drZava odredivala privatnim majstorima i tvorni¢arima cijene
troskova proizvednje i zarade. U okviru toga sistema odobravani su im odre-
deni procenti zarade u odnosu na troskove proizvodnje koje drZava, odnosno
Ured za cijene nisu mogli provjeravati, a u njih su ulazile i nadnice radnika,
pa su poslodavei bili zainteresirani za njihovo povedanje.'3? Osim toga $to
su poslodavcei dolazili do velikih zarada i profita, oni su take odvladili naj-
bolju stru¢nu radnu snagu iz driavnog sektora u svoje radionice i tvornice.
»Oni su to koristili, naravno, i u &sto politicke svrhe, povoreéi radnicima,
kako, eto, oni kao privatnici viSe placaju nego 3to ih drZzava plaéa v drZavnim
preduzedima, u kojima se uglavnom postovao propis o platama i zaradama
radnika,«'8#%

177 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 20, IX 1945,

178 ATHRPH, VSSH, OkruZnica ZQ JSRN]J za Hrvatsku, 17. VI 1946; u prvom razredu
skupode bila su ova mijesta: Zagreb s Vrapfem, Stenjeveem, Podsusedom i Dubravem,
Sisak, Caprag, Slavonski Brod, Karlovac, Duga Resa, Sulak, Zadar, Sibenik, Drnis,
Lozovac, Dugi Rat, Omis, Dubrovnik, Gruz, Split, Solin, Suéurac, Vranjic, Majdan,
Krapina, Oroslavlje, Zabok, rudarski reviri Konjidina, Ivanec i Golubovec, Ostala mjesta
razvrstana su u drugi razred,

179 ATHRPH, VSSH, IzvjeStaj ZO JSRNJ za Hrvatsku, Tajniftvo za Dalmaciju, 26.
IX 1945,

180 ATHRPH, VSSH, Izvjcitaj MSV Nova Gradika, 1945.

181 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Konferencije funkcionera mjesnih sindikata, 25. VII 1945.
182 Tgto.

183 AT, §8]-117-397/2436, Pregled razvitka i aktivnosti sindikalnog pokreta od oslobodenja
do danas, 3, IT 1954,

184 Tsto: »Nacionalizacijom industrije ovog problema je uglavnom nestalo, odnosno se je
dobrim delom sve do danas zadrZao na sektoru zanatstvae,
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Dosljednost sindikata nije ostala bez posljedica. Tamo gdje su se sindikalne
organizacije borile za podtivanje propisa, ugled sindikata bio je okrnjen.
Sam predsjednik ZO JSRN]J za Hrvatsku Marko Belinié¢ na sastanku Sckre-
tarijata (GO JSRN] upozorio je na proturjean poloZaj sindikalne organizacije,
koja je, boredi se za pravilno i desljedno provodenje Uredbe o reguliranju
nadnica i placa, poprimala u ofima radnika sve vi$e nekadasnju ulogu poslo-
davca. Uz to, kao jo¥ jedna posljedica neraspoloZenja radnika, javio se i pad
produktivnosti rada.!35

Uskoro je Marko Belinié, na savictovanju koje je organizirao Zemaljski odbor
s delegatima sindikalnih organizacija Hrvatske B. listopada 1943. godine u
Zagrebu, zahtijevao da sindikalne organizacije u borbi za pravilno uvedenje
Uredbe izbjegavaju traZiti niZe stavove 1 manje plade, jer »[...] to bi bio
pandurizam sind. (alni) nad radnicimac.*®® Umjesto toga predioZio je da se
ispitaju razlozi zato privatni poslodavci placaju vise u odnosu na drZavni
sektor, te zatraZio da im se odrede maksimirane cijene »[...] pa da vidimo
hode li pladati iz svojeg dZepa«.'®’

Rad na izradi kolektivnih ugovora i njihovoj primjeni zaostao je zbog ocjene
da stanje jod ne dozvoljava njihovu primjenu, §to se nadoknadivalo privreme-
nim rjefenjima.'®® Ali, 3. kolovoza, Izvrini je odbor GO JSRNJ prihvatio
obrazac kolektivnog ugovora, koji je imao rijediti pitanja radnih odnosa i
pla¢a u poduzecima, obveza i prava poslodavaca i zaposlenih u sluéaju ne-
sposobnosti za rad, bolesti i starosti.*®® Kolektivni ugovor je predstavljao
opdi obrazac koji je svaka radna organizacija imala prilagoditi i uskladiti
njegova rje$enja sa specificnostima svoje sredine. Iz Nacrta kolektivnog ugo-
vora izbalena je odredba po kojoj bi udarnici imali zasebne stolove i bolju
hranu u menzama, jer, kako je regeno, takvo bi rje$enje moglo dovesti do
podvajanja zaposlenih. ZatraZzeno je da se pitanje nagradivanja udarnika rijesi
mimo kolektivnih ugovora. Odreden je rok vaZenja ugovora do 1. svibnja
1946. godine, koji bi se automatski produzio, ako zainteresirane strane ne
bi odredile novi rok.’?? Glavni odbor JSRN]J poslac je posebnu okruZnicu
centralnim upravama i zemaljskim odborima u kojoj je upozorio na nuZnost
ozbiljnog pristupa zakljutivanju kolektivnih ugovora.'®! Koliko se veliko
znacenje posvecivalo provodenju kolektivnih ugovora, koji se nisu tretirali
samo kao tarifno ve¢ 1 kao politicko pitanje, svijedodi zahtjev iz okruznice da
ne smije biti ni jednog radnika ili namjestenika koji neée sudjelovati u skla-
panju kolektivinih ugovora. »Ne smije biti ni jednog sastanka, sjednice, kon-
tferencije 1 zbora na kome se nece govoriti 0 ugovoru. Dakle glavni predmet
razgovora medu svim radnicima i namjeétenicima, od sada pa sve dok se
ne zakljude, mora biti kolektivni ugovore, ' *? Osim toga, naglaiena je potreba

185 AT, 887-117-26/90, Zapisnik Sekretarijata GO JSRNT, 10. VIII 1945.

186 ATHRPH, VSSH, Zapisnik savietovanja ZO JSRN]J za Hrvatsku i delegata sindikal-
nih organizacija Hrvatske, 8. X 1945,

187 Tsto.

188 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Konferencije funkcionera mjesnih sindikata, 25. VII 1545,
189 AT, 88]-117-31/95, Zapisnik Izvrinog odbora GO JSRNJ, 3. VIII 1945,

19¢ Tsto,

191 ATHRPH, VSSH, Okruinica GO JSRNJ, 21. VIII 1945,

192 Ysto.
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da dobronamjerne treba ubijediti u »[...] ispravnost naSeg stava, a sve zlo-
namjerne da raskrinkamo kao Stetoline, sabotere 1 neprijatelje narodas 193
Sindikat se u istom razdoblju angaZirao i na rjefavanju poloZaja radnika koji
su radili u vojnim ustanovama i radionicama, a koji nisu bili mobilizirani.
Mada su se i na njih imali odnositi isti propisi kao 1 na radnike zaposiene u
ostalim poduzeéima, bilo je mnogo primjera da se nisu mogli koristiti svojim
pravima ni kod vojnih ni kod civilnih vlasti. »Ti radnici ne dobiju na taj
nacin od nikuda nista i Zive danas pod tedkim okolnostima, ovamo ne dobije
hranu, a tamo nema place i tako kuburi. Drugovi tu se ne$to mora poduzeti
jer to su ljudi, koji kroz Zeludac gledaju na sve pa tako i na na$ pokret i Na-
rodru viast.«!%4

Nerijeen status tih radnika ugroZavao je njihovu egzistenciju pa je Zemaljski
odbor JSRN] za Hrvatsku zahtijevao od vojnih viasti da se postuje Uredba
o reguliranju nadnica i pla¢a.!®® Ali, takvih sluéajeva gdje radnici nisu do-
bivali redovite place ili jo§ gore, npr. rudari, ni plaée ni ZiveZzne namirnice,
bilo j& i u drugim oblastima, pa je kritika Zemaljskog odbora bila usmjerena
prije svega na vlastitu organizaciju, posebno na niza rukovodstva.'?% Mada
nemamo o tome detaljnija obavjedtenja, moZemo pretpostaviti da su takvi
slufajevi bili mogudi, pa drugim rijeima i dopustivi, upravo u onim industrij-
skim pogonima koji su, udaljeniji od industrijskih sredista, imali u strukturi
zaposlenih visok postotak radnika-seljaka. Naime, velik broj radnika s poljo-
privrednim posjedom omogudéivao je sporije rjeavanje problema podjele re-
dovitih placa i pravovremene opskrbe jer je oslonac na poljoprivredu pred-
stavljao onaj sigurmosni ventil koji je dozvoljavae opusteniji rad narodnih
odbora, upravnika poduzedéa i sindikata. Praksa u kojoj se radnicima ispladi-
vala samo akontacija nastavila sc duZe razdoblje pa je Zemaljski odbor inter-
venirao kod Predsjedni$tva vlade Hrvatske da naredi drZavnim poduzecima
i ustanovama da ispla¢uju nadnice i place u cijelosti, jer se pojavilo negodova-
nje prema vlastima i sindikatu.!®7

Sindikat nije uvijek jednako uspje$no odrzavao otekivanu ravnotezu izmedu
aktivnostl za peboljianje radnickih Zivotnih uvjeta i mobilizacije radnika na
povedanju proizvodnje. Tako je Duro Salaj, nakon posjeta sindikalnim orga-
nizacijama u Hrvatskoj, ocijenio da je sindikat angaZirajudi se u nekim kraje-
vima na rjelavanju pitanja opskrbe i placa zapostavio probleme produkcije
koja je podbacila.'®® Inzistirajuéi na vaZnosti povefanja proizvodnje i pro-
duktiviosti, i to prije svega uvodenjem udarnic¢kog rada, upozorio je, i to
ne prvi put, na negativne strane te aktivnosti, Naime, sindikat je orijentirajudi
se Sesto samo na produZavanje radnog dana svodio akciju na fizicko iscrpljiva-
nje radnika, umjesto da se uvodenjem novih metoda rada i pronalaZenjem
novih strojeva skrate uobifajeni rokovi za izradu odredenih proizvoda, %

193 Tsto.

194 \J}IIHRPH, VSSH, Dopis Sindikalne komisije za okrug Nove Gradiske pri OK KPH,
14. 1945.

195 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku, 3. VIII 1945,

196 ATHRPH, VS8SH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku i tajnika saveznih sekretarijata,
25. VIII 1945,

197 ATHRPH, VSSH, Dopis Z0O JSRN]J za Hrvatsku, 12. X 1945.

198 AT, §8J-117-31/35, Zapisnik IO GO JSRN]J, 14, IX 1945,

199 Glas rada, 21. IX 1945, 15; 28, IX 1945, 16.
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Cesto pozivanje sindikalnih rukovodilaca da se mora prekinuti s jednostranim
shvadanjem udarniftva i natjecanja kao naéina produZavanja radnog vremena
dokazuje da je upravo tako vedina sindikalnih organizacija pristupila reali-
zaciil zalitjeva za §to vecom produkcijom i produktivnodéu rada.?®? Redu-
cirano shvacanje direktiva niZih sindikalnih organizacija, koje su idecje krea-
Tora novog sistema i djelovanja sindikata ostvarivali uglavnom u jednom i to
manje zeljenom obliku, nije bilo izraz otpora ili nerazumijevanja zadataka ved,
manje ili vife, jedina moguénost brze i cfektne provedbe obnove. Naime, inzi-
stiranje na brzom povecanju produkcije poboljsanjem organizacije posla, pri-
mjenom novih metoda rada i inovacijama bilo je u zateCenim uvjctima nereal-
1o, s obzirom na nemoguénost da se u kratkomn roku zadovolje preduvjeti nji-
hovog uvodenja i oZivotvorenja. Nedostatak mehanizacije, niska razina razvi-
jenosti industrije, loda kvalifikacijska struktura zaposlenih, nedostajanje in-
dustrijske tradicije ve¢eg broja radnika i nemoguénost da sc inovacije brzo
primijene prisiljavale su sindikalne organizacije da idu linijom manjeg otpora.
To je, ipak, dalo, barem u pofetnoj fazi obnove, dobre rezultate, Ali, dugo-
trajno inzistiranje na produZenom radnom danu i pojaanom angaZmanu
unutar redovnoga radnog vremena, a bez adekvatne brige za radnike, imalo
je za posljedicu razne negativnosti. ZabiljeZeni su mnogi primjeri da su se
radnici zbog po?¥rtvovnog rada i udarnitva razbolijevalj,?®!

Pitanjima takmicenja u Hrvatskoj bavila se Komisija za takmicenje koja je
bila osnovana pri Z0. Istc komisije osnovane su pri nizim organima pa i
sindikalnim pedruZnicama, Inale, kompetencije uprava poduzeéa i sindikalnih
podruZnica bile su strogo podijeljene, Proizvodne zadatke mogla je odre-
divati samo uprava poduzeca dok je sindikalna organizacija bila duZna orga-
nizirati samo takmicdenje, masovne sastanke i sastanke odjcljenja na kojima
su radnici iznosili svoje prijedloge i1 prihvadali predloZena rjeSenja. Mada je
naglasak u takmiéenju dan proizvednji, njenom povecanju, pobolj$anju kvali-
tete 1 materijalnoj ustedi, ipak se neprestano upozoravalo na vaZnost organi-
zacionog i idejno-politickog rada.2°2

Na ovom mijestu potrebno je istaknuti da su u veoma opseZnoj propagandi
takmicéenja i udarnistva, u njihovom irenju i populariziranju, bila angaZirana
sva sindikalna glasila, a posebno »Rad« i »Glas rada«, Iz broja u broj donosili
su ¢lanke u kojima se ukazivalo na izuzemno znalenje natjecanja i navodili
primjeti velikih radnih uspjcha i udarnidtva. Bez obzira na to je li bila rijec o
izvjeStajima s terena ili o programskim ¢lancima moZemo ustvrditi da je bio
uveden pravi sistem propagande radnog entuzijazma. Sindikalni su listovi
bili, uz ostalu $tampu, znadajan nosilac te propagande i ideologke kampanje u
kojoj se rad izdizao do svojevrsnog kulta. Uspjeh poduzeéa ili pojedinca
doéekivan je bezrezervnom podrskom i istican kao primjer koji treba da svi
slifede. Podsticanje na jo§ veée napore u radu dobivalo je u svim listovima

200 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj OkruZnog sekretarijata JSRNJ Zadar, 4. IX 1945; Izvjestaj
i\gl{S‘\i/ Osijek, 15. IX 1945; Zapisnik Tajniftva ZQ JSRN]J Hrvatske za Dalmaciju, 23.
945.

201 ATHRPH, VSSH, Zapisnik savietovanja ZO JSRNJ za Hrvatsku i delegata sindikalnih
organizacija Hrvatske, 8, X 1945. (3Kod nas u Dalmaciji sve je porueno, drugovi radnici
rade udarnicki, a za takav rad trebalo bi ih i nagraditi i dati im pladu za njihov rad. Ima
drugova udarnika, koji su i oboljeli na samoem radu. Na pr. jedan radnik zidar ostao je do
svrietka na radu jedne pedi, premda se razbolio i bacao krve,, isto).

202 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Komisije za takmidenje ZO, 17. IX 1945,
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najiiri prostor i, mozZe se reéi, bilo osnovni zadarak novinara, dopisnika i
sindikalnih aktivista u informiranju ¢lanstva. Posebno mjesto u tome dobivali
su novatori, koji su uvodili nove i racionalnije metode rada. Sa svakim pobolj-
ganjem u proizvodnji trebalo je u $to kracem roku upoznati $to vise radnika
kako bi ga svaka radna organizacija i svi pojedinci mogli primijeniti u svojoj
sredini.

Jedan od oblika borbe za poboljsanje Zivotnih uvjeta radnika bila je i borba
protiv $verca, crne burze i spekulacije. Ocijenjeno je da njihovo $irenje, koje
je naiazilo pogodno tlo u uvjetima nestadice roba Siroke potrognje, uvelike
utjede na nestabilnost trzidta i rast cijena, te ugroZava standard radnika. 293
S obzirom na tada¥nji stav da ne postoje uvjeti za povedanje nadnica i plada,
koje svojom razinom msu omoguéivale ni pokrivanje trogkova za najnuznije
namirnice, Zemaljski odbor zahtijevao je odluénu borbu protiv §verca. Rad-
nici, élanovi sindikata, bili su du?ni kontrolirati kamo poslodavac $alje robu
i po kojoj cijeni, ali isto tako da razotkriju mogude veze izmedu poslodavaca
i pojedinih predstavnika vlasti i upravnika tvornica, koji bi mogli spekulirati
s robom, Upozoravano je na podatak da je jo uvijek 65Y%, poduzeca u privat-
nim rukama, a da se u $vercu prodaje i racionirana roba.?2°¢ U tom duhu
poslana je okruZnica sindikalnim organizacijama,?°® a na podetku 1946,
godine pocele su se osnivati posebne komisije za borbu protiv sabotaze,
korupcije i §verca.2%¢

Sindikat se morao bavitd i posebno osjetljivim pitanjima kao 3to je bilo uki-
danje nekih prava koja su odredenc kategorije radnika i pojedina poduzeca
imala u vrijeme Kraljevine Jugoslavije i NDH. Takav je bio slucaj s ispla-
¢ivanjem trinaeste place. Izvréni odbor GO JSRNJ smatrao je da situacija
u zemlji ne dopusta dodjeljivanje bilo kakve pomo¢i iznad onoga 3to je bilo
odredeno Uredbom o reguliranju nadnica i pla¢a. Osim toga, na dodjeljivanje
trinaeste plade gledalo se negativno kao na obiéaj kojim su se radnici pot-
kupijivali i ujedno razbijalo jedinstvo medu njima.?®? Mada se pokusavslo
iznadi nacina da se radnicima ipak dodijeli pomo¢ za zimsku opskrbu, mislje-
nje Ministarstva za socijalnu politiku i Ministarstva financija FNR] da novaca
za pomoé¢ nema prisililo je ¢lanove IO GO da ustvrde da je jedini izlaz u
povedanju proizvodnje, jer »[...} koliko drZavi damo, toliko ¢emo modi da
od nje trazimo«2Y% Reéeno je da bi svako izdvajanje i povecanje potrodnje
uz istu razinu proizvodnje znadilo udar na cijene i prouzrokovalo njihov rast
i time rast inflacije,

Medutim, IQ0 GO JSRNJ nije samo nemoéno prihvacao realnost, veé je
zahtijevao da se u Ured za odredivanje i maksimiranje cijena pri Privrednom
savjetu ukljudi i predstavnik sindikata. Ocijenjeno je da nije vodena pravilna
politika, jer je upravo reguliranjem cijena trebalo rje$avati probleme u situa-
ciji kada se nisu mogle poveéavati plaée i nadnice.?°? Isti stav da nije mogude

203 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku, 24. XI 1945,

204 Isto.

205 ATIIRPH, VSSH, OkruZnica ZO JSRNJ za Hrvatsku, 3. XII 1945,

206 AT, §S8]-117-31/95, Zapisnik GO JSRN]J, 21, XII 1945; ATHRPH, VSSH, Qkrufnica
ZO JSRNJ, 12. T 1946.

207 AT, §8]-117-31/95, Zapisnik 10 GO JSRNJ, 30. X1 1945.

208 Tsto.

0% Tsto,
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izdvojiti sredstva za pomoc¢ radnicima, bez obzira na konstataciju da je realna
nadnica pala za 40°, zauzelo je i najviSe rukovodstvo sindikata u Hrvat-
skoj, 210

Na gjednici IO GO JSRN]J, odrZanoj 30. studenog 1945, godine, upozoreno
je da ¢ce se tedka situacija u zemlji jo§ pogorSati, jer su se odekivali veliki
rashodi budZeta, koji se ofekivanim prihodima nije mogao popuniti. Pomod¢
UNRRA-e od 250 milijuna dolara ocijenjena je kao veoma znadajna, ali nedo-
statna za sve iskazane potrebe. DrZavni aparat od 360.000 sluZbenika nadi$ao
je onaj prijeratni, a kako je u pitanje dofao opstanak raznih industrijskih
poduzedéa, naglajeno je da sindikat mora spreman dofekati ocekivani porast
nczaposlenosti. Konstatirajuéi nezadovoljstvo radnika, Slanovi IO GO za-
trazili su da im se otvoreno ukaZe na te$ko stanje privrede iz kojega sc¢ moZe
izadi samo poZrivovano$du i samoprijegornim radom.?*!

Unato¢ zahtjevu najvidih organa JSRNJ da se pride sklapanju kolektivnih
ugovora, to pitanje u Hrvatskoj nije odmah pokretano »[...] jer je bilo jo3
mnogo stvari nejasnih«.?!? Ipak je u prosincu prihvadena odluka da se na
podrudju Hrvatske zakljuuju kolektivni ugovori u duhu obrasca koji je
izradila komisija pri GO.?!3 Pri razradi kolektivnih ugovora odludeno je da
radnici nadoknade polusatni dnevii odmor, jer je ocijenjeno da bi u situaciji
kada je drZava sama poslodavac pladeni odmor nanio Stete zemlji.2*#

Uz uvodenje kolektivnih ugovora radilo se i na uvodenju akordnog sistema
rada.?'*® Trebalo je da sindikat uvijeri radnidtvo u novu ulogu akordnog
sistema, koji je od efikasnog sredstva za iskoriStavanje postao jedan od nacina
za podizanje produktivnosti rada u korist zajednice, ali i pojedinca.2'® Ali
da se sindikat prihvatio te$kog zadatka svijedo¢e neki izvjestaji koji govore o
nerazumijevanju mnegih sindikalnih podruZnica za uvodenje akordnog ra-
da.ZL'f

Inace, u ZO JSRN]J za Hrvatsku dolazili su izvjeStaji mjesnih sindikalnih
vije¢a s razli¢itim podacima o uspjesima u proizvodnji. Svima je bilo zajed-
niko isticanje napora sindikalnih organizacija da se izbore za poboljSanje
radne discipline. Uspjesi u pojedinim poduzeéima ovisili su i o pravodobnoj i
dostatnoj opskrbi sirovinama i materijulom, $to je bila jedna od osnovnih
tedkoca u tom razdoblju. Tamo gdje su zadovoljene osnovne pretpostavke

210 AJHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 10, XII 1945, Bez obzira na sta-
vove rukovodstva sindikata, tramvajski radnici u Zagrebu zahtijevali su i nakon toga dobili
trinaestu pladu. O tome se raspravljalo na sjednici 20 JSRN] za Hrvatsku i odlufeno je
da sam predsjednik Marko Belini¢ pokusa nagovoriti radnike da se odreknu te place, 3to
bi se u Glasu rada populariziralo kao izraz visoke svijesti radnika, AIHRPH, VSSIH, Za-
pisnik IO ZO JSRN]J za Hrvatsku, 5. I 1946. Marko Belini¢ uspio je u pregoverima, a
odluka radnika da novac poklone za gradnju mosta kod Siska objavljena je pod naslovom,
sPohvalna inicijative koju treba da prihvate sve nade sindikalne organizacijes, Glas rada,
11. I 1946, 2.

211 AT, S8]-117-31)95, Zapisnik 10 GO JSRNJ, 30. XI 1945,
212 Tsto,
213 Glas rada, 7. XII 1945, 26.

214 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice zemaljskih tajniftva pri ZO JSRN]J za Hrvatsku,
30. XI 1945,

215 ATHRPH, VS8SH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvatsku, 10. XIT 1945,
215 ATHRPH, VSSH, Zapisnik konferencije za Srednju Dalmaciju, 10. VIII 1945.
217 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Zagreb, 1946.
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za normaliziranje proizvodnje, uspjelo se prebaciti predratnu proizvodnju i
to za 509%,,*'8 ili barem dosti¢i predratni nivo,?'? dok u mnogim krajevima
nedostatak radnika i sirovina nije dozvoljavao postizanje Zeljenih rezultata.22°
Sindikat se angavirao i na pitanjima koja nisu bila dir¢ktno povezana s proiz-
vodnjom, ali je njihovo rjefavanje imalo veliku vaZnost za pobolj$anje Zivotnih
prilika njegovih &lanova. Neposredno prije kraja rata i u cijelom periodu
obnove nezamienljiva je bila uloga sindikata u organizaciji nabavljatko-po-
trodalkih radnicko-namjestenic¢kih zadruga. Njihovo osnivanje poprimilo je
masovne razmjere, pa su iz raznih krajeva Hrvatske dolazili izvjeitaji o osni-
vanju zadruga s tisucu i vide ¢lanova i prije okondanja rata,**! ali se taj pro-
ces nastavio jod intenzivnije nakon konadnog oslobodenja.??? Kada se po-
kazalo da zadruge ne ispunjavaju potpuno svoju ulogu, odludeno je da sindi-
kalni organi delegiraju svoje predstavnike u vodstva zadruga kako bi dircktno
utjecali na njihov rad.223

Njihova se uloga svodila na opskrbu najée$ce od drzavnih poduzeda kao 3to
su hili: D.O.P.IL.224 i Glavnoprod,22% te na raspodjelu tj. prodaju racio-
niranih artikala, ali i onih koji nisu bili na popisu racionirane robe. Unatoé
mnogim te$ko¢ama, od zancmarivanja neposrednijeg povezivanja Saveza s pro-
izvodaéima??¢ do pojave $verca u njima,?*” u pojedinim mjestima doZivjele
su pravi procvat pa je, npr., u Splitu potkraj listopada 1945. godine u njih
uklju¢eno 707, radnika i namjeStenika, koji su zajedno s ¢lanovima obitelji
predstavljali dvije tre¢ine gradana.??® Potkraj iste godine u Hrvatskoj bilo
je oko 140.000 ¢lanova tih zadruga. 229

Daljnjim razvojem situacije u 1946. godini sve se viSe normalizirala opskrba
jacanjem drzavnog sektora u trgovini i sredivanjem prometnih veza i trans-
porta. Zato je potkraj godine Ministarstvo trgovine 1 snabdijevanja FNR]J
odluéilo da se od 1. sijetnja 1947. godine zaposleni opskrbljuju iskljuéivo
putem drZavnog sckrora, a da se paralelne trgovacke organizacije u formi
zadruga radnika i namjcdtenika, kao suvidna karika u opskrbi, ukinu.z3°

218 ATHRPH, VSSH, Izvieitaj MSV Delnice, 18. XI 1945,

219 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Solin, 6. XIT 1945; Izvjesta) MSV Zagreb, 1946,
220 ATHRPH, VSSH, Izvieitaj MSV Cakovec, 6. XII 1945,

220 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj o formiranju OkruZnog tajni$tva Dubrovnik, 27, IV 1945,
222 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Bjelovar, 31. VII 1945,

223 A] §§J-117-26/90, Zapisnik Sekretarijata 10 GO JSRNJ, 22. V 1945; AIHRPH,
VSSH, Zapisnik Zemaljskog akcionog odbora, 24—25. V 1945,

224 Driavno opskrbno poduzedée Hrvatske bavilo se prvenstveno nabavljanjem i raspa-
&avanjem Ziveinih namirnica, koje su potpadale pod plansku raspodjelu i potreo$nju. Osno-
vano je 11, III 1945. Qdlukom Predsjednistva ZAVNOH-a. Vidi Narodne novine, 19. X
1945, 48.

223 (Glavno nabavno-prodajno poduzeée uglavnom se bavilo nabavom i prodajom industrij-
skih, obrtni¢kih i neracioniranih poljoprivrednih proizvoda domaceg i inozemnog porijekla.
Vidi: Narodne novine, 17. VIIL 1945, 5.

226 ATHRPH, VSSH, IzvjeStaj MSV Solin, 20. IX 1945,

227 ATHRPH, VSSH, Izvjeftaj MSV Zagreb, 1946.

228 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Split, 8. X1 1945,

229 ATHRPH, CK SKH, Izvje$taj o Jedinstvenim sindikatima za Hrvatsku, 28. XII
1945.

230 ATHRPH, VS8SH, Dopis ZO JSRNJ za Hrvatsku, 2. 1 1947.
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Ipak, uskoro sc pokazalo da je dalinje zadrZavanje nabavljatko-potro$ackih
radniko-namjeteni€kih zadruga bilo i dalje potrebno.

Sindikalna organizacija odigrala je znaajnu ulogu u preuzimanju pomoci
koju je dopremala UNRRA preko nasih luka. Dnevno je dolazilo mnogo
materijala koje lucki radnici nisu mogli iskrcati, pa je zaprijetila opasnost da
ée brodovi s dragocjenom robom otploviti za gréke luke, Zato je Izvr3ni odbor
Zemaljskog akcionog odbora intervenirao kod vojnih vlasti da se demobili-
ziraju lucki radnici. Ali, pokazalo se da je osnovni problem nedostatak struénih
radnika, poscbno 3ofera, kojih nije bilo dovolino ni u drugim krajevima Ju-
goslavije, Poito se nije naslo drugo rjedenje sindikat se izravno povezao sa
sindikalnom organizacijom u Trstu, koja se odazvala molbi 1 poslala nekoliko
stotina kvalificiranih radnika. Ali, ubrzo je izbio problem zbog neprijateljskog
drZanja gradana prema talijanskim radnicima, uzrok je najfedée bio u ne-
zalijefenim ranama tek minulog rata. Sviesno velike sloZenosti situacije sin-
dikalno rukovodstvo odlucno je zahtijevalo od svojih organizacija da upozna
stanovnidtvo sa znacenjem njithove pomodi, ali 1 svom teZinom mogudih
politi€¢kih posljedica u trenutku kada se zahtijevalo prikljucenje Trsta Jugo-
slaviji.2 3!

Poseban angaZman sindikata odnosio se na organiziranje radnickih brigada
koje su sudjelovale u obnavljanju sela, na radovima u poljoprivredi, na rekon-
strukciji prometnica 1 sl. Medutim, od odredenih ministarstava se zahtijevalo
da saline planove kako bi se takve brigade organizirano raspodjeljivale na
potrebnia mjesta. Sindikat je preuzimao na sebe organizaciju brigada, dok
su s¢ prije svega ministarstva imala pobrinuti za njithov smije$taj, opskrbu i
prehranu, 232

Ipak, sindikalno rukovodstvo nije bilo zadovoljno aktivnoséu sindikalnih or-
ganizacija na mobilizaciji radnika za pojedine vaZnije akcije. Bilo je konsta-
tirano da ukljufenost metalaca i gradevinara na lickoj pruzi, keja je bila
presudno vaZna prije svega zbog opskrbe, nije bila na ogekivanoj razini, pa
se dogodilo da su &ak i seljaci, koji nisu imali potrebne kvalifikacije za rad
na pruzi, bili vise zastupljeni.??3 Od funkeionara se zahtijevalo da vide obilaze
teren i da nadgledavaju organizaciju posla koji se imao zavriti do zime 1945/46.
Osim toga, moralo se viSe raditi na uvjeravanju radnika da pruga ima izuzet-
no znalenje za cijelu zemlju. Ali te su se aktivnosti morale nuino povezarti s
osiguranjem redovnih pla¢a radnicima. Razmisljalo se i o moguénosti da se
u pojedine brigade uklju¢e struénjaci razlid¢itih profila koji bi se specijalizirali
za radove te vrste.?3*

Sindikat je bio pozvan da rijedi i pitanje podvajanja koje se javljalo izmedu
zaposlenih a iskazivalo se u nepovjerenju i odbojnosti uprava poduzeda pre-
ma struénjacima i sluzbenicima. Ta tendencija, koja je trajala u cijelom raz-
doblju obnove, bila je vrlo jaka ¢emu su bile dokaz i vrlo slabe place strucnja-
ka. Ponekad su bile na razini ili &ak ispod placa nekvalificiranih radnika.

231 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice Prve oblasne sindikalne konferencije za Dalmaciju,
22, VII 1945.

232 ATHRPH, VSSH, Zapisnik plenarne sjednice ZAO JSRNJ za Hrvatsku, 24—25.
V 1945,

233 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice ZO JSRNJ za Hrvatsku i tajnika sekretarijata,
25. VIII 1945,

234 Tsto.
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Tesko je ocijeniti koliko je takav odnos bio posljedica, sjcdne strane, pred-
ratnog podvajanja, kada su struénjaci, nalazedi se izmedu kapitalista i radnika,
bili u ocima radnika privilegiran sloj, a s druge rezultat izgradnje kulta rada,
koji je idealizirao teski fizifki rad.?** U svakom stucaju sindikalno je ruko-
vodstvo bilo sviesno opasnosti do koje je moglo devesti potcjenjivanje strug-
nosti, te je zahtijevalo od resornih ministarstava da pristupe odluénijem rje-
favanju pravilnog nagradivanja radnika. Na sjednici Sckretarijata Glavnog
odbora, odrZanoj 19. listopada 1945, godine, odludeno je da se posalje pred-
stavka Privrednom savijetu vlade i, $to je bilo posebno vazno s obzirom na
sve jagu »ideologiju jednakostie,2?® da se napiSe ¢lanak u »Radue, kako bi
se ¢lanstvo upoznalo s pravilnim shvacanjem odnosa prema struénjacima.?3?
Ali, usporcdo s akcijama rukovodstva sindikata da se otklone uzroci podvaja-
nja medu zaposlenima dolazilo j¢ u nekim krajevima do negativiih pojava
koje su tradicionalnim podjelama i privilegijama dodavaie nove elemente.
»S jedne strane prava pravcata golotinja kod mnogih radnika, s druge strane
razne ustanove dijele svojim &inovnicima kompletna odijela, cipele, po dva
para rublja, iako u mnogim sluéajevima istima nije potrebno jer su prili¢no
obudeni, a mnogi imaju jo§ i koju rezervu u kuéi [...].¢2*# Osim toga, bilo
je mnogo teZih sluéajeva gdje su »[...] radnici do8li u sukob s upraviteljem
zbog toga §to poduzele ne radi punim kapacitetom i radnici se otpustaju
a &inovnici ostaju, na §to su radnici protestirali da se smanji broj ¢inovnika«. 232
Razlike su se pojavljivale 1 pri podjeli plade jer su ¢inovnici dobivali akon-
tacije, a radnici nisu.?4°

Sindikat je odluéno protestirac protiv odluka koje su omogucivale da drzavni
namjeStenici rade jednokratno 6 sati na dan, To je izazvalo nczadovoljstvo
privatnih namjedtenika, a isto tako i radnika &iji je radni dan trajao 8 sati,
i to dvokratno, ¢ime su dovedeni u znatno teZi polozaj. 24!

Godine 1945, bila je obiljeZena i kao godina izbora za Ustavotvornu skupstinu,
koji su bili organizirani 11. studenog. Sindikat se izravno angaZirao u izbor-
nim aktivnostima i to djelovanjem Kulturno-prosvietnog odjeljenja pri Glav-
nom odboru JSRNJ koji je artikulirao nacin ukljucivanja sindikalnih organi-
zacija u pripreme za izbore. Polazilo se od ocjene da socijalno-ekonomski
poloZaj radnika i namjeStenika ovisi o politiCkim prilikama kao i samo dje-
lovanje sindikata. Zato su sve sindikalne organizacije bile zaduZene da orga-
niziraju konferenciju sindikalnih aktivista i masovne predizborne zborove
u poduzedima na kojima se agitiralo za Narodni front. Odlazak radnika na
selo, gdje su sudjclovali u poljoprivrednim radovima, popravcima alata i
zgrada, imao se iskoristiti i za agitaciju. Prije svega trebalo jo ukazivati na
razlike izmedu nekadadnjeg stanja v predramoj Jugoslaviji i razine slobode
dosegnute nakon pobjede. Jak naglasak bio je na isticanju perspektive koja
bi imala uslijediti nakon savladavanja privrednih te$koc¢a i slamanja otpora
reakcije. Ali, osim tih oblika angazmana od &lanova sindikata se zahtijevala

233 B, Petranovié, Istorija socijalisticke Jugoslavije, I, Beograd 1977, 51.

238 Isto, 80.

237 AJ, 88]J-117-26/90, Zapisnik sekretarijata Glavnog odbora JSRNJ, 19. X 1945,
%38 ATHRPH, VSSH, Organizacijski izvjeitaj Akcijskog odbora (MSV Split), 1945,
230 ATHRTPH, CK SKH, Izvjeiraj OkruZnog komiteta KPH Banija, 4. IX 1945,

240 Isto.

23t AITIRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Split, 8. XTI 1945,
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svakodnevna agitacija na njihovim radnim mjestima. »Svaka podruZnica i
mjesni odbor neka razvije samoinicijativu u izbornoj propagandi. Tako npr.
berberi i vlasuljari mogu biti vrlo dobri agitatori u svojim radionicama,
konobari u gostionicama i hotelima, uéitelji na selima, trgovadki pomoénici
u ukradavanju izloga slikama i parolama, grafidari u besplatnom $tampanju
raznih parola i zidnih novina koji su u vezi sa izborima itd.«?42

Zakonom o radnitkim povjerenicima, koji je prihvaden 23. srpnja 1945.
godine, zadr¥ao je jedan od specifiénih oblika organiziranog djelovanja rad-
nika u poduzedima koji je u Jugoslaviji uveden ved 1922, godine, 243 Zakon
je predvidao vrlo Siroke kompetencije povjerenika koji su se birali u svim
poduzedima privatnog, zadru?nog i drzavnog karaktera s vidc od pet za-
poslenih osoba. Njihovo djelovanje obuhvacalo je podrudje socijalnih, eko-
nomskih i kulturnih interesa zaposlenih u smislu njihove zastite, ali i unapre-
denja proizvodnje i radne discipline. Institut povijereni$tva zadr¥ao se unatod
dinjenici da je sindikat pokrivao ista podruéja djclovanja jer se polazilo od
miiljenja da povijerenici treba da zastupaju i Stite sve zaposlene bez obzira
na ¢&lanstvo u sindikatu.

Sindikat se od samog pocetka ukljudio u rasprave o uvodenju povjerenika.
Narodito je inzistirao na tome da se njihov izbor predvidi i u privatnim
poduzeéima, oke &ega je bilo nesuglasica.?#* Unato¢ dugotrajnim pripremama
i ukljulenosti najviSeg sindikalnog organa u razradu zakona, sam tckst koji
je prihvatilo Predsjedni$tvo AVNO]J-a izazvao je zaprepadtenje Izvrénog od-
bora GO JSRN]J]. Naime, u prijedlogu su bile predvidene odtre kazne za
prekoraéenje zakonskih prava, zloupotrebu i nesavjestan rad povjerenika, dok
se nije predvidio njihov izbor u neprivrednim ustanovama. Rijedeno je da se
podnese pismena predstavka Zakonodavnom odboru sa zahtjevom da se
odredbe neprihvatljive za sindikat izmijene a da se sami izbori za radnicke
povijerenike obustave.?*5

Protesti sindikata prihvaceni su i Predsjednistvo Privremene narodne skupiti-
ne izmijenilo je odredbe o kaznama, a uz to je predviden i izbor povjerenika
u svim poduzeéima, nadleStvima, ustanovama i organizacijama s vise od pet
zaposlenih, 24¢ Uskoro se na osnovi olekivanog rjefenja o raspisu izbora za
1946/47. godinu, koje je Ministarstvo socijalne politike donijelo 13. prosinca
1945. godine,?*7 u Hrvatskoj potele izborne pripreme. Mjesna sindikalna
vije¢a bila su duZna da okruZnim narodnim odborima predloZe sastav izbor-
nih komisija.?## Kako bi se onemogudio pokusaj da se na liste kandidata pred-
loZze wmeprijateljski clementi«, Zemaljski je odbor posebno nag,lasio vazZnost
moralnih kvaliteta radnigkih povjerenika.?#? ZatraZio je popis kandidara radi
kontrole »{...] da i ti kandidati mogu biti izabrani¢. 25°

242 ATHRPH, VSSH, OkruZnica Glavnog odbora, 18. IX 1945,

243 Slusbers list DFYF, 54, 31. VII 1945,

244 AT, §8]-117-407/2514, Odluke 2. plenuma GO JSRN]J, 1—2, IV 1945,
243 AJ, §S8J-117-31/95, Zapinik IO GO JSRN]J, 3. VIII 1945.

46 Slutbeni list DFY, 85/1945, 2. XI 1945,

247 Slulbeni list DEY, 98/1945, 18. XIT 1945,

248 ATFIRPH, VSSH, Zapisnik sjednice tajnika saveznih sekretarijata pri Z0 JSRNTJ za
Hrvatsku, 30, XI 1945,

242 ATHRPH, VSSH, Zapisnik sjednice zemaljskih sekretarijata i ZO JSRN]J za Hrvatsku,
13. XII 1945.

250 Tsto,
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U Hrvatskoj je bilo prili¢no tefkoca oko izbora radnikih povjerenika, zbog
nesnalaZljivosti izbornih odbora i neaktivnosti niZih sindikalnih organa. Me-
dutim, uz povefan angazman Zemaljskog odbora i pomo¢ saveznih sekretari-
jata izbori su odrZani u zakonskim rokovima do 15. veljaée 1946. godine, 23!
U 2484 poduzeda izabrana su 6043 radnika povjerenika.?2%2

Ipak, unato svim pripremama u nekim poduzedima pojavile su se posebne
liste kandidata, mimo onih sastavljenih od sindikalnih organizacija. Pojava
dvostrukih lista bila je zapravo reakcija Elanstva na izostanak rasprava i
dogovora u sindikalnim organizacijama, koje je na sastavljanje lista u uZem
krugu rukovodstva odgovorilo svojim listama.2%3 Dogadaji oko izbora, koji
ofito nisu bili manjeg opsega, ponukali su Glavni odbor da uputi sindikalnim
organizacijama upozorenje da su nepravilni postupci pri kandidiranju rad-
nic¢kih povjerenika vodili razbijanju jedinstva radnitke klase.?%*

Inace, instituat radni¢kih povjerenika nije bio dugog vijeka. Naime, sindikat i
radnicki povjerenici svojim su se ulogama nasli na istom zadatku, pa se
uskoro shvatilo da su povjerenici suvina kategorija u sistemu zadtite radnika
i namjedtenika i u unapredenju proizvodnje. To je, dakako, bilo povezano sa
sve vecim obuhvacanjem zaposlenih unutar sindikata, ali i $irenjem njegovih
kompetencija $to je potvrdeno Osnovnim zazkonom o upravljanju drZavnim
poduzeéima.2%% Tako je sindikalno rukovodstvo, nakon ocjene da se uloga
radni¢kih povjerenika iscrpila, poslalo niZim sindikalnim organizacijama, pot-
kraj 1946. godine, okruZnicu sa sugestijom da sc viSe ne aktiviraju, a da
njihove zadatke preuzmu sindikalne organizacije.?3¢

Akrivnost sindikata 1946. godine uvelike je obiljeZio novogodiinji govor
Josipa Broza Tita. Predsjednik vlade FNRJ i generalni sckretar KPJ pozvao
je radnicku kiasu i radne ljude da daljnjim ulaganjem maksimalnih napora i
dobrovoljnog rada poveéaju proizvodnju i produktivnost rada kao u 1945,
godini, »Taj elan i dobrovoljnost rada ne smije u ovoj godini oslabiti, nego
naprotiv mora jo# ojadati.«?57

Glavni odbor je, 11. sijeénja 1946. godine, odrZao sjednicu na kojoj je, u
povodu novogodis$nje poruke predsjednika vlade FNR]J i generalnog sckretara
KPJ, zatraZio od sindikalnih organizacija da nastave s organiziranjem dobro-
volilzlgg rada i radnog takmienja i s predstojedim prvomajskim takmidenji-
ma.

U samoj organizaciji takmifenja nije bilo promjena. Sindikalne organizacije
bile su duZne rukovoditi takmitenjem i postavljati uvjete, medu kojima su
najvecu vaZnost imali norma, kvaliteta, radna disciplina, usteda i podizanje
idejno-polititkog nivoa zaposlenili, Najvide su se angaZirale sindikalne pod-
rufnice, mjesni odbori i pojedini savezi, a mjesna su im sindikalna vijeca
pruzala potrebnu pomoé. Ali, Izvrini odbor GO zahtijevao je da sec, za razliku

251 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvarsku, 10. IT 1946,

352 AJHRPH, VSSH, Dopis ZO JSRN] za Hrvatsku, 21. IX 1946.

253 ATHRPH, VSSH, Izvjeftaj MSV Karlovac, 2. 1T 1946.

2%¢ Hronologija radnickog pokreta i SKJ 1919—1979, III, Beograd 1980, 27.
235 Slubeni Iift FNRY, 62/1946.

256 AT, §§]-117-26/90, Zapisnik sckretarijata GO JSRNJ, 9. X 1946.

257 Rad, 2. 1 1946, 2.

258 Rad, 16. 1 1946, 5.
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od prethodnog razdoblja, takmidenju pride s mnogo vie plana i sistema, te
da se napuste metode iz prethodnog razdoblja. Naime, ocijenjeno je, kao i
vise puta do tada, da sc u 1945. godini takmi&enje odvijalo »po liniji krajnjeg
naprezanja mi8i¢a 1 produZenja radnog vremena«,?%? a da je pravo rjefenje
u trazenju novih metoda rada sa §to vedim ukljucenjem radnih masa. Bilo je
predloZeno da se za najbolje kolektive predvide prijelazne zastave, a za udar-
nike poboljianja u opskrbi »[...] ¢ak novéane nagradee 2©°

Veliko je znadenje imalo postizanje visoke proizvodnje u rudarstvu, izradi
vagona, poljoprivrednog alata, tekstilnih i koZarskih proizveda.2¢! Medutim,
briga sindikata za 3to efikasnije udarnistvo, odito nije nailazila na pravi odaziv
i razumijevanje nadleZnih vlasti s obzirom na ulestalo ponavljanje zahtjeva
da se za udarnike osigura prednost u opskrbi namirnicama, odjecom i obu-
éom, 292

Ekstra-dohotkom, koji se stvarao takmidenjem, bavio se Privredni savijet.26?
Tako stvorena sredstva slijevala su se u fond za obnowu. 284

Komisija za takmifenje Zemaljskog odbora JSRNJ za Hrvatsku, koja je
osnovana nakon odluke ZO na sjednici od 9. veljade 1946, godine,?¢* anali-
zirajudi protekli period, doéla je do istih zakljuc¢aka kao i ostali najvisi sindi-
kalni forumi da se naglasak mora dati $to efikasnijern radu unutar radnog
vremena. Prekovremeni rad trebao se uvoditi same kada se u redovnom rad-
nom vremenu uz dovoljne zalaganja nije uspijevala posti¢i norma, Naglaseno
je da preoptere¢enost radnika ne odgovara ni njima samima, ali ni drZavi
koja ih treba zbrinjavati socijalnim osiguranjem u slucaju bolesti. Medutim,
1sto tako, ¢lanovi komisije zahtijevali su poviSenje norme u odnosu na onu
iz 1939. godine, tvrdedi da inzistiranje na prijeratnoj normi, kada su radnici
radili za kapitaliste, ne uzima u obzir nastale drustvene promjene.

No, bez obzira na neprestana upozorenja da se vife posveti paznja pravilnom
provodenju takmicenja i udarnistva, kao najvaZnijim zadacima u periodu
obnove,2%% negativna se praksa uporno odrZavala. »Udarnicki rad u velikim
poduzeéima ili mjestima poceo se nepravilno postavljati, te su tako u nekim
mjestima kao npr. u Vinkovcima pojedinci shvatili da je udarnidtvo iskljucivo
prekovremeni rad. Unazad oko mjesec dana zaviadalo je kod sindikalnih
organizacija forsiranje prekovremenog rada na razne nadine tako da za odre-
denih 8 sati nije uéinjen onaj efekatr koji bi trebao biti.«?®7 Prevladavanje
jednostranog pristupa u organiziranju takmicenja prisililo je Glavni odbor
da uputi sindikalnim organizacijama posebnu okruZnicu u kojoj su opisant
ciljevi takmitenja, kao $to su otkrivanje novih, savrienijih i racionalnijih me-
toda rada, uz istodobnu $tednju sirovina i ostalih materijala, te neprestano
poboljsanje kvalitete proizvoda. Inzistiranje na produZenju radnog vremena

259 AY, 8§8]-117-31/95, Zapisnik GO JSRNT, 25. T 1946,

269 Isto.

261 Tsto.,

262 Rad, 16. I 1946, S.

263 A7, §SJ-117-31/95, Zapisnik GO JSRNJ, 25. I 1946.

264 ATHRPH, VSSH, Komisija takmicenje ZO JSRNJ za Hrvatsku, 2. III 1946.
265 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNTJ za Hrvatsku, 9. 11 1916,

266 ATHRPH, CK SKH, Izviestaj OK KPH Banije, 26. I1T 1946,

257 AJHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH Brod, 6. IV 1946.
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i na dobrovolinom radu u korist fonda za obnovu zemlje oznafeno je kao

Stetno zastranjivanje, jer je produZavanje radnog vremena na $tetu intenziv-

nosti rada unutar propisanog radnog vremena ugrozavalo interese proizvod-
in 268

nje.

Negativna tendencija u razvoju udarnidtva i takmicenja u proizvodnji pri-
silila je i Ministarstvo rada NRH da intervenira protiv ulestalosti prakse
produZivanja radnog vremena izvan zakonskih okvira. Od poduzeca koja su
Zeljela produziti radno vrijeme zahtijevano je da nakon konzultacija sa sin-
dikalnom organizacijom zatraZe dozvolu od okruznih inspekcija rada. Mini-
starstvo je ukazivalo na nuZnost oduvanja zdravlja zaposlenih ali i na potrebu
pridrZavanja odredbi Uredbe o reguliranju nadnica i plada i Zakona o suzbija-
nju nedopudtene spekulacije i privredne sabotaZe, koji bi se izigravali na osnovi
produZenja radnog vremena povedanjem zarada poslodavaca ali i radnika.2¢?
I medu radnicima pojavljivali su se otpori prema uvodenju udarniCkog rada,
§to se iskazivalo, najéeSée, pasivnin prihvaéanjem inicijativa sindikata. Ali
bilo je i slu¢ajeva koji ukazuju na snaZnije reakcije protiv intenziviranja rada.
Bilo je prisutno misljenje da se treba suprotstaviti udarni¢kom radu kao
nadinu koji ¢e dovesti do pojatanc cksploatacije radnika uvodenjem novih
vidih ntormi na osnovi povedane produkcije, a za jednaku placu.?”° O¢ito je
to bio probletn koji se vukao kroz cijeli period obnove, a ponekad je dovodio
situaciju i na rub sukoba. »Cak se i$lo tako daleko da su se te iste radnice
{misli se na radnice koje su se u proteklom razdoblju i same istakle u udar-
ni¢kom radu, nap. R. Z.) pretile onim drugim radnicama koje su htjele vide
raditi da ée im iskopati odi i kosu poéupati.«27! Protiv udarnika koji su svo-
jim poZrtvovanim radom navodili upravu poduzeéa da povisi radne norme
organizirani su i bojkoti, pa su zabiljezeni slucajevi da su ti radnici napustali
posao. 272 Suprotstavljanje sistemu takmicenja imalo je podriku i u samom
Glavnom odboru JSRN]J, a njihovi nosioci bili su Bogdan Kreki¢ i Milorad
Beli¢, prvaci Socijalisticke stranke Jugoslavije.?7?

Sindikat se angazirao na suzbijanju $irenja parola kojima se nastojala ogra-
niditi njegova uloga u podizanju proizvodnje, §to je bilo poscbno akrualno
uvodenjem Prvomajskog takmiéenja. Takmiéenje je poprimilo masovne di-
menzije, ali je ocijenjeno da je njegov glavni nedostatak u tome 3to u mnogim
poduzedima norme jo$ nisu bile uvedene. 27

Cesto se umjesto toga islo linijom manjeg otpora, pa su sindikalne organizacije
viSe inzistirale na ispunjavanju laksih zadataka, uglavnom iz sfere kulturno-
-prosvjetnog rada ili se, nerijetko, njihova aktivnost svodila na formalno ispu-
njavanje zadataka. Tako je bilo primjera da su se planirali zadaci, npr., s
ciljem da se poveda broj sastanaka te da se »[...] &istoca i red postigne 100%,
po podruZnicamae ?7#

268 ATHRPH, VSSH, Okruinica GO JSRN]J, 2. IV 1946.

269 ATHRPH, VSSH, Dopis Ministarstva rada NRH, 3. V 1946.

270 ATHRPI1, VSSH, Izvjeftaj MSV Karlovac, 10. I 1946,

71 ATHRPH, VSSH, Izvieitaj MSV Vukovar, 9. IX 1946,

72 Rad, 22. VI 1946, 50, »Proizvodne norme i takmilenjec.

273 AT, §8)-117-31/95, Zapisnik IO GO JSRNJ, 5. TX 1946.

274 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 GO JSRN]J za Hrvatsku, 9. TTI 1946,
275 ATHRPH, VSSH, Izvijeitai MSV Petrinja, 20. IV 1946,
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Iako se pred sindikalna rukovodsiva postavljao problem stvaranja realnih
pokazatelia o izvriavanju planova takmidenja, jer su sindikalne organizacije
Cesto slale proizvoljne izvjcitaje s uljepSanim podacima?7® koji su imali
osigurati povolinu sliku rada, ipak je ocijenjeno da je proizvodni zadatak u
Majskom takmicenju prebaéen za 24—309%, iznad plana.??’

Savezna planska komisija donijela je, 16. travnja 1946. godine, Pravilnik o
nadinu i uvjetima za progladenje udarnika u poduzedima i ustanovama, ¢ime
se potpuno regulirao taj nadin podsticanja radnika i namjedtenika u njihovim
radnim naporima,278

Pravilnik je odredivao naziv udarnika kao pofasno zvanjc, koje se dodjeljivalo
za samoprijegorno zalaganje u obnovi i privrednoj izgradnji zemlje. Udarnike
j¢ progladavala uprava poduzeca ili ustanove u sporazumu sa sindikalnom
organizacijom ili radni®kim povjerenikom.?”® Mada je njegov prvenstveni
cilj bio u moralnom priznanju, prije svega isticanjem ugleda najboljih radnika,
ipak su predvidenc prednosti u opskrbi, prijevozu, putovanjima, zdravstvenim
uslugama pa i novéanim nagradama najistaknutijima, predstavljale u situaciiji
opce oskudice i siromadtva vaZzan motivacijski faktor.

Problemi oko zakljudivanja i primjene kolcktivnih ugovora nastavljali su sc i
u 1946. godini. Ne samo da su poduzecéa 3ablonski preuzimala obrazac koji
je naéinio Glavni odbor, ved se uskoro pokazalo da njegove odredbe o pravi-
ma radnika uvelike prelaze mogudénosti privrede. Na sjednici Sckretarijata
GO, odrianoj 19. sijenja 1946. godine, ¢ak je predloZeno da se povede
agitacija u drzavnim poduzeéima da se radnici odrcknu nckih zagarantiranih
bencficija, a da se mogudéa fluktuacija radne snage u privatna poduzeéa one-
moguéi boljom opskrbom radnika u driavnom sektoru.?®° Ipak, Glavni
odbor odluéio se za drugi pristup. Donio je odluku da se obustavi zakljudiva-
nje kolektivnih ugovora s obrazloZenjem da su mnoge podruZnice sklapale
ugovore s odredbama koje nisu bile u skladu s moguénostima i prilikama u
poduzedima. Ali, zatraZeno je da se neovisno o tome nastavi posao na utvr-
divanju normi i odredivanju tarifnih stavova,?®#! Isti zahtiev ponovio je i
Zemaljski odbor zahtijevajuéi da se pri uvodenju normi ima u vidu tehnologko
stanje u poduzedima, koli¢ina raspoloZivih sirovina i prilike radnika, te da
se prede na rad u akordu. Sindikalne podruinice hile su duZne pruZiti pomod
upravama provieravanjem realnosti postavljenih normi.?®? U skladu s pret-
hodnim odlukama uskoro je odludeno da se otka#u svi zakljuceni ugovori,
te je poslana okruZnica zemaljskim odborima i centralnim upravama poje-
dinih saveza s obja$njenjem daljnjih postupaka.28?

276 Rad, 3. IV 1946, 27.

217 ATHRPH, VSSH, Referat M. Belinida »Izvjedtaj o ulozi i zadacima Jedinstvenih sin-
dikata u novoj drultvenoj stvarnosti i u nafoj dravis, 1, kongres JSRNJ za Hrvatsku,
26—28. V 1946.

278 ATHRPH, VSSH, Pravilnik o nadinu i uvjetima za proglafenje udarnika u poduzeéima
i ustanovama, 16. IV 1946.

279 Jgto,

280 AY, SSa-117-26/90, Zapisnik sekretarijata GO JSRNJ, 19. I 1944,
/1 AT, §8]-117-31/95, Zapisnik GO JSRNJ, 25. I 1946.

282 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 10. 1I 1946,

283 AT, S8]-117-26/90, Zapisnik sckretarijata GO JSRNJ, 13. IIT 1946; AIHRPH, VSSH,
OkruZnica GO JSRN]J, 22. ITT 1946; OkruZnica ZO JSRNJ za Hrvatsku, 4, IV 1945,
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Pitanje nezaposlenosti bio je problem s kojim se sindikat bavio od samog
podetka, i to u suradnji s ministarstvima socijalne politike, Sredi$njom upra-
vom za posredovanje rada i Burzom rada. Nezaposlenost se najefikasnije
rie§avala obnovom poduzeéa, proirenjem proizvodnje i organiziranjem do-
brovoljnog rada. Tako je Zemaljski odbor posebnim dopisom intervenirao
kod Ministarstva rada NRH zahtjevom da se organiziraju javni radovi vedeg
obima.?®* Ali nije zabrinjavao samo prili¢no velik broj veé nezaposlenih,
koji je u Hrvatskoj u veljadi 1946. godine bio 32.000,28% veé i &injenica da
su mnoga poduzeéa bila prisiljena otpustati zaposlene radnike, najéesée zbog
nedostatka sirovina, §to je smanjivalo opseg proizvodnje. § namjerom da
uspostavi barem kontrolu nad otpuStanjem radnika i da ublazi, koliko je
bile moguée, pretjerana otpustanja s posla, Izvrdni odbor Zemaljskog odbora
JSRNTJ za Hrvawsku, na sjednici odrZanoj 16. do 17. travnja, predloZio je
da se prihvari odredba po kojoj bi se poduzeéa obvezala da o svakom planira-
nom otpudtanju s posla obavje$tavaju Ministarsko rada i sindikalne organe
zatraZivél njthove odobrenje.?%¢

Nakon donosenja Uredbe vlade FNRJ, 18. travnja 1946. godine, o ukidanju
radniékih komora, Sredi$nje uprave za posredovanje rada i Javne burze rada,
sindikat se na$ao u novoj situaciji jer je prodirio svoje kompetencije i na
podrudje posredovanja rada.2®’

Sckretarijat GO je u povodu otpudtanja radnika zauzeo nalelan stav da treba
prvenstvo U zaposljavanju dati domadéim struénim radnicima, a da se njemacki
zarobljenici i stru¢njaci zaposljavaju samo kada ncdostaje radna snaga.?®®
Pojedine sindikalne organizacije rje$avale su problem nezaposlenosti na pot-
puno specifi‘an naéin, koji je bio zabiljeZen i u 1945, godini. Naime, u nasto-
janju da se svakoj obitelji osigura socijalna sigurnost, s posla su se otpudtali
oni radnici &iji su ¢lanovi obitelji ve¢ imali zaposlenje, a primali su se oni
koji u u%oj obitclji nisu imali ni jednog zaposlenog. Nezaposlenost 1 opéa
oskudica svojom su akutno$éu prijetili i normalnom toku proizvodnje zbog
otpuitanja s posla iskusnih radnika na radun socijalno ugroZenih, ali, nerijetko,
i politi¢ki zasluZnijih. »Ovo pitanje (nezaposlenosti, nap. R. Z.) ublaZujemo
time $to savjerujemo rukovodiocima reviziju u poduzedima i ustanovama tj.
otpudtanje s posla manje zasluZne i potrebne, a na njihova mjesta uposluju se
vige potrebni i zasluZni, a pri tome pazimo da ne bi 3tetilo proizvodnji.«*8?
Narodne vlasti konzultirale su sindikat u raznim pitanjima prije no 3to su
dontjele odluke koje su s¢ neposredno ticale radnika i namjcstenika. Tako je
bilo u akciji oko promjena imena tvornica i ustanova, §to je bio jo§ jedan od
naéina raskida veza sa starim drutvenim uredenjem. Ministarstvo industrije
FNR]J zatrazilo je od Glavnog odbora JSRN]J da preko mjesnih sindikalnih
vije¢a 1 mjesnih odbora potakne sindikalne podruZnice da zapoénu inicijativu
za mijenjanje naslova poduzeca, kako bi akcija dobila formu samoinicijativ-

284 ATHRPII, VSSH, OkruZnica Ministarstva rada NRH, 22. III 1946
285 ATIIRPH, VSSH, Izvieitaj ZO JSRN]J za Hrvarsku, 3. III 1946,

286 ATHRPH, VSSI, Zapisnik 10 ZO JSRNJ za Hrvatsku, 16—17. IV 1946,
387 Slubeni list FNRY, 33/46.

288 AT, 85]-117-26/90, Zapisnik sekretarijata GO JSRNJ, 24. IV 1946.

2% ATHRPH, VSSH, Izvjedtaj MSV Split, 17. VI 1946,
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nosti masa. Pitanja promjene imena imala su se postaviti na masovnim sastan-
cima sindikalnih podruZnica, ali je Ministarstvo indusirije zadrZalo pravo
konatne odluke.??? Isto tako, Predsjednistvo vlade NRH nije htjelo rijediti pi-
tanje slobodnih dana zaposlenih u povodu vjerskih praznika bez miéljenja Iz-
vrinog odbora Zemaljskog odbora JSRN] za Hrvatsku, koje je i donijelo od-
luku da se u vrijeme nekih vjernih praznika radi, & u vrijeme drugih ne.?*!

U travnju 1946, godine zapodele su pripreme za odrZavanje Prvog kongresa
JSRNJ za Hrvatsku. U okruZnici koju je Zemaljski odbor u vezi s tim poslao
sindikalnim organizacijama obavijestio je ¢lanstvo o cilju toga najvideg skupa
sindikata u Hrvatskoj. Bilo je zamiSljeno da kongres podstakne daljnje jaca-
nje i uévriéenje sindikalne organizacije i radnicke klase, te jo§ brzu izgradnju
nove drZave, Upozoravalo se na radni karakter kongresa, koii je imao nadiéi
propagandisticku i manifestacijsku formu, i na nuZnost da se prevlada mimo-
ilaZenje ¢éanstva i postavljanje problema odozgo. Osim toga, Zemaljski odbor
zahtijevao je da se zauzme poscban stav prema sstarim sindikalnim funkcio-
nerima« koji su bili nosioci »stare sindikalne prakse«. Operirali su parolama
o klasnoj borbi i nastojali usmjeriti €lanstvo protiv uprava poduzeca misleci
da time podiZu revolucionarnu svijest proleterskih masa. Takvi kadrovi, re-
&eno je u okruznici, demoraliziraju i demobiliziraju radnicku klasu u njezinoj
zelji za $to brzim poboljanjem njezina ckonomskog i socijalnog polozaja.2®?
Pripreme na terenn manje-vie prodle su u aktivnostima za izbor delegata
koji su imali osigurati predviden tok kongresa i podriati zacrtanu liniju
sindikalne djelatnosti. »U pogledu izbora delegata za kongres jedinstvenih
sindikata sada su pripremc u toku, te mislimo da ljudi koji ¢e biti birani
za dclegate ¢e na samome kongresu mnogo toga nauditi da ¢emo time pomoéi
na daljinjem uévr$éenju sindikalnih organizacija«. 292

Na Kongresu, koji je odrzan od 26. do 28. svibnja 1946. godine u Zagrebu,
ocijenjeno je da sindikalna organizacija jo} uvijek nema klasno-proleterski
karakier i da je u njoj provejava malogradanski duh, pri ¢emu je narolito
naglafeno podrudje sjeverne Hrvatske. Ukazano je na nuZnost pojacanog
politi¢ko-odgojnog rada s obzirom na to da dio zaposlenih radnika i namjeste-
nika jo$ uvijek nije vidio u sindikatima svoju organizaciju »[...] jer im se
nisu ispunila njihova mastanja u pogledu zadovoljavanja li¢nik i materijalnih
potreba«. 2?4 § druge strane, ukazano je na neprihvatljivost da pojedinci
mobiliziraju mase »[...] pod predratnim parolama, koji su u ondasnjim uvje-
tima bili u interesu radnicke klase [...}«, dok u novim uvjetima »{...] u stvari
rade protiv interesa radnitkc klaseq.??®

Na Kongresu sc definirala uloga i poloZaj sindikata u drustvu. U referatu
Marka Belinic¢a, predsjednika ZO i ¢lana GO JSRN]J, nagiaseno je da sindi-
kat nijc privjesak vlasti, ve¢ da ima dvostruku ulogu da, s jedne strane, po-

290 ATHRPH, VSSH, OkruZnica GO JSRN]J, 25. III 1946; OkruZnica ZOQ JSRN] za
Hrvatsku, 4. IV 1946.

291 ATHRPPH, VSSH, Zapisnik Z0Q JSRNJ za Hrvatsku, 21. V 1946,
292 ATHRPH, VSSH, OkruZnica ZO JSRNJ za Hrvatsku, 26. IV 1946,
293 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj OK KPII Bjelovar, 6. V 1946.

293 ATHIRPH, VSSH, Referat Drage Gizdida »Organizacioni izvjeitaj i organizacioni pro-
blemis, 1. kongres JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946.
293 Isto.
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maZe vlast, a, s druge, da je kontrolira u primjeni zakona.?®¢ IzraZen je
zahtjev da se krene u izgradnju socijalistickog nadina proizvodnje i socijalis-
ticke ekonomije na osnovi jatanja drZavnog sckrora i uvodenja planske proiz-
vodnje ¢ime bi se izbjegle dotada$nje negativnosti. Dio referata posvecen je
takmicenju kojem se, refeno je, mora prici organizirano napusdtanjem orijen-
tacije prema prekovremenom radu. Nabrojene su negativnosti takve prakse
kao $to su bili povecanje trogkova proizvodnje i ugroZenost zdravlja radnika.
Takmilenje je bilo prikazano kao trajan sistem i nuZna osnova socijalistiéke
izgradnje, koje unutar normalnoga radnog vremena dovodi do usavriavanja
sistema rada, uvodenja novatorstva, normi i akorda,

Marko Belini¢ ukazac je na neke od zapreka koje onemogudavaju postizanje
vece proizvodnje i pobolj$anje poloZaja radnika. Uredba o reguliranju nad-
nica i plada bila je istaknuta kao koénica razvoja, jer su njene odredbe nivelirale
primanja i demotivirale struéno usavr$avanje i postizanje vecih radnih re-
zultata, $to je vodilo ka uravnilovei. U tom je sklopu izraZen zahtjev za real-
nijim nagradivanjem rukovodedeg i tehnickog osoblja. Kritizirano je stanje
u trgovini, te su kao uzroci slabosti oznadeni privatni sektor sa 10.000 dudana,
slab rad zadruga, Glavnoprod i DOPH kao suvi$ne stepenice u brzoj cirku-
laciji roba.?®’

Diskutanri su dali podréku liniji rukovodstva, uz ponavijanje zahtjeva za
prevladavanje slabosti uodenih u proteklom razdoblju. Pojedinim stavovima,
koii su se ¢uli na Kongresu i koji su bili izraz radikalnijih tendencija, npr.
zahtjev da svi hoteli treba da sluZe radnickoj klasi i da se pretvore u radnitka
odmarali$ta, suprotstavio se Puro Salaj, predsjednik GO JSRN]J. Upozorio
je na nerealnost takvih misljenja, koja nisu imala u vidu granice ckonomskih
moguénosti drustva. »Cijeli prihod od nadeg rada mi ne moZemo dobiti jer
mi trebalo akumulaciju tih sredstava za izvrSenje svih velikih zadaéa, koje
stoje pred nadom zemljom.«*28

Radikalizam koji je do3ao do izraZaja u nekim diskusijama vide je iskazivao
nerazumijevanje stvarnosti uz Zelju za $to brZzim promjenama, nego $to je
bio izraz Cvrstog uvjerenja ili cjelovitog koncepta uloge sindikata i razvoja
drustva. T'o dokazuje malobrojnost takvih diskusija, koje nisu nailazile na
odaziv, niti su utjecale na promjenu toka Kongresa i na njegove zakljucke,
One su, prije svega, interesantne sa stajali$ta razumijevanja visokoga revolucio-
narnog entuzijazma s mnogim elementima utopije,*®? §to ilustrira atmosteru
medu delegatima. Upravo je zbog toga Pure Salaj naglasio vaZnost daljnjeg
rada sindikata na idejno-politickom odgoju radnika i namjestenika.

Na kraju je prihvacena »Rezolucija Zemaljskog sindikalnog kongresa«, Osim
zahtjeva za prikljuéenjem Istre, Julijske krajine, Trsta, Korusdke i ucvricenjem
saveza radnika sa seljadtvom i drugim slojevima naroda, konkretizirani su
zadaci sindikata u jacanju i usavriavanju drzavnog sektora. Sindikalne orga-
nizacije bile su duZne pomoéi vlastima pri izradi planova i u njihovom izvr-

296 ATHRPH, VSSH, Referat Marka Beliniéa »Izvjedtaj o ulozi i zadacima Jedinstvenih
sindikata u novoj drustvenoj stvarnosti i u naSoj drZavie, 1. kongres JSRNJ za Hrvatsku,
26—28. V 1946.

297 Isto,

298 ATHRPH, VSSH, Materijali 1. kongresa JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946,

9% D. Biland#ié, nav. dj., 89.
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$enju, razvijati radne takmicenje, udarniStvo i radnu disciplinu, jadati zadru-
garstvo, uklanjati te?nje prema niveliranju placa, zakljuéivari kolektivne ugo-
vore i1 uvoditi norme. Zahtijevajuéi poboljSanje Zivotnog polozaja radnika
Kongres je zatrazio daljnji rad na otvaranju radnickih restorana. Isto tako,
zahtijevalo sc donoSenje zakona o socijalmom osiguranju i o ¢inovnicima,
izgradnja sanatorija, odmaralidta, vruéa i radni¢kih naselja. Posebna briga
istaknuta je za poloZaj poljoprivrednih radnika, radnika u privatnom sektoru
i radnicke omladine. Nagladena je i vaZnost izgradnje sindikata na temclju
marksizma-lenjinizma.?°°

Medutim, u prvi red moZemo istaknuti orijentaciju Kongresa na podsticanje
daljnjeg usavr$avanja takmicenja na svim podrudjima rada i nastojanje da
bude jedna od niza stepenica koje su imale dovesti do prelaZenja na planski
sistem proizvodnje. Osnova planskog sistema izgradivala se na drZzavnom
sektoru koji se izjednacavao sa socijalistickim scktorom. Marko Belinic¢ je u
svom referatu objasnio da se sindikar zalaze za plansku proizvodnju »[...] zato,
jer smatramo, da je neophodno potrebno uzdiéi nau drZzavu na visi stupanj
organiziranosti i uzdidi opéi drudtveni sistemn na stupanj medusobne saradnje
1 svestranog iskoridtavanja svih pozitivnih snaga u brzoj izgradnji drZzave za
podizanje opéenarodnog blagostanja. Planski sistem proizvodnje posluZit ée
za postignuée ovog cilja kao temelj, iz kojeg e se razviti i novi drudtveni
odnosi medu ljudima, On ¢e posluZiti za ubrzanje tempa u izgradnji nage
ekonomike, u izgradnji i proS$irenju nase industrije i poljoprivredes *°?
Kakve su bile neposredne reakeije u sindikalnim organizacijama nakon zavr-
getka Kongresa teko je ocijeniti, jer dokumenti ne omogucuju uvid u prijem
njegovih zaklju¢aka u niZim sindikalnim organizacijama i ¢lanstvu.?%? MozZe
se pretpostaviti da se Kongres, koji nije unio nikakve promjene u dotadainje
djelovanje sindikata ni u njegove ciljeve, shvatio samo kao jo$ jedan od niza
poticaja sindikalnog rukovodstva da se poznata rjeSenja oZivotvore.

Uza sve uspjehe ipak su postkongresno vrijeme pratili isti problemi s keojima
sc bavio sindikat od samog osnivanja. Osim toga, bilo je Cestih primjera
potcjenjivanja sindikata $to je utjecale da u nekim krajevima nije uspio nadi¢i
formalnu organiziranost, *Radnici i namje$tenici su pedpuno nezainteresirani
po radu u sindikatu, konkretno u Metkovi¢u rad po sindikatu je zaista u
samom pocetku, a uzrok tome jest da se od samog poetka nisu pravilno
postavile stvari i sindikati su u Metkovicu bili prepusdteni sami sebi tj. nisu
nailazili na podriku mjerodavnih i ako su Cesto njihovi zahtjevi bili opravdani.
Takoder drugovi nisu shvatili vaZnost sindikata i sindikatu se nije pridavala
nikakva vaZnost.«*?? Ipak, najvife organizacija smatralo je da se najveéi
uzrok njihovog slabog rada krije u nedostatku sposobnih kadrova pa su to u
svojim izvje$tajima najesce isticale.304

300 ATHRPH, VSSA, Materijali 1, kongresa JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946,

3ot ATHRPH, VSSH, Referat Marka Belinida »Izvjedtaj«, 1. kongres JSRN]J za Hrvatsku,
26--28. V 1946,

302 ATHRPH, VSSH, lzvjeitaj MSV Gradac, 20. VI 1946; Izvjestaj MSV Cakovec, 2.
VII 1946.

303 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Metkovi¢, 14. VI 1946.

304 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Cazma, 1. VII 1946; ATHRPH, CK SKH, Izvjeitsj
CK KPH Bjelovar, 6. V 1946,
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8 druge strane, i dalje se osjecao utjecaj sindikalnih aktivista keoji su nastavili
djclovati na nacin koji je osudivan kao ncprimjeran novoj druftvenoj stvar-
nosti. »Osim toga je kod nekih starih sindikalista i ranije veoma dobrih boraca
za prava radni¢ke klase primijeéeno, da se tegko snalaze u novim prilikama
te nastoje da prijasnju borbu protiv poslodavaca-kapitalista primijene i sada
kada je poslodavac u preteznim sluéajevima sama drZava odnosno Narodne
vlasti pa prema tome ncma mjesta ranije primjenjivanoj borbi.«*2%

Mada je na Kongresu zahtijevano da se prekine s uvodenjem prekovremenog
rada, ipak se takva praksa nastavila, pa su, npr., radnici u Gospicu pristali ne
samo na 10-satni radni dan, ve¢ su se odrekli i odredenog postotka koji im je
pripadao.?°® Sistem natjecanja i udarni$tva i dalje se najdedcée svodio na
tizitka iscrpljivanja. Dolazilo je i do novih oboljenja radnika, 8to je pogotovo
bilo potencirano kada sindikat nije uspijevao ispuniti odredene pretpostavke,
npr., u opskrbi, pa su najvise obolijevali najbolji radnici i udarnici.???
Zahtjev za uévr§cenjem saveza sa seljastvom i dalje se provodio pa su ekipe
radnika odlazile na selo??® gdje je ta pomod poprimala najrazliCitije oblike
— od popravaka zgrada do pomodi u vodenju administracije.3%?

Tarifno je pitanje u Hrvatskoj bilo, kako je ocijenio Zemaljski odbor, raz-
bijeno i nejedinstveno. Norme i akord utvrdivale su uprave poduzeca, koje
se nisu povezivale s vi$im sindikalnim rukovodstvima, ve¢ su cijeli postupak
provodile uz pomo¢ podruZnica, *1? Nije postojao jedinstveni centar u vodenju
tarifne politike, a nije bilo ni évrice veze izmedu sindikalnih tarifnih komisija,
saveznih tajnidtva i ministarstava, $to je omogudilo izigravanje Uredbe o
reguliranju nadnica i plaéa. Tako je dodlo do velikih razlika u nadnicama i
pla¢ama izmedu radnika istih kvalifikacija u razli¢itim poduzecima, Bilo je i
primjera da su manje kvalificirani radnici jednog poduzeca bili bolje placeni
od kvalificiranijih radnika drugog poduzeéa, Mada je bilo sve vife poduzeéa
koja su uvela norme,?** ipak je bilo sludajeva da su se zarade isplacivale
mimo utvrdenih normi po nahodenju uprave poduzeca, bez obzira na udinak
i kvalitetu rada. S druge strane, ukazivalo se na neravnopravni poloaj medu
zaposlenima u kojem su oni radnici koji su radili na normu mogli zaraditi
vide od poslovoda i tehnicara pla¢enih na sat. Ocijenjeno je da Uredba visc
ne omoguéava pravilno rjedavanje tarifnih pitanja.3!2

Nakon zavrietka Prvomajskog takmicenja uslijedilo je Novembarsko takmi-
¢enje. Uskoro se pokazalo da se postiZu mnogo slabiji rezultati nego $to se
planiralo. Zato je, 1. kolovoza 1946. godine, Glavni odbor JSRN]J organizirao
savjetovanje sa sekretarima centralnih uprava i predstavnicima zemaljskih
odbora na kojem je upozoreno da je uzrok slabijih rezultata uglavnom pot-
puno prepustanje organizacije takmicenja sindikalnim organizacijama uz pa-

305 ATHRPH, VSSH, Izvje§taj MSV Daruvar, 9. VII 1946,

308 ATHRPH, VSSH, Izvjestaj MSV Gospi¢, 3. VII 1946,

307 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Solin, 18. I 1946.

308 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSV Split, 17. VI 1946.

309 ATHRPH, VSSH, Izvjeitaj MSVC Petrinja, 28. VII 1946.

316 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 17. IX 1946,

31t J prvej polovici 1946, godine u Hrvatskoj je normom bilo obuhvaéenc oko 579%
radnika, AIHRPH, VSSH, Razvoj i rezultati prvomajskog takmifenja u Hrvatskoj za
razdoblje od oko 15, IT do oko 20. IV 1946, godine.

312 ATHRPH, VSSH, Dopis Ministarstva rada NRH, 18. XI 1946.
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sivnost uprava poduzeca.3'? Slabosti su se nalazile i u $ablonskom pristupu
takmidenju, ali i, kako je ocijenjeno, u pojacanoj aktivnosti reakcije.®*'* Losa
organizacija rada, nedostatak normi, nepravilno nagradivanje i svastarenje u
takmi€enju3!3 bili su pojacavani iscrpljeno$éu radnika®'® i pogre$nim odno-
som prema njima, Bilo je sluéajeva »[...] da se radnici gone na posao, dok se
malo vodi ratuna o problemima radnika, tj, ispusta se iz vida to, da mi
moramo da $titimo interese radnika. Taj nedostatak prelazi pomalo na to,
da radnici podinju gledati na sindikat kao na kakvu burZoasku stranku.3!?
Uz to, bilo je prili¢no propusta u vezi s nagradivanjem i proglaSavanjem udar-
nika. Ne samo da udarnici nisu pravilno popularizirani, ve¢ su mnogi radnici
neopravdano dobili taj naziv, a mnogi zasluZniji nisu. Sekretarijat GO JSRN]J
izrekao je kritiku drZavnim organima i ukezao na golemi nesklad izmedu
velikih uspjeha u Prvomajskom takmicenju i malog broja proglaienih udar-
nika, kada je usprkos velikom porastu produktivnosti proglaseno samo 5000
udarnika.?!® Poduzimane su razne mjere da bi se popravili rezultati prvog
dijela Novembarskog takmiéenja, pa je Zemaljski odbor poslao okruZnicu u
kojoj je zahtijevao da se za udarnike odvaja prvoklasna roba, koja je morala
biti izloZena na najvidnijim mjestima u trgovinama najmanje dva mjeseca.31?

Pojacana akcija sindikata urodila je plodom pa je proizvodnja u Hrvatskoj u
Novembarskom takmic¢nju u odnosu na Prvomajsko povetana za 18,9%,
dok je normom bilo obuhvaéeno 67,39, radnika i dano 703.248 dobrovoljnih
sati 320

Osnovni zakon o drZzavnim privrednim poduzecima, kojim se reguliralo uprav-
ljanje drZzavnim privrednim poduze¢ima opéedrZavnog, republickog i lokal-
nog znatenja, prihvaden je 2. kolovoza 1946. god.**! Tim je zakonom potvr-
dena i wloga sindikata u proizvodnji pa je tako sindikat bio uvuden u raz-
granat sistem uloge drZave u privredi. Naime, sindikat je odredbama zakona
dobio pravo da daje prijedloge za povedanje proizvodnje, produktivnosti
rada i njegove organizacije. Osim toga, sindikat se morao brinuti o Jivotnim
i radnim uvjetima zaposlenih, a zadatkom da obavjestava o svim nepravilnosti-
ma u radu poduzeda i dircktora administrativno-operativnog rukovodioca i
ostale drZavne organe ozakonjena je njegova kontrolna funkcija. Time je
normiran zapod&eti proces etatizacije sindikata. 2?2

Problemima proizvodnje bavili su se na zajednickom sastanku, koji je odrzan
u prvom dijelu rujna 1946. godine, najvidi predstavnici Privrednog savjeta,
Ministarstva financija i GO JSRN]J. Taj sastanak je, vierojatno, bio samo

313 Rad, 3. VIII 1946, 62.

314 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNJ, 22. VIIT 1946.

35 Odluke IV plenuma Centralnog odbora Jedinstvenih sindikata, Beograd 1946, 6.
316 ATHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRN]J, 22. VIII 1946,

317 ATHRPH, CK SKH, lzvjeitaj CK KPH Bred, 14. IX 1946.

318 AT, SSI-117-26/90, Zapisnik sckretarijata GO JSRNJ, 11. IX 1946,

319 ATHRPH, VSSH, OkruZnica ZQ JSRNJ za Hrvatsku, 28. X 1946,

320 Qdluke i referati Prvog plenuma Glavnog odbora Jedinstvenik sindikata Hrvatske, 27.
321 Slutbeni list FNRYF, 62{1946.

322 3J uslovima ’drZavno-pravnog poretka’ svako normativno odredenje nekih oblika
sindikalnih aktivnosti zna¢ilo bi (ili bi bar imalo prizvuk) etatizaciju sindikata i podrZavljeno
utvrdivanje mjegove pozicije i uloget, Vidi Vukalin Paviowié, Sindikat i politi¢ki sistem,
Beograd 1974, 75; vidi jo$ str. 67 1 120.
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jedan od niza sastanaka kojima se pripremao prelazak na planski sistem
proizvodnje. Predsjednik Privrednog savjeta Boris Kidri¢, ministar financija
Sreten Zujovi¢ i predsjednik GO JSRNJ BPuro Salaj analizirali su pitanja
radnih odnosa, klasifikacije poduzeca, kategorizacije radnika, plada, evidencije
u proizvodnji, nagradivanja novatora i racionalizatora, opskrbe te odnosa
uprava poduzeca i sindikalnih podruznica. Predvidenc je bilo osnivanje veceg
broja komisija sa po jednim predstavnikom Glavnog odbora koje bi se bavile
navedenim problemima.323

Intenzivniji proces etatizacije koji je potkraj 1946. godine pojacan zakonom o
nacionalizaciji, prihvadenim 6. prosinca, naveo je 1 sindikalno rukovodstvo
da pripremi svoju organizaciju za prelazak na plansko gospodarstvo. Pripreme
za Cetvrti plenum, koji je inicirao prilagodivanje organizacijske strukture
sindikata i naina djelovanja predstojeéem uvodenju Petogodi$njeg plana,
bile su temeljite i u skladu sa znacenjem koje je pridavano industrijalizaciji
i elektrifikaciji zemlje.324

Cetvrti plenum odrZan je od 16. do [8. studenog [946. Po vaZnosti, koja
mu je pridavana, ubrzo je stavijen uz bok Osnivackoj sindikalnoj konferen-
ciji.®#% Najja¢i naglasak plenum je stavio na takmicenje posveCujuéi svoj
rad analizi provodenja i njegovom daljnjem razvoju. Konstatirano je da se
takmidenje pretvorilo u patriotski pokret, &iji je cilj bila obnova i izgradnja
zemlje, poboljfanje poloZaja radnika i obrana nezavisnosti zemlje. Ukazalo
se na slabosti koje su dosle do izruzaja u prethodnom razdoblju, a odnosile
su s¢ na premalo nagladavanje prioritetnosti proizvodnih zadataka. Uzrok
tome nalazio se, kao ito je i prije plenuma ocijenjeno, u samoj organizaciji
i rukovodenju takmicenjima, 3to je Cesto prepudtano upravama poduzeca,
bez obzira na stav da samo rukovodenje takmicenjem pripada prvenstveno
sindikalnim organizacijama. Kako je pitanje pove¢anja produktivnosti rada,
izvr§enja i premasenja normi, poboljsanja kvalitete rada i racionalne upotre-
be materijala, sirovina i energije istaknuto kao najvaZnije »za nas i za nasu
drzavue,*?% a takmidenje kao najefikasnije sredstvo za njihovu realizaciju,
Cetvrti je plenum inzistirao na njegovom novom karakteru. Trebalo je napus-
titi njegovu iskljudivu vezanost za odredene datume i odbaciti kempanjska
obiljezja. U zakljuécima sc zahtijevalo da se planskim pristupom organizaciji
takmicenja ono uspostavi kao sistem rada $to bi omogucilo brzu elektrifikaci~
ju, industrijalizaciju i izgradnju socijalizma u zemlji. '

Odluke su konkretizirane zahtjevima da sve sindikalne organizacije organi-
ziraju i rukovode takmilenjem, i to izmedu pojedinaca, odjeljenja, grupa
radnika, poduzeca, ali i unutar pojedinih privrednih grana. Upozoreno je na
neophodnost da s¢c uvedu norme, kako bi se mogli proglaSavati udarnici,
dok su s¢ u nadleftvima i ustanovama dodjeljivali nazivi sodlicane, Osim
toga, zahrijevano je da se lepeza nagrada prosiri uvodenjem prijelaznih zastava
Predsjednistva vlade te ministarstava, uz veé postojece prijelazne =zastave
Gilavnog odbora, zemaljskih odbora i centralnih uprava. Zahtijevala se i jala
popularizacija udarnika i uvodenje premija za njihov rad.

323 AT, 88]-117-26/90, Zapisnik sekretarijata GO JSRNJ, 24. 1X 1946.

324 AT, SSJ-117-26/90, Zapisnik sckretarijata GO JSRNJ, 15. XI 1946.

225 AJ, 88]-117-397/2436, Pregled razvitka i aktivnosti sindikalnog pokreta od oslobode-
nja do danas {elaborat), 3. II 1954.

326 Odluke Cetvriog plenuma Centralnog odbora Jedinstvenih sindikata, Beograd 1946, 6.
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Ukazujuéi na zastarjelost Uredbe o reguliranju nadnica i plaéa, koja je ozna-
¢ena kao smetnja pravilnom nagradivanju, Cetvrti plenum je inzistirao na
diferenciranom pristupu u ispladivanju radnika istih kvalifikacija, Zahtijevao
je da zarade budu zavisne od drustvene vaZnosti industrijske grane u kojoj
se odredeno poduzeée nalazilo. Isto tako, zatraZio je da se donese Uredba
o reguliranju placa drzavnih sluZbenika i rukovodeceg i tehnickog osoblja u
drzavnim poduzecima, ali 1 prosvjetnih te zdravstvenih radnika, koji su bili
u teskom materijalnom poloZaju.

QOdluke su se odnosile i na potrebu pojaanog kulturno-prosvictnog rada,
tjielesnog odgoja i sporta, koji su zajedno sa zadacima u proizvodnji &inili
cjelovit pristup sindikata u ostvarivanju planske privrede.

Kako su zakljudci Cetvrtog plenuma bili shvadeni kao impuls koji treba
predstavijati prekretnicu u radu sindikata, odludeno je da izve$ni odbori
mjesnih i kotarskih sindikalnih vijeca izrade planove o njihovom proudava-
nju. 327

Postavijanje vaznih ciljeva pred sindikalnu organizaciju ojacalo je od samih
pocetaka iskazivanu teZnju za organizacijskim obuhvacanjem svih potencijal-
nih ¢lanova, tj. svih koji su se nalazili u radnom odnosu, bez obzira na to u
¢ijem je vlasnigtvu bilo poduzeée zaposlenog. »Naga rukovodstva u sindikatu
treba da jasno znaju, da éemo samo onda izvréiti potpuno svoju historijsku
zadadu ind. [ustrijalizacije] i elekt. [rifikacije] nade zemije i uvodenje planske
privrede, ako u nadim organizacijama bude ¢&vrsto organizovana Citava ili
skoro ¢itava radnika klasa.«®2® Zemaljski odbor zatraZio je od svih sindikal-
nih organa da upozore ne¢lanove kako je »spoliticki nemoralno«?? da su
izvan sindikata. U osobnim kontaktima, ali i na masovnim sastancima, tre-
balo im je ukazivati na Cinjenicu da su mjere sindikata za pobolj$anje Zivomih
uvjeta bile usmjerene na sve zaposlene, a ne samo na ¢lanove sindikata. U
skladu s tim zahtijevalo se da se uclane u sindikat i »da se podvrgavaju disci-
plini i direktivama nadih organizacijas. 33°

Da bi se stvorili najpovoljniji uvjeti za uspjeino provodanle svih zadataka
bilo je potrebno zavrditi proces potiskivanja onih sindikalnih kadrova koji
su se protivili uvodenju takmicenja i udarni$tva kao najvaZnijim metodama u
povecanju proizvodnje. Takvi kadrovi su najéedce oznacavani kao »ljudi sta-
rog kovag, 3! ysa starim shvadanjimas ili kao »stari sindikalistie, »Postepeno
se potiskuju ljudi starog kova i (sa) starim shvatanjima [...]« §to je omogudilo
da »{...] radnici sve vie shvacaju potrebu takmicenja kao pojavu koja ée
njima Koristiti, a udarni§tvo kao pojavu koja ¢e ubrzati pobolj$anje ekonom-
skog poloZaja radnika¢, 337

Uskoro je i najvide sindikalno rukovedstvo u Hrvatskoj, tj, Glavni odbor
Jedinstvenih sindikata Hrvatske, kako se nazivao nakon promjena na Cetvrtom
plenumu JSRN]J, sazvalo svoj plenum. Odrzan je od 25. do 26, sijetnja

327 ATHRPH, VS8SH, Pismo ZO JSRNJ za Hrvatsku, XI 1946; Zapisnik ZO (GO) JSRNT
za Hrvatsku, 25. XI 1946.

328 ATHRPH, VSSH, Pismo ZO JSRNJ za Hrvatsku, XI 1946,
329 [sto.

330 Tsto,

331 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj OK KPH Varazdin, 15. XII 1946,
332 Tgto.
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1947. godine u Zagrebu?2? i na njemu su, zapravo, potvrdene odiuke Cen-
tralnog odbora JS]J.

Planski pristup izvrSavanju svih dotadasnjih zadataka dobio je centralno
mjesto. Petogodisnji plan, razraden u vremenske jedinice od jednog dana do
pet godina za sve zaposlene, ali i one u uslugama i dru$tvenim djelatnostima,
trebalo je da bude garant racionalnosti i sveobuhvatnosti koji bi onemogudio
da se pojedinci distanciraju od napora cjelokupnog drustva u postizanju
opc¢ih ciljeva. Kako je za izvrienje Petogodisnjeg plana bila nuZna radna
disciplina, jo3 jade je potvrdena uloga sindikata da zajedno s ostalim organi-
zacijama izgradi visoko svjesnu 1 struénu radnicku klasu i zadovoeljt njezine
potrebe u zastiti Zivotnih i radnih uvjeta.334

U 1946. godini sindikat se u Hrvatskoj uz ostale aktivnosti angaZirao i u pri-
premama izbora za Ustavotvorni sabor NRH. Tako su pri Glavnom odboru
1 mjesnim sindikalnim vije¢ima osnovani izborni odbori sa zadatkom da or-
ganiziraju skupsdtine u poduzeima i ustanovama. Osim toga, pri mjesnim
sindikalnim vije¢ima radile su i izborne kancelarije gdje su se radnici mogli
informirati o svim pitanjima u vezi s izborima. Sindikalne organizacije dobile
su detaljne upute o predizbornim aktivnostima u kojima su, osim zborova,
imale organizirati izlete radnika i1 namjestenika na selo, sa zadatkom da po-
mognu u obnovi porudenih zgrada i gospodarstava 1 popravcima alata, Svi
susreti morali su biti prozeti agitacijom za Narodnu frontu. Ali, uz te aktiv-
nosti sindikalne su organizacije bile duZne priredivati posebna takmidenja u
svakome mjestu, tvornici i poduzeéu u povodu i u Cast izbora.?3?

Veliku pozornost u svome radu sindikat je posvecivao kulturno-prosvjetnom
radu. Kulturno prosvije¢ivanje ¢lanstva bilo je vaino sredstvo koje bi omo-
gucilo da se upravo podizanjem svijesti i struénosti radnika stvaraju pret-
postavke za izvriavanje ostalih, u tom trenutku vaznijih, ciljeva, poscbno
onih u proizvodnji. U te aktivnosti bio je ukljucen velik broj radnika, ali je
<esto masovnost zasjenila onu Zeljenu kvalitetu i pristup kako ga je zamiéljalo
samo rukovodstvo. Nije bilo sindikalne organizacije koja nije organizirala
jedan od oblika kulturno-prosvijetne djelatniosti. Organizirala su se predavanja
obrazovnog, ali i odgojnog karaktera, osnivali se pjevacki zborovi, odrzavali
crveni kutidi, usmene novine, analfabetski tecajevi, organizirale sportske ak-
tivnosti i sl. Medutim, stihijski pristup bez odredenog plana uéinio je da je
kulturno-prosvietni rad Cesto bio bez Zeljene ideoloske orijentacije, koja je
ostala, kako je ocijenjeno na jednoj sjednici Zemaljskog odbora, po »gradan-
skom sistemus. 3% Upravo na planiranju inzistirao je Zemaliski odbor koji
je zatraZio da se razvijaju svi oblici okupljanja radnidtva, pri éemu je orga-
nizacijska strana imala biti briga Ministarstva prosvijete i ostalih ustanova,33*?
Unato¢ postignutoj masovnosti, s obzirom na to da je u praksi prevladavala
%elja za razonodom i zabavom kao vainom komponentom kulturno-prosvijet-
nog rada, ipak je i na tom podruéju bilo prili¢no potedkoca s dijelom ¢lanstva

332 Glas rada, 17. 1 1947, 3.

334 Qdluke i referati Prvog plenuma Glavnog odbora Jedinstvenih Sindikata Hrvatske,
Zagreb 1947, 23.

335 AIHRPH, VS8SH, OkruZnica ZO JSRNJ za Hrvatsku, 1. X 1946.
336 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRN]J za Hrvatsku, 3. X 1946.
337 Isto,
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koje se i u toj djelatnosti drZalo pasivno. »Vedina radnika, koji rade u nafim
poduzeéima imaju nedto vlastite zemlje, kucu, te zbog toga svaki radnik
nastoji da svr¥i svoj odredeni posao u poduzedu i da ide kudéi opet na poljo-
privredni posao, dok se za rad na politickom polju, kulturno-prosvjetni rad
itd. nije zainteresovan uopée i ne pridaje tome mnogo vaZnosti, jer svaki
misli, da je vaZniji onaj njegov rad kod kuce, negoli da ostane sat-dva na
bilo kakvom sastanku iza radnog vremena.«®38

MozZe se redi da obrazovna i socijalna struktura zaposienih nisu bile plodno
tlo za kulturno-prosvietni rad. Uz to, pretpostavljamo da su na prili¢nu
nezaintercsiranost utjecale i posljedice ratnih razaranja, ali i teret obnove,
§to je zahtijevalo cjelodnevni angaZman pojedinaca upravo na egzistencijal-
nim pitanjima.

KONCEPCIJA KP O SINDIKATU I DJELATNOST
NA NJEZINOJ REALIZACIJT

Promjene izvrene u razdoblju do konaénog oslebodenja zemlje i neposredno
nakon njega bile su osnovna polazidta u odredivanju uloge i determinanti
djelovanja sindikata. Sve vele prevliadavanje drZavnog vlasnidtva i izgradnja
socijalistiCkih drudtvenih odnosa karakterizirali su izgradnju novog drudtva,
U dvogodidnjem razdoblju od 1945, do 1946. prihvadeno je vise zakona i
odluka koje su uévricivale gospodarske temelje iz kojih je nova vlast crpila
svoju mo¢. Poscbno se isticu: Odluka o prijelazu u drzavno vlasni$tvo neprija-~
teljske imovine, o drZavnoj upravi nad imovinom neprisutnih osoba i o
sekvestru nad imovinom koje su okupatorske vlasti prisilno otudile.®3® Za-
kon o povladenju i zamjeni okupacijskih novéanica,**® Zakon o oduzimanju
ratne dobiti steCene za vrijeme neprijateljske okupacije,®*** Zakon o konfis-
kaciji imovine i o izvrienju konfiskacije,342 i Zakon o nacionalizaciji privat-
nih poduzeca.343

U privrednom je sistemu privatno vlasni$tvo bilo ogranideno na manje zna-
¢ajna poduzeda, trgovine i obrinidtvo, a u politi¢koj je strukturi Komunisticka
partija uévrddivala svoju vodedu ulogu potiskivanjem drugih stranaka na
margine drustvenog utjecaja. U takvoj situaciji programska koncepcija KP
postala je jedina koncepcija dru$tvenog razvoja, pa tako i sindikata koji je,
konacéno, i bio nieczina tvorevina.

Sindikat je do kraja 1946. godine gotovo potpuno izgubio sve elemente
opozicijskog karaktera <iji su nosioci bili pojedini kadrovi uglavnom na
niZim razinama, i izgradio se u organizaciju s izrazitom teZnjom prema kon-
struktivnom pristupu u izgradnji novoga druitva. Da bi se razumjela uloga
sindikata u poslijeratnom periodu treba istaknuti utjecaj vrlo telke ekonomske
situacije u kojoj se na$la zemlja nakon rata i koja je bila poja¢ana inace niskom
razinom opce razvijenosti zemije. Oba elementa stvorila su uvjete za jadanje

338 ATHRPH, CK SK1, Izvjeitaj CK KPH Bjelovar, 7. VI 1946.
339 STuzbeni list DF¥, 2/1945, 6, II 1945,

340 Slukbeni lst DET, 20/1945, 10. IV 1945,

343 Sluzbeni Hst DFY, 36/1945, 29. V 1945.

342 Sluzbeni st DF¥, 4071945, 12, VI 1945.

343 Shutbeni list FNRY, 98/1945, 6. XII 1945,
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onih djelatnosti sindikata koje su bile usmjerene prema §to briem prevladava-
nju nasljeda proslosti i ratmih razaranja. Zapravo, moZe se reéi da je kon-
cepeija KP o ulozi sindikata radunala sa zarefenim uvjetima te je, upravo
zato, inzistirala na njegovom potpunom angafmanu u obnovi i industrijaliza-
ciji zemlje. Jo vaZzniju ulogu, &ini se, imao je snazan utjecaj teorije i prakse
sovjetskih sindikata koji je bio samo jedan od izraza teinji prenosenja cjelo-
kupnog iskustva SSSR-a na jugoslavensko tlo. Razina razvijenosti proizvod-
nih snaga, posebno u odnosu na najrazvijenije kapitalisticke drzave, usmije-
ravala je sindikat prema takvoj ulozi koja bi omogucila $to brZe ostvarenje
teznji da se dostignu i prestignu. Inzistiranje na forsiranoj industrijalizaciji
zemlje stavilo je sindikat u poseban poloZaj. Predviden kao transmisija Parti-
je, kao jedan od kotadica drustvenog mehanizma u kojem masovne organiza-
cije predstavljaju stepenice izmedu KP i naroda, sindikat djeluje upravo
medu nosiocima i izvriocima industrijalizacije. Sindikat je imao mnogo $ir
moguénost obuhvacanja radnika i radnih ljudi uopcée a time i utjecaja na
njih od same Komunisticke partije. I u tome je bila velika vaZnost sindikalne
organizacije.

Ostvarenje zami$ljenog nije bilo mogude bez pripreme radniéke klase na nove
Zrive, ali i na ovladavanje sposobnostima rukovodenja, jer sindikat je imao
postati vrelo rukovodeceg i partijskog kadra. Odgojno-obrazovna uloga imala
je veliku vaznost u djelovanju sindikata. Angazman u proizvodnji i angaZman
u odgoju bila su dva osnovna pravca aktivnosti koji su bili u meduzavisnosti.
No, u periodu koji ovdje obradujemo zadatak podizanja proizvodnje i produk-
tovnosti rada dobio je apsolutni prioritet,

Posebno treba naglasiti da se u cijelom razdoblju koje ovdje obradujemo,
zna¢i do kraja 1946. godine, nije pojavio nijedan tekst u kojem bi se cjclo-
vitije uoblicavala uloga sindikata u novom drudtvu. Osim rezolucija na kon-
gresima i plenumima, gdje su se temeljito odredivali pragmatiéni ciljevi
organizacije, poku$aja teorijskog artikuliranja djeiatnosti sindikata nije bilo.
Razloge tome treba traZiti, kao 3o je veé reéeno, u tefini sitmacije u zemlji i
snazi jedinog uzora u tadadnjem svijetu. Zatetena realnost i dosegnuta ra-
zina u teoriji o sindikatu u socijalizmu, koja se nije dovodila u pitanje, bile
su dovoljno jake determinante u okviru kojih se i nije u tako kratkom vremenu
mogla pojaviti potreba za preonalaZenjem novih rjeSenja.

Vec 1944, godine pojavljivali su se prvi &lanci o sindikatu. Tako je »Vjesnike,
25, prosinca 1944, godine, objavio ¢lanak s karakteristi¢nim naslovom »Uloga
sindikata u podizanju radnicke svijesti« u kojem se istice vaZnost priprema
radnika za izvrenje zadataka u obnovi zemlje.*** Upravo na toj liniji istica-
njem vaznosti mobilizacije radnih masa u izvrienju obnove, a kasnije, i,
dakako, uz to, na povecanju proizvodnje, gradio se poloZaj sindikalne organi-
zacije, Nesdto cjelovitije razradivanje njegove uloge koja je postupno uslijedila,
otkrit ¢e da je u vremenu kada se tek pretpostavijao brzi kraj rata osnovni
zadatak veé bio odreden.

Nekoliko dana prije odrzavanja Opcezemaljske sindikalne konferencije u Beo-
gradu pojavio se u »Borbi« uvodni €lanak za koji mozemo ustvrditi da je prvi
pokudaj preciznijeg uobli¢avanja osnovnih zadataka sindikata.®*% § obzirom

344 Viesmik, 25. XI1 1944, 39.
343 Autor ¢lanka je, najvjerojatnije, Duro Salaj. Borba, 13. T 1945, 12.
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na znadaj glasila i pretpostavke da ga je napisao jedan od ¢lanova najviseg
rukovodstva KPJ, moZe se ustvrditi da odreduje osnovne ciljeve budude
organizacije. Da bi se mogla odrediti nova uloga bilo je potrebno ocijeniri
polozZaj sindikata u prijeratnoj Jugoslaviji.

»Ranije su sindikati — ako su hteli da stvarno zastupaju interese radnitke
klase — morali prema reakcionarnim rezimima zauzeti odluéno opozicioni
stav, oni su morali sa nepoverenjem pratiti mere tada$nje vlasti koja je Stitila
iskljutivo gulikoZe, bogatase i korupcionagce 348

Otcito je da je autor naglafavanjem nckadadnjega opozicionog stava sindikata,
kao nuZne posljedice poloZaja radnicke klase u starom dru$tvu, htio ukazati
na osnovnu karakteristiku novog sindikata. Za razliku od predratnog imao
se izgraditi konstrukrivni sindikat:

»Sada <e sindikati saradivati sa narodnim vlastima, oni ¢ée biti jedno od osnov-
nih jezgra jedinstvenog narodno-oslobodilackog fronta kao opsteg politickog
pokreta, oni ¢e biti pomoc¢nik drzavnih privrednih organa, posrednik u odnosi-
ma izmedu radnika i preduzeda, drzavnih i privamih; oni ée voditi borbu
protiv birokratskih izraslina, protiv sabotaze u preduzedima 1 organima snab-
devanja; ugestvovat ¢e u kontroli nad privatnim preduzedima; brinut ée se
da ona racionalno funkcioni$u i da se pravilno iskori$¢avaju sirovine i sred-
stva proizvodnje; zadti¢ivanje rada. Ukratko sindikati ée biti jedan od naj-
vaznijih €inilaca u radu na obnovi zemlje.«®*7

Sindikat j¢ imao stajati tijesno uz drZzavne vlasti i pomagati im., Njihovi
interesi su jednaki, Sindikat je pozvan da vodi borbu protiv moguéih negativ-
nosti kao $to je birokratizam, a s druge strane, sudjelovati u kontroli nad
privatnim poduzec¢ima i u borbi protiv neprijatelja. Ali da bi sc svi zadaci
mogli provesti zahtijevana je: »[...] bezuslovna disciplina, organizovanost,
samoinicijativae, 348

Opcezemaljska sindikalna konferencija donijela je zakljucke u istom duhu.
Ako se zanemari pozivanjc na pomo¢ fronti §to je bio izraz trenutatne situa-
cije, a nije predstavljalo odrednicu sindikalnog rada, onda su zadaci, uz
sudjelovanje s vlaiéu u obnovi privrede i brizi za poloZaj radnika i namje§te-
nika bili odredeni kao osnovna uloga sindikata. Izvr$ena je 1 podrobnija
razrada tih zadataka.*#® U prvi plan sve se vie isticala potreba da se ostvari
novi odnos radnika prema radu. Ucvricivanje radne discipline kao polaziite
povetane proizvodnje i produktivnosti rada organiziranjem radnog takmiéenia
i borbom protiv szabu$anata« i sabotera sve vise se otkrivalo kao osnovni
razlog postojanja sindikata. Briga za radne i Zivotne uvjete tek je proizlazila
iz uspjesnog izvriavanja prvog zadatka, a isrodobno je bila i u njegovoj funkciji.
Svakim danom bilo je jasnije da bez daljnjih Zrtava nede biti moguéa ni obnova
a ni stabilizacija nove vlasti. Edvard Kardelj, ¢lan Politbiroa KPJ, preuzimanije
novih obveza opisao je kao prebacivanjc s ratne fronte na frontu rada.33°
Da bi se uévrstila nova narodna vlast:

346 Txto,

347 Tsto.

348 Tgto.

345 Rad, 25. 1 1945, 1; 1. kongres Jedinstvenih sindikata Jugoslavije, Beograd 1948, 44—45.
350 Vesnik, 7. II 1945, 6.
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#[...] treba se boriti sa istim heroizmom i samoprijegorom kao $to se biju
nadi borci na fronti, Treba izdizati heroje rada, slaviti rad gdje zasluZuje
slavu i podtovanje. T'reba razviti udarnicko takmicenje od fabrike do fabrike,
do ustanove do ustanove, od polja do polja, od sela do sela. Treba razviti jedan
opdi radni polet za sebe, za svoju domovinu i kuéu, za ljepsu sucrasnju bu-
duénost. Treba da narodnim masama neprestano otkrivamo perspektive sret-
nije buduénosti i njihovu ulogu sadasnjeg rada i sadasnjih patnji u izgradniji
njihove sutradnje sree«.351

Neosporno je da je u izvrfavanju tih zadataka sindikat dobio znaajno mjesto,
dakako, obuhvaéajuéi samo zaposlene. Postojalo je &ak midljenje da ¢e sindikat
odigrati najznadajniju wlogu. Naime, dok je vojska imala iznijeti na svojim
ledima najvedi teret oslobodenja zemlje, dotle je sli¢an zadatak ¢ekao sindikat
u obnovi.?32

Prva zemaljska sindikalna konferencija Hrvatske u Splitu u svojim je zakljuc-
cima najvise isticala upravo vaZnost obnove zemlje u kojoj ¢e sindikat mo-
bilizacijom radnitke klase na obnovi industrije i prometa i udarni¢kim radom
stvoriti pretpostavke za pobolj$anje njezina poloZaja, ali i cjelokupnog na-
roda.?%3 U jednoj od tocaka zakljulaka ipak se pro$iruje ta uloga:
yUles¢em u Jedinstvenoj narodno-oslobodilackoj fronti jacati jedinstvo i
bratstvo nadih naroda, a naroéito jaati savez radnitke klase i seljadiva.«3*4
Medutim, treba upozoriti na to da je prvi zadatak uglavnom ostao na razini
parole, jer uloga sindikata u medunacionalnim odnosima nije bila preciznije
razradena. Dok je u jaCanju saveza radnicke klase sa seljaftvom putem po-
modi selu, stvaranjem posebnih radnih brigada i uévricivanjem veza izmedu
proizvodacko-nabavljackih zadruga sa seoskim zadrugama sindikat ispunjavao
drugi zahtjev, dotle zadatak u jacanju bratstva i jedinstva nije nadao u sindi-
kalnom djelovanju specifican put oZivotvorenja. Krvava iskustva proslosti
i afirmativan pristup u nacionalnom pitanju sprijeéili su javno iskazivanje i
rjefavanje mogudih sukoba i probiema, te ik potisnuli na plan individualnog
ito je ulazilo iskljudive u djclokrug drZavne vlasti i KP.

GO JSRN]J odrzao je, 22. svibnja 1945. godine, konferenciju s centralnim
upravama sindikalnih saveza na kojoj je nedvosmisleno dogovoren osnovni
pravac djelovanja sindikata:

»Sa oslobodenjem nase zemlje postavliaju se pred nas novi zadaci. Ali glavno
je pitanje i dalje takmiéenje i obnova privrede.«33?

Sindikalni su rukovodioci u javnim nastupima neprestano ukazivali na osnov-
nu ulogu sindikata u oslobodenoj zemlji, ali su uz to s obzirom na vrlo teZzak
poloZaj razorene privrede i iscrpljenost svojih ¢lanova i ostalih zaposlenih,
podsticali njihov radni elan vrlo optimistickim izjavama koje su Cesto grani&ile
s utopizmom. Je 1i te bila rije¢ o racionalnom pristupu s jasrum ciljevima
dinamizacije same obnove ili je i rukovodstvu revolucionarni entuzijazam,
zasnovan na velikim uspjesima cetvorogodidnje borbe, stvorie iluzije da je

355 JIsto.

352 ATHRPH, KP-42-11/3198, Zapisnik sjednice CK KPH, 29. III 1945,
353 Viesnik, 14. IV 1943, 4.

334 Isto.

333 Rad, 25. V 1945, 17.
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najteZi dio revolucije osvajanjem politi¢ke vlasti iza njih, a ne, $to ¢e uskoro
postati jasno, ispred njih, tesko je reéi.?®® Karakteristi¢ne su one rijedi
Marka Belini¢a, predsjednika JSRNJ za Hrvatsku, izgovorene radnicima:
»Radnici ée pomodi na$u narodnu vlast u izvrienju teskih zadaca, da se zem-
lja §to prije obnovi. Bacit éemo se na rad udarnickim tempom i ono §to danas
kaZemo da ¢emo od na$e zemlje napraviti cvjetnu bastu, to ée sutra biti stvar-
nost.«337

Na presudnu vaznost poveéane proizvodnje i produktivnosti rada, emu je
sve ostalo bilo podredeno, sve se vide ukazivalo. Tu je misao vrlo jasno izloZio
u svom <lanku »Snaga narodnih masa« Edvard Kardelj:

+Radnici moraju da znaju da je njihov sadainji zadatak raditi naporom svih
svojili snaga, mnogo vise nego $to se to od njih traZi u normalno vrijeme.
Oni moraju iskoristiti svako sredsivo za rad i razviti najvecu inicijativu da
pronadu purt i naéin za obnovu rada i tamo gdje sada jo§ stoji i gdje se sporo
razvija. Treba neprestano podizati produktivnost radae.3%®

Svi drugi zadaci bili su podredeni tome, pa je i uloga sindikata u pormeodi u
upravljanju proizvodnjom svedena na djelovanje u smjeru njezina povedanja.
Apeliralo se na potrebu napudtanja mnogobrojnih opéepoliti¢kih mitinga i
na prelaZenju organizaciji konferencija i savjetovanja o proizvodnji na kojima
je trebalo sasvim konkretno analizirati ta pitanja. Pri tome se ukazivalo na
vaZnost povezivanja sindikalne organizacije s rukovodstvima poduzecéa, na-
rodnim vlastima i ostalim masovnim organizacijama.

Cini se da je najjasnije definirao ulogu sindikata Vladimir Bakari¢, politicki
sekretar CK KPH, koji je upozorio na sve opasnosti koje se kriju iza daljnjeg
inzistiranja na njegovoj nepromijenjenoj prirodi.?3® Naime, sindikati su prije
rata iscrpljivali svoje djelovanje u borbi s upravama poduzeda i njihovim
vlasnicima u teZnji da se povecanje proizvodnje i profita ne vrdi na raéun
iscrpljivanja radnika uglavnom intenziviranjem njihova rada. A sada, nakon
promjene nosioca vlasti, sindikat je imao napustiti stare pozicije. To, otito,
mnogi nisu shvatili, a na djelu je bio i svjesni otpor novoj ulozi sindikata:
»Naravno da nam rcakcija Zeli sve, samo ne dobro. Ona zna dobro kakve se
za nas opasnosti kriju u dezorganizaciji privrednog Zivota pa i ncuspjeha u
organizaciji industrijske proizvodnje. Njoj je danas vide stalo do te dezorgani-
zacije nego do profita njenih pojedinih pripadnika. Mnogi si nasi sindikalni
funkcioneri utvaraju, kako su i u takvim poduzeéima ’¢vrsto’ uzeli stvar u
svoje ruke, organizirali radnike i onemogucili upravu takvih tvornica da
’vrilja’. Oni Cesto ne primjeduju kako im je podvaljeno i da Cesto guraju
kola bad neprijateljskim kolosjekom. Centralno je pitanje produkeija (kurziv,
V. B.). Samo produkcijom i opet produkcijom i jo§ vecom produkcijom u
tim vaznim poduzedima moZemo tuéi neprijatelja. Neprijatelj je u stanju da

356 Ipak, sudeéi po nekim izjavama rijed je o ovom drugom. »Tada smo svi bili mladi,
puni revolucionarnog zanosa i ideala. Cinilo nam se da je dovoljno da revolucija pobijedi,
pa ¢e u kratkom roku svi nasi snovi i ideali biti ostvareni. Kasnije sam shvatio da je put u
proces do ove moje vizije dugotrajan, ali da ¢e biti tako dugacak, kao §to jest, nisam ode-
kivao«. Trinaestogodi¥njak u sindikatu, Razgovor s Markom Belini¢em, Rad, 23. T 1985,
2664,

357 Naprijed, 2. VI 1945, 188,

338 Tsto.

353 Naprijed, 14, VII 1943, 114.
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nam daje 'uspjehe’ na svim drugim poljima, samo da uspije na ovom glav-
nom nanijeti $tete. Podizanje radne discipline, udarni$tvo u radu, raskrinka-
vanje rdave uprave na tom pitanju — glavni su zadaci nadih sindikalnih
organizacija, jer o tome ovisi i buduc¢nost radnicke klase u nasoj zemljie 280

Problemi su bili jasno postavljeni. Osvajanjem politi¢ke vlasti radni¢ka klasa
morala je zapodleti borbu na ekonomskom polju. Da bi se nova vlast odrZala
bilo je nuZno stvoriti ekonomsku bazu iz koje bi crpila svoju mo¢ i omoguéila
stabilizaciju drustva. U tom cilju morala je radni¢ka klasa, organizirana unu-
tar sindikata, napustiti stare oblike borbe i novim pristupom posti¢i $to vedu
proizvodnju, bez obzira na sve Zrtve koje su uzrokovane pojalanim radom
zaposlenih. Svako ogranitavanje i onemogudivanje porasta produktivriosti ra-
da i proizvodnje i borbe za poboljfanje poloZaja ¢lanstva bez obzira na ma-
terijalne mogudnosti, oznafavano je kao nerazumijevanje stvarnosti ili kao
poscban oblik borbe protiv viasti, Sindikat je bio pozvan da potpuno preuzme
odgovornost za pitanja proizvodnje. Borba za povecanje proizvodnje postala
je borba za novo drustvo, za vlast radnicke klase, Sve $to je tu borbu ometalo
predstavljalo je opasnost. Ono §to je nekada predstavljalo uspjeh za sindikalnu
organizaciju, koja je organizirala radnike u borbi protiv prakse da se jadanje
privrednog zamaha vréi preko njihovih leda, putem pojatanog rada ili produ-
Zenja radnog vremena, sada se, u novoj situaciji, pretvara u svoju suprotnost,
To je bilo djelovanje na liniji neprijatelja. Nova je driava driava radnicke
klase i radnih ljudi i svaki uspjeh u proizvodnji i na drugim podrudjima
tumadi se kao uspjeh svih. Ne postoje viSe eksploatatori i eksploatirani, a i
privami sektor ukljuden je u narodnu privredu kao njezin sastavni dio. Nema
sumnje da je u tako postavljenom sistemu sindikat dobio to¢no odredeno
mjesto i ulogu. Od ostvarenja produkrivisticke uloge i od njenog efikasnog
izvriavanja ovisilo je ispunjenje ostalih zadataka, i u kvantitativnom, i u
kvalitativnom smislu.

Ekonomska obnova postala je najteZi i najvaZniji scktor rada. Sindikat je
nosio, kako se ocjenjivalo, glavni teret,?®! Medutim, upozoravalo se da je
sindikalnim organizacijama olak$an zadatak jer ¢e u novim uvjetima modéi
prebaciti onaj dio snaga koji su prije trosili u borbi za opstanak na ekonomsko
polje, te ¢e time modi udiniti maksimalne napore u podizanju gospodarske
moéi,3%?

Sindikat se pokazao kao prikladna organizacija koja je mogla najbolje pri-
premati radne mase za daljnje borbe, ali sada na novim podruéjima:
»Preduzeti u partiji kampanju za povecanje proizvodnje. U tom cilju pripremiti
i sistem akordnog rada, ali zato treba izvrditi pripreme kroz partiju i kroz
sindikalne organizacije.«3%3

Ali unutar sindikalnih redova prihvaéanje nove uloge nije islo bez otpora.
Osim sindikalne tradicije dijela radnidtva iz vremena prije rata, prilitno
¢vrst bedem bezrezervnoj podrici rukovodstvu ¢inile su i okolnosti koje su
proizlazile iz socijalne i kvalifikacijske strukture zaposlenih. Naime, radnici
prve generacije sa siabo razvijenom radnom disciplinom i bez struénih kvali-

369 Tsto.

361 Znalaj jedinstvenih radnitkih i namjesteniZkih sindikata, Glas rada, 15. VI 1945, 1.
362 Igto.

363 A], CK SKJ-III/5, Zapisnik CK KPJ, 16. VII 1945,
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fikacija nisu predstavljali pogodno tlo za $irenje novih ideja. Osim toga,
treba naglasiti da je podjela izmedu onih koji su dali podriku glavnim zada-
cima sindikata i onih koji su se prema njima drZali rezervirano ili ih ¢ak
odbijali i8la i linijom pripadnosti ili nepripadnosti NOP-u. U svakom slucaju
ucestala tumacenja 3to bi sindikat trebao da radi i koje su slabosti u njegovom
djelovanju dopusta nam da ocijenimo kako je nerazumijevanje &élanstva bilo
prili¢no dirokih razmjera. Ovdje, treba naglasiti, nije rije¢ o organiziranom
a Cesto ni o svjesnom otporu, o femu ima malo podataka.?®*
Objadnjavanja nove uloge nisu bila lifena ni prili¢no velike odtrine ali ni
prijetnji da je nastavak djelovanja sindikata na liniji predratnih revolucio-
narnih tradicija zapravo neprijateljsko djelovanje.

»Razumije se da je u to vrijeme bio usmijeren rad sindikata u pravcu kradeg
vremena, protiv primjene racionalizacije pod rukovodstvom kapitalisti¢ke
klase, borba protiv vlasti itd. To su bile glavne parole koje su pokretale $iroke
radne mase protiv druftvenog sistema, koji je podivao na temelju ugnjctava-
nja i izrabljivanja radnih masa. To su bile revolucionarne parole radnicke
klase i komunistitke partije.

U sadasnjoj situaciji to bi bile neprijateljske parole, koje vode k anarhiji i
jaCanju pozicija neprijateljskih elemenata. Danas nema potrebe voditi borbu
protiv primjene racionalizacije kada ona ne sluzi za gomilanje bogatstva u
rukama kapitalista, nego slu?i za povisenje produktivniosti rada i blagostanju
naroda. Pomoci narodnoj vlasti i podic¢i radnu svijest i disciplinu u redovima
radnika, jedna je od glavnih parola za pravilni odgoj i stvaranje novog patrio-
tizma u redovima radnicke klase «*€3

Znadi, bilo kakvo djelovanje unutar proizvodnje koje bi kocilo i usporavalo
povecanje produkcije ne samo da je bilo suprotno novom shvadanju uloge
sindikata ve¢ je tumaceno i kao onemogudavanje razvoja novog patriotizma.
Unapredenje organizacije rada, uvodenje novih metoda s takmicCenjem, racio-
nalizatorstvom 1 inovacijama stvaralo je kult rada kao temeljnog kriterija pre-
ma kojem se ocjenjivao ne samo odnos prema poslu, radnoj disciplini i izvr-
§avanju radnih zadataka, ve¢ je poprimilo mnogo $ire konzekvence. Svaki
otpor pa i pasivno odnoSenje moglo se tumaditi kao subverzivni akt na liniji
neprijateljskog djelovanja. Dakake, nagladavamo, rije€ je o Zeljenom poretku,
a ne o oZivotvorenju navedenog u praksi. Granice izmedu djelovanija u korist
poboijsanja radnih i Zivotnih uvjeta zaposlenih na racun smanjenja efekata u
proizvodnji i interpretaciji takvog rada kao otpora realizaciji nove politike
sindikata nisu na niZim nivoima poprimile &vrste obrise. U navedenom se
periodu ni sindikalna organizacija nije uspjela formirati u tako efikasnu or-
ganizaciju koja bi mogla dosljedno provesti dogovorenu politiku, niti je
tadagnja situacija dozvoljavala ¢vrstu nepokolebljivost, MoZemo samo konsta-
tirati tendenciju u rukovodstvu koje je bilo sviesno presudnog znaCenja

364 Nesto o tome u drugim poglavljima. Ovdje ¢emo spomenuti da je unutar sindikainog
rukovodstva postojac otpor radnom takmiéenju éiji su nosioci bili ¢lan IO GO JSRNJ
Bogdan Kreki¢ i &lan Financijske kontrole GO JSRN] Milorad Belié, koji su nakon su-
spenzije na sjednici 10 GO JSRN]J, odrZanoj 5. IX 1946. godine, dali ostavke. AJ, SS]-
-117-31/95; Rad, 7. IX 1946, 72. Poito je radno takmic¢enje bilo osnova angaZmana sindi-
kata u borbi za povecanje produkcije, mozemo sa sigurno$cu ustvrditi da je do neslaganja
s B, Kreki¢em i M. Beli¢em dolazilo t zbog same koncepcije sindikata, unatod tome da
otvorenih sukoba, sudedéi po dostupnim dokumentima, nije bilo.

365 Marko Belinié, Put radnitke klase u godini 1946, Glas rada, 4. I 1946, 1.
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sredene ckonomske situacije i njene efikasnosti za mladu drZzavu i novu vlast.
Sindikat je bio predviden kao nosilac takve politike s obzirom na njegov
specifiéni poloZaj u hijerarhijii masovnih organizacija i obuhvacéanja zaposle-
nih u svojim redovima. Ne treba zaboraviti da je industrija u drzavnim ruka-
ma imala biti glavni oslonac u privredi novoga drustvenog uredenja u kojem
bi se potiskivanjem privatnog vlasnidtva i mobilizacijom radnic¢ke klase —
industrijskog proletarijata — izgradio socijalizam.

Uévréivanju stavova da je osnovna uloga sindikata u podizanju proizvodnje,
ili, bolje refeno, pripremartju radnih masa u odgojnom, ideoloskom i organi-
zacijskom pogledu za radne pothvate, pomogla je i novogodiinja poruka
Josipa Broza Tita »Uéinimo sve da 1946. godina bude godina velikih pobjeda
u obnovi nade zemlje:«39¢

»U 1946, godini treba radni i stvaralacki elan jo3 vise povisiti. Ulaganjem
maksimalnih napora i dobrovoljnog rada omoguceno nam je u progloj 1945.
godini uéiniti prava ¢uda u izgradnji nade zemlje. Taj elan i dobrovoljnost
rada ne smije u ovoj godini oslabiti, nego naprotiv mora jo¥ ojalati.«3¢?
Uloga sindikata bila je jasna te su sindikalna i partijska glasila nastavila s
mobilizacijom masa:

»Sindikalne organizacije treba da u ovoj godini razvijaju jate udarnicko tak-
mic¢enje, da povise norme, povecaju proizvodnju i time podignu standard
zivota radnicke klase i {itavog naroda.«3¢8

Koliko je borba za poboljsanje poloZaja radnika i namjestenika uvjetovana
ckonomskim napretkom svjedoéi i ovaj stav:

sSindikalne organizacije moraju se svakednevno brinuti za ekonomsko pobolj-
§anje Zivota radnicke klase ali to ne smije ni jednog C¢asa ugroziti i zakodiu
razvoj zemlje, jer bi time bila ugroZena 1 sama politicka sloboda radnilke
klase i radnih masa uople.«3%?

Posebno je ilustrativan ¢lanak Dusana Brkida, ¢lana CK KPH, »O socijalnoj
pomodi« u kojem se mogla prepoznati uloga sindikata:®*7°

»[...] nade organizacije i ustanove treba da razviju kod &irokih narodnih
slojeva kult rada [...] isto tako treba danas svako da bude prozet dubokom
ljubaviju, odluénogcu i rjeSenos¢u da svojim vlastitim radom pridonese 5to
vide za obnovu zemije. [...] Od nekada3njih boraca u vrijeme rata treba da
stvorimo nove udarnike i heroje rada¢.37!

Godina dana bio je prekratak rok koji bi omogudéio potpuno potiskivanje
svih onihr elemenata u djelovanju sindikata koji su zauzeli opozicijski stav
prema njegovoj novoj ulozi. S obzirom na realan odnos snaga to je bilo samo
pitanje vremena. Opozicijski elementi, ionako malobrojni, prepustali su svoje
mijesto elementima participacije koji su sve potpunijom prevlaiéu omogudivali,
kako je to formulirac CK KPH u oZujku 1946, godine:

366 Rad, 2. I 1946, 1 {66).
367 Isto.
368 Naprifed, 26. 1 1946, 4.
362 Tgto,
3% Naprijed, 23. 11 1946, 8.
371 Tsto.
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»[...] novi odnos sindikata prema proizvodniji, upravi i drZavi«?7?2

I na Prvom kongresu JSRNJ za Hrvatsku poistovjeceni su interesi i ciljevi
drZave, radnicke klase i sindikata. U novom drudtvu drZava je postala instru-
ment u rukama radnicke klase pomocu kojeg je trebalo da postigne materijal-
no i kulturno blagostanje.37? Sindikat je bio duZan da mobilizira svoje ¢lan-
stvo.37* Njegovi zadaci bili su veoma $iroko koncipirani, ali u nizu duZziosti,
od sudjelovanja pri izradi projekta zakona o radnim odnosima do odgoja i
obrazovanja radnicke klase za upravljanje dru$tvenom imovinom, socijalne
zadtite i sl., uloga u proizvodnji bila je najpreciznije razradena. Takmicenje,
u kojem je sindikat imao nezaobilaznu ulogu, progladeno je kao uvijet bez
kojeg nije moguda izgradnja socijalizma.?7?

Ali, prihvacanje novog jo§ uvijek nije bilo moguce dok se ne promijeni odnos
¢lanstva i ostalih zaposlenih prema radu i narodnoj imovini. To je zahtijevalo
mnogo vide vremena. Prevlast partijskih kadrova bila je tek pretpostavka da
se nesmetanto provodi zamisljena politika. Tako je u pozdravnoj rijedi na
Prvom kongresu JSRNJ za Hrvatsku Antun Biber, ¢lan CK KPH, upozorio:
»Sindikalne organizacije moraju se boriti protiv svih stranih shvacdanja u
redovima radni¢ke klase, koja su plod nasljeda iz proslosti, kako u odnosu
prema narodnoj imovini, tako i u odnosu prema radu. Sindikalne organizacije
moraju se boriti za svjesnu radnu disciplinu. koja je uslov za stvaranje bla-
gostanja radniCke klase i Citavog naroda.«37¢

Pripreme za prelazak na plansku proizvodnju uvodenjem Petogodidnjeg plana
industrijalizacije i elektrifikacije jo§ su viSe potvrdile novu ulogu sindikata.
Petogodisnji plan imao je predstavljati daljngi korak prema dostizanju mate-
rijalne i kulturne razine drustva koja bi omogudila udvriéenje ekonomske i
obrambene snage zemlje, likvidacije privredne i tehnicke zaostalosti, te raz-
voj drzavnog socijalisti¢kog sektora i socijalistickih odnosa.

Sindikat je, kao organizacija onih koji su imali biti nosioci ambiciozno zasno-
vanog plana, a Cije je izvrdenje, uz ostvarivanje buduéih petoljetki, trebalo
dovesti do blagostanja cijelog druitva, bio najpozvaniji da se potpuno anga-
%ira na tom pitanju. Narodne vlasti postavile su zadatak a briga sindikata
bila je da objadnjavanjem njegove vaZnosti, mobilizacijom i pravilnom orga-
nizacijom radnicke klase i Citavog radnog naroda omoguéi njegovo izvre-
nje.? 7?7 Mnogobrojni ostali zadaci proizlazili su iz toga osnovnog i vradali se
na njega. Cjclokupna djelatnost sindikata bila je u funkciji poviScnja proiz-
vodnje kao osnovne pretpostavke svih ostalih sindikainih aktivnosti.
Otito je da je tip novog drustvenog uredenja najvise utjecao i na izgradnju
posebnog modela sindikata, koji bi se mogao okvalificirati kao sindikalizam

372 ATHRPH, CK SKH, Izvjedtaj CK KPH, 17. III 1946.

373 AIHRPH, VSSH, 1. kongres JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946, Referat M. Belinida.
374 JIsto.

375 Tsto.

376 ATHRPH, VSSH, Zapisnik !. Slocbodnog kongresa JSRNJ za Hrvatsku, 26—28.
V 1946.

37T vidi Odluke Cetvrtog plenuma Centralnog odbora Jedinstvenih sindikata, Beograd
1946; Odluke i referati Prvog plenuma Glavnog odbora Jedinstvenih sindikata Hrvatske,
Zagreb 1947,
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spojen s vla§cu.?7® Osnovna je karakteristika takvog modela uska veza s
partijom na vlasti, koju sindikat podrZava i aktivno je pomaZe sudjelovanjem
u razvoju i organizaciji proizvodnje, Sindikati potpuno pristupaju normama i
institucijama drudtva. Upravo je zbog toga JSRN] u tadadnjoj situaciii,
kada se sva energija drustva prebacila na sektor proizvodnje, djelovao bez-
rezervnim podrZavanjem u tom pravcu. Dotadasdnje funkceije sindikata, pozna-
te iz tradicije borbe radnitke klase protiv iskoristavanja od kapitalisticke
klase, reducirane su na produktivisticku ulogu,3”® a svako odstupanje koje
ne bi vodilo ratuna o njenoj prioritetnosti moglo se okvalificirati i kao suprot-
stavljanje novoj vlasti. U takvoj situaciji neminovno su do izrazaja dosle i
mnoge negativiosti. Samim time §to je sindikat pretvoren u organizaciju koja
snosi punu odgovornost za postizanje ciljeva koji su imali pruZiti osnovu za
izgradnju pravednijega drudtvenog sistema, suzen je njegov prostor samo-
stalnog djelovanja. Kanaliziranje aktivnosti u skladu s vode¢om koncepcijom
neizbjezno vodi pasivizaciji dijela élanstva.

Rjesavanje pojedinadnih problema stavlja se u zavisnost od rje$avanja opéih
problema u ¢&ijoj se funkeiji nadao svaki pojedinac. Bududi ciljevi potiskuju
sve aktivnosti koje koce njihovo brzo ostvarivanje. Dakako, Zrtvovanje sadas-
njosti & ime buduénosti nije bilo samo plod htijenja i Zelja ve¢ se Cesto na-
metalo kao nuZnost. PronalaZenje pravog omjera u radu sindikata, gdje
intenzivni napori ¢lanstva nisu mogli zasjeniti vjeru u sretniju perspektivu,
predstavljalo je test njegove uspjesnosti.

Cinjenici da je KPJ organizirala sindikalnu organizaciju i odredila joj mjesto
u poslijeratnom jugoslavenskom dru$tvu, dakako, na osmovama predratnog
revolucionarnog sindikalnog pokreta,**° treba svakako posvetiti duznu paznju
jer predstavlja bitni element razumijevanja odnosa izmedu sindikata i Ko-
munisticke partije. Naime, samim tim $to je KPJ osnovala JSRNJ odre-
dene su ne samo koordinate poloZaja sindikata u skladu s programskim
konceptom Partije, veé je stvorena, mada ne svugdje jednako uspjesno i
jednako brzo, ali svakako u veéini sindikalnih organizacija i njenih organa,
uvjetno receno, »personalna unijac.

Clanovi Komunistitke partije od samog su pocetka stvaranja sindikata, drzeéi
inicijativu u svojim rukama, preuzeli rukovodstvo u njemu, te je tako potpu-
no prevladala tendencija da su osobe koje su bile na istaknutim mjestima u
Partiji zauzele sli¢ne poloZaje u sindikatu. Naglagavamo da je ovdje rijec o
teZnji koja zbog objcktivne situacije nije bila, barem ne u razdoblju koje
ovdje obradujemo, niti na svim razinama, posebno niZzim, dosljedno pro-
vedena. Prije svega, kao najjadi ograni¢avajuéi faktor djelovao je nedostatak
sposobnog kadra iz redova Komunisticke partije.3®! Aktivista s predratnim
sindikalnim iskustvom i aktivnim sudjelovanjem u narodnooslobodilakoj
borbi bilo je malo. Velik broj poginuo je u toku rata, ili je poputijavao najvisa
rukovodeda mjesta u Partiji, driavnim tijelima i1 drugim masovnim organiza-
cijama. Najbolji je kadar, u prvom redu, popunio ona mjesta koja su imala

378 PosluZili smo se tipologijom koju su postavili Alain Touraine i Bernard Mottez (vidi
Georg Friedman i Plerre Naville, Sociologija rada, Sarajevo 1972, 613-—628),

37% Vidi Gorz Andre, Tegobni socijalizam, Zagreb, bez god. izd., 103—108,

380 AT, §8§]-117-395/2373, Stvaranje novog jedinstvenog sindikalnog pokreta u zemlji.
381 Moje se &ak tvrditi da nije bilo izvjeStaja koji nije ukazivao na problem nedostatka
sposobnih kadrova!
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najveéi utjecaj u drudtvu. Zato se, Cesto, u sindikatu na$ac manje iskusan
partijski kadar koji je i sam morao prebroditi fazn upoznavanja sa zadacima
sindikara. Akutnost kadrovskog problema, usprkos rezerviranosti prema pred-
ratnim sindikalnim aktivistima — nekomunistima, nametnuola je nuZnost nji-
hovog ukljuéivanja u organe pojedinih sindikalnih organizacija. Ali, pri tome
treba upozoriti da je veliku ulogu u ukljudivanju takvog kadra u rad sindikal-
nih organizacija odigrala i sama teinja Komunisticke partije za $to $irem
obuhvacanju radni$tva u sindikate. Takav pristup, koji je proizlazio iz kon-
cepecije o potrebi organiziranja svih zaposlenih u sindikalnu organizaciju,
zahtijevao je, s druge strane, ukljuivanje kadra raznih ideoloskih usmjere-
nja. To je bio, konaéno, jedan od preduvijeta njezine brze i uspjedne reali-
zacije. Dakako, v samoj je praksi dolazilo do izgradivanja ¢vrééih kriterija
koji su predstavljali polazidte u ocjenjivanju nepartijaca i, naravno, samih
¢lanova KP. Stav prema koncepciji Komunisticke partije bio je ono mjerilo
koje je dopuitalo nesmetanu aktivnost ili je, ako je bila rije¢ o otporu ili o
njenom nedosljednom provodenju, dovodilo do sukoba i potiskivanja takvog
kadra. No, ¢ini se kako se moZe pretpostaviti da se sam odnos prema liniji
KP izgradio, uglavnom, u samoj narodnooslobodilackoj borbi, bilo na liniji
uvjeravanja, ili oportunizma.

Dakle, moZemo ustvrditi da je odnos KP—sindikat dobio svoju okosnicu
samim osnivanjem sindikata. Prevliadavanje ¢lanova Komunisti¢ke partije na
svim razinama, koje je posebno bilo izrazeno u najvidim tijelima sindikalne
organizacije, garantiralo je provodenje koncepcije KI’. Kako su aktivisti
drugih stranaka ili nekadadnjih nerevolucionarnih sindikata bili potpuno
marginalizirani u fazi odredivanja poloZaja i uloge JSRNT u jugoslavenskom
drustvu, njihova je aktivnost mogla dodi do izraZaja tek na razini instrumen-
talizacije osnovnih postavki.*®? O moguénosti da utjedu na mijenjanje kon-
cepcije KP o sindikatu, da je prilagode svojim videnjima uloge sindikata
nije moglo biti rijedi.

Medutim, treba upozoriti da nam dokumenti malokad omoguéuju razvrsta-
vanje onih sindikalnih aktivista po predratnoj sindikalnoj pripadnosti, koji
su sc odupirali limji KP ili je nisu provodili dovoljno uspje$no, Iako se u
nijednom dokumentu ne precizira koju su koncepciju takvi aktivisti zastupali,
ipak njihovo ufestalo oslovljavanje nazivima »stari sindikalisti«, sljudi sa sta-
rim shvacanjima« i »ljudi starog kovae, dopudta nam da konstatiramo kakoe se
u vecini slu¢ajeva nije bila rije¢ o pripadnicima onih sindikalnih organizacija
koji su ut svojoj djelatnosti bili usmjereni, uglavnom, na ispravljanje sgresakas
kapitalistitkog razvoja i na podrzavanje njegovog opstanka, veé o, u velikoj
vecini, pripadnicima Ujedinjenog radnickog sindikalnog saveza. Naime, desto
se inzistiralo na potrebi da se takvim aktivistima ukaZe na to da sindikat s
obzirom na promjene i nove uvjete ne moZe djelovati ma stari nadine. Upravo
se u naglafavanju nuZnosti napu$tanja djclovanja »na stari nadine pokazuje
da je rije¢ o sindikalistima koji su i dalje inzistirali na podjeli poslodavac-
-posloprimac, bez obzira na upozorenja da se drZava sve vife pojavijuje u
ulozi poslodavca 1 da ona ima karakter narodne drZave u kojoj nema vise
iskoridtavanja. Mnogobrojni dokumenti potvrduju da je inzistiranje Komu-
nisticke partije, zapravo njenog rukovoedstva, na ulozi sindikata u podizanju

382 Npr. aktivnost socijalista Bogdana Krekita, nekadainjeg ¢lana najvifeg rukovodstva
URSS-a, u povodu rasprave u IO GO JSRNJ o socijalnom osiguranju,
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produkrivnosti rada i proizvodnje, pradeno povefanom intenzifikacijom rada
ali i produZenjem radnog vremena organiziranjem mnogobrojnih dobrovolj-
nih radova i takmicenja, kao njegovog osnovnog zadatka, Cesto nailazilo na
otpor medu starim sindikalnim aktivistima. Dakako, najuporniji protivnici
takvog sindikalnog rada bili su oni élanovi sindikata koji nisu bili dlanovi KP.
Znadi, u vrijeme kada se organizacija imala angaZirati na izvrdavanju novih
zadataka sindikata i njihovim objainjavanjem ¢&lanstvu, i to u situaciji koja
nije dopustala gubljenje snaga u teorijskim diskusijama i odugovlafenje u
rjefavanju tadas$njih problema, mnogi sindikalmi akiivistl izvan domasaja
partijske discipline predstavljali su znacajnu prepreku u realizaciji utvrdene
linije sindikata. Pogotovo je situaciju zaodtravala Cinjenica da je medu zaposle-
nima, koje je trebalo uvjeriti u svu opravdanost promjena djelokruga sindi-
kata, bilo mnogo onih koji su se u vrijeme NOB-a drzali pasivno, pa s¢ nisu
nalazili pod tako jakim pritiskom moralne obveze da nastave borbu, dakako,
sada novim sredstvima i na novim podruéjima, kao oni slojevi stanovnistva,
prije svega scljadtva, koji su masovnije sudjelovali u borbi.

Problem odnosa KP—sindikat moZe se najbolje osvijetliti analizom ostva-
rivanja politike Komunistilke partije u sindikatu, o ¢emu je dosada bilo
rijedi, ali i prikazom otpora toj politici. Sada ¢emno ukazati vise na prakti¢nu
stranu njihovog odnosa koji se najée¥ée iskazivao u neposrednom angaZmanu
Partije da razli¢itim metodama osigura previast svoje koncepcije o sindikatu
i njeno dosljedno provodenje.

Moze se ustvrditi da je razdoblje do odrZzavanja sindikalne konferencije u
Splitu, kada je osnovan sindikar u Hrvatskoj, obiljeZeno kadrovskim proble-
mima, mada se, kao $to smo veé rekli, situacija u tom pogledu nije do kraja
1946. godine bitnije promijenila. Upravo u nedostajanju partijskog kadra s
iskustvom u sindikalnom radu bila je jedna od prepreka brZem provodenju
linije KP. To je najviSe dolazilo do izraZaja u krajevima s malobrojnom
radni¢kom klasoin i nerazvijenom sindikalnom tradicijom, mada ni industrij-
ski razvijeniji krajevi nisu bili postedeni od tog problema. U mnogim izvjes-
tajima iz tog razdoblja navodi se to pitanje i to, 3to je karakteristi¢no, uz
isticanje negativiosti daljnjeg inzistiranja na nckadasnjoj ulozi sindikarta:
»Osjeda se pomanjkanje mladeg sindikalnog kadra [...). OpaZa se takoder
da se pojedini stari sindikalni funkcioneri odnose prema poslodaveu koji je
kod nas skoro jedino drZava, kao prema starim poslodavcima. Na ovakovo
gledanje, kao i na ostale pogreike, ukazuje se.«®83

Treba ista¢i da je Komunisti¢ka partija bila neposredno angaZirana u izgrad-
nji kadrovske politike u sindikatu u Hrvatskoj, kao, $to se sa sigurnoféu
moZfe pretpostaviti, i u ostalim dijelovima zemlje. Aktivisti i funkcionari u
sindikatu rasporedivani su na inicijativu ili uz odobrenje partijskih organa.
Koliko je problem nedostatka sposobnih ljudi bio tedko rjediv pokazuje i
sjednica CK KPH, odrZana 28. rujna 1945, godine. Posebna tofka dnevnog
reda bila je posvefena sindikatu, a problem kadrova ocijenjent je vrio otrim
rijedima samog predsjednika JSRNJ za Hrvatsku Marka Belinica:

»Kvalitet sindikalnib organizacija je vrlo slab. Mnogi ljudi ne znaju 3to su
sindikalne organizacije [...]. Sindikalni kadar je slab.«33¢

383 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj OK KPH za Dalmaciju, 11. VI 1945,
38+ ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 28. [X 1945.
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Odmah uz to konstatirao je da:

sPartijske organizacije nisu uspjele da rukevode sindikalnim organizacija-
mada, 335

Ostvarivanje partijske politike nailazilo je i dalje na prepreku zbog nedostatka
sposobnih aktivista. Nepoznavanje rada u sindikatu velikog broja miadeg
partijskog kadra ali i nepartijaca nametalo je rje$enja koja su izlaz nalazila u
jo$ vecoj povezanosti sindikalnih s partijskim organizacijama, gdje je, uosta-
lom, bio iskusniji i kvalificiraniji kadar. Smatramo da su upravo u tome
razlozi §to je CK KPH odludio da se osnuje posebna sindikalna komisija,
$to je, inade, provedeno u sklopu osnivanja i reorganizacije svih dotadadnjik
komisija pri CK.38® Osim toga, jer je to bilo u skladu s istim postupkom
na razini CK KPJ,3%7 tako se popunila odredena praznina u medusobnoj
povezanosti sindikata 1 Partije. Do toga je doSlo nakon pretvaranja, mada
vise u formalnom a manje u kadrovskom pogledu, Sindikalne komisije pri
CK KPH, 1l. travnja 19435. godine, u Zemaljski akcioni odbor. Time se
ugasio organ Centralnog komiteta koji je bio neposredno angaZiran na sindi-
kalnim problemima.

Clanovi nove Sindikalne komisije CK KPH postali su Ivo Senjanovi¢ (&lan
ZQO JSRN]J za Hrvatsku), Drago Bogdani¢ (€lan ZO JSRNJ za Hrvatsku), i
Ivica KranZeli¢ {predsjednik MSV), dok je predsjednik ZO JSRN]J za Hrvat-
sku Marko Belini¢ bio zaduZen za njezin rad u ime CK KPH.3%®

Sli¢na organizacija rada provedena je i u niZim partijskim organizacijama sto
je trebalo omoguditi da se osposobljavanje za sindikalni rad provede u cijeloj
Partiji.?#°

Iz toga razdoblja potjete i ocjena CK KPH da su se u nckim sindikalnim
organizacijama pojavile anarhosindikalisti¢ke tendencije. Posebno su istak-
nute organizacije u Dalmaciji, Varazdinu i Cakovcu.?®° Smatralo se da
pasivnost partijskih ¢lanova u sindikaru, ali i njihovo neznanje i nesnalaZenje,
omoguduju pojavljivanjc anarhosindikalizma.*®? Njegovi nosioci bili su uglav-
nom izvan organizacija KP, pa je utoliko borba s njima zahtijevala posebnu
paznju, mada se ne moZe iskljuciti pretpostavka da je i unutar partijskih
redova bilo onih koji su pokuSavali namctnuti sindikalnu organizaciju u
rukovodenju poduzetima. Naime, pod terminom anarhosindikalizam razu-
mijevala se teZnmja sindikalnih organizacija da predu okvire svojih kompe-
tencija. T'o se iskazivalo u pokusajima da sindikat u poduzecu preuzme ulogu
njegove uprave §to je narotito dolazilo do izraZaja prilikom odredivanja visine
plaéa i nadnica, gdje se inzistiralo na najvedim stavkama Uredbe, Dakako,
bilo je i poku$aja nametanja volje pojedinaca pomodu sindikalne organizacije.
Time je bio onemogucavan pravilan rad uprava poduzeda:

»{...] kordinacija rada izmedu sindikata i uprave, nije bila nikakva, takoder
drug Lali¢ koji je tajnik podruZnice vagona poceo je gazdovati u tvornici

383 Tgto,

86 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 6. IX 1945,

387 Povijest Saveza komunista Jugoslavije, Beograd 1985, 324.
388 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 6. IX 1945.

389 AJHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH, Bjelovar, 5. X 1945,
390 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 28, IX 1945,

321 ATHIRPEHL, CK SKH, Zapisnik CK KP1I, 28. XII 1945,
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vagona tako da su ga mnogi i zamrzili to je proizaglo iz toga $to nad sobom
nije 1mao kontrole. Stoga je odrZano partijsko savjetovanje partijaca tvornice
vagona gdje su pretredena sva pitanja te ima izgleda da Ce (se) stanje popra-
vitie. 392

Bez obzira na mmnoge poduzete mjere Centralni komitet KPH ni potkraj
1945, godine nije bio zadovoljan djclovanjem sindikata. Na sjednici, odrZanoj
28, prosinca, izrefenc su negativie ocjene o rezultatima u provodenju partijske
koncepcije u sindikatu.?*?? U namjeri da se stanje poboljia zakljuceno je da
se provedu mjere koje e osigurati potpunu kontrolu KP nad sindikatom Cime
se htjelo na §to je manje mogudée svesti odstupanja od partijske politike kao
posljedice neznanja ili svjesnog otpora:

»Mislim da je posljednje vrijeme, da partija uzme &vrsto sindikate u svoje
ruke, Partijski komiteti trebali bi prethodno svaku akciju sindikata pretresti
i donijeti odluku, da se ta akcija koja ¢e biti u skladu sa opéim politickim i1
ekonomskim planom Partije, pod njenim rukovodstvom izvede. Za pravilan
rad tako masovrie organizacije, kao $to su sindikati, nije dovolino da budu
samo na rukovodedim mjestima pojedini partijski rukovodioci, nego je po-
trebno da Citava Partijska organizacija bude upoznata sa linijom Partijc u
sindikatima. Kad e biti gitavo partijsko &lanstvo upoznato sa napred navede-
nim, onda ¢e biti i osigurana potpuna kontrola Partije i onemogucéena indi-
vidualna politika u sindikatima.«*%*

Na istoj sjednici CK KPH odlugeno je da se pri mjesnim komitetima u vecim
industrijskim centrima formiraju sindikalne komisije, koje bi se bavile proble-
mima sindjkata i o tome izvjeStavale partijske komitete., Clanovi CK KPH
bili su obavijeteni da je polela s radom sindikalna gkola pri Zemaljskom
odboru JSRNJ za Hrvasku u trajanju od dva mjeseca. Teme koje su se
obradivale u 3kofi biie su odobrene od Agitpropa CK KPH 1 CK KPJ.???
Medutim, odluke CK KPH o realizaciji partijske linije u sindikatu nisu se
ostvarivale Zeljenom brzinom. Osnovni je razlog bio Sto mnoge partijske
organizacije nisu bile osposobljene za provodenje politike KP. Nedostatak
sindikalne tradicije, ali i potcjenjivacki odnos prema sindikalnom djelovanju
radao je pasivnost i nemir, T'amo gdje se problemi nisu nametali kao akutni,
npr., u opskrbi, odredivanju razreda skupoce, plaéa i sl., jer je postojala
moguénost da zaposleni nerad sindikata dovoljno kompenziraju na drugoj
strani, narod¢ito u krajevima gdie je industrija igrala drugorazrednu ulogu,
bila su moguca udestala pozivanja na nepoznavanje sindikalnog rada kao
glavno opravdanje pasivnosti:

»Poreskode u radu sa sindikatima postoje posto nemamo u na$im partijskim
Komitetima drugova koji poznaju dobro rad sindikata te stoga i partijska
organizacija ne pruZa sindikatima dovoljno pomodi«*®°

TeZnja da se realizira koncepcija KP u sindikatu, 3to je zahtijevalo angaZman
njenih &lanova v samoj sindikalnoj organizaciji ali i neposrednu pomo¢ par-

3%t AIHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH Brod, 6. I 1945.

393 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj o Jedinstvenim sindikatima u Hrvatskoj, 28. XI1 1945,
394 TIsto.

395 Fsro.

396 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj CK KPH Daruvar, 8. XII 1945,
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tijskih foruma, urodila je i tendencijorn dirckrnog utjecaja u svakodnevnom
radu sindikata i to na svim razinama. Pitanja koja su imala posebnu teZinu
morala su proéi kroz rasprave najvidih partijskih tijela da bi se nakon toga
sindikat mogao, manje-viSe bez naknadnih analiza, angaZirati na njihovom
ostvarenju, 3?7

Hijerarhija politickih 1 masovnih organizacija determinirala je aktivnost i
najvideg organa JSRNJ. Dakako, nije bila rije¢ o mehani¢kom prenodenju
zakljucaka Partije u sindikat radi njihova izvr$avanja, §to se uglavnom posti-
zavalo obvezom komunista da se izbore za dogovorenu politiku, veé o suZe-
nom polju djelovanja sindikata koje je Zesto bilo ograniteno na razradu i
realizaciju pojedinih pitanja, a ne na njihovo iniciranje i problematiziranje.
Jednom zauzeti stavovi, artikulirani od partijskog rukovodstva, nisu u tazi
ostvarivanja mogli naiéi na veci otpor. Kadrovska politika takve je moguénosti
svela na problem same kvalitete kadrova o Cijoj je razini uglavnom ovisilo
prevladavanje mnogih objektivnih tedko¢a. Kao §to smo veé rekli, u tome je
bio najvedi izvor poteSkoda.

I na pocetku 1946. godine do izraZaja su dolazile negativne tendencije koje
su sprecavale oZivotvorenje partijske politike. Dok je na jednoj strani bilo
organizacija koje se uopée nisu brinule za svoje ¢lanstvo, s druge strane jod
uvijek je bila priliéno jaka anarhosindikalisticka struja. MozZe se konstatirati
da nije bilo pojava organiziranog djelovanja ni bilo kakvog povezivanja medu
takvim sindikalnim organizacijama. Njihova aktivnost, koliko je to moguce
rekonstruirati na osnovi dokumenata, ostala je omedena unutur pojedinih
poduzeca. Obje tendencije KI? je nastojala prevladati.

»1. kod pojedinih sindikalnih funkcionera osjeca se sklonost stajanja na repu
masa u pogledu odredivanja plata radnicima i namjedtenicima tj. teZnja za
poveéanjem nominalne nadnice. 2. pojava anarhosindikalizma tj. teZnja poje-
dinih sindikalnih funkcionera da se sindikan postave iznad rukovodede uloge
Partije u rjeSavaniju drustvenih, drzavnih pitanja, a prema tome i rjeavanju
gorutih pitanja osnovnih narodnih masa i radnicke klase kao dijela tih masa,
Sto se olituje u nepravilnom odnosu prema narodnoj vlasti kao prema poslo-
daveue. 398

Pri partijskim komitetima na Cijem teritoriju se nalazio vedéi broj poduzeca,
ali i kod partijskih ¢elija, osnivale su se sindikalne komisijc u proljece 1946,
godine, *?? Nije nam poznato je li bila rijet o nastavku akcije koja je pokrenuta
u jesen 1945. godine ili je to bila obnova moZda nepotpuno provedene zamisli.
Naime, pokazalo se da pojedinci koji su unutar partijskih organa bili zaduZeni
za rad sa sindikatom nisu mogli dovoljno zadovoljiti zahtjeve za jacanjem
utjecaja partijske koncepcije, poscbno s obzirom na Cinjenicu da su, u vedini
slucajeva, ostali bez pomodi i suradnje ostalih ¢lanova partijskih organa.
Osnivanje komisija trebalo je pridonijeti direktnijem ukljuéivanju u sindikati-
ni rad $ireg partijskog lanstva,**® Uz to, bilo je predvideno da se &lanovi

397 AIHRPH, CK SKH, Knjiga depesa IIT, 21. T 1946,
398 ATHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH za Dalmaciju, 25. TI 1946.

399 Osnovali su se pri okruznim komitetima Osijek, Brod, Varafdin, Karlovac, Spht,
Sudak, Sisak, te pri MSV Zagreb it OK KPH Istra; AIHRPH, CK SKH, Org.-industr.
odj., 1946,

400 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj OK KPH Brod, 6. IV 1946,
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partijskilt foruma koji bi se bhavili sindikalnim pitanjima zaposle u veéem
poduzedu ili na Zeljeznici, *°!

Unato¢ mnogim mjerama koje su omoguéile vece uspjehe u utjecaju na rad-
nike 1 namjestenike u podizanju klasne svijesti s ciljem da se stvori pravilan
odnos prema drZavi i njezinoj imovini, otkloni nemarnost na poslu, smanje
udestale krade u poduzedima, onemogudi iskazivanje pretjeranih zahtjeva za
pobolj$anjem poloZaja zaposlenih ali i da se realiziraju oni opravdani, ipak
partijsko rukovodstvo nije biloe zadovoljno. CK KPH je u izvjestaju CK KPJ,
upudéenom 17. ozujka 1946. godine, konstatirao:

sUnato¢ vidnog napretka u sindikatima, rad sindikalnih organizacija jo3
uvijek se ne nalazi ¢vrsto u rukama partije.«*°2

Posebnu vaZznost CK KPH posvetio je pripremama za Prvi kongres JSRN]
za Hrvatsku. ZaloZio se da u sindikalne organizacije budu izabrani delegati
koji ¢e biti garant partijske politike u sindikatu. Zato je poslao depedu svim
okruznim komitetima:

»Partijske organizacije trebaju se upoznati sa uputama, koje je poslao Zemalj-
ski odbor za biranje delegata. Vodite kurs da za delegate budu izbrani O. K.
i K, K. (okruZnih komiteta i kotarskih komiteta, nap. Z. R.) koji rade po
sindikalnoj liniji. Da mogu biti birani, treba da budu &anovi sindikata.
Posebnu paZznju treba posvetiti biranju svih delegata, da bi sastav 1 rad Kon-
gresa bio §to bolji. Kod izbora delegata trcba dati prednost udarnicima i
novatorima u proizvodnji.«*°3

Kao $to je vidljivo iz citata nastojao se osigurati izbor lanova Partije, i to
onih koji su bili angaZirani u vi8im organima na sindikalnim pitanjima.
Osim toga, sugerirao se i1 izbor onih koji su svojim prakticnim djelovanjem,
poscbno angaZmanom na radnom mjestu, udarniCkim radom i takmicenjem
iskazivali privrzenost previadavajucoj koncepeiji, bez obzira na njihova po-
litiCka uvjerenja i ideolodka polazista.

Nakon zavrietka rada Kongresa JSRNJ za Hrvatsku, na posebnoj se sjednici
sastala Sindikalna komisija pri CK KPH. Ocijenila je da je Kongres uspio
zaoStriti pitanje klasnog karaktera sindikata, razbiti uvjerenjc da je sindikat
drzavna organizacija i dati pravilnu orijentaciju prema rukovodstvu Partije
u sindikatima.4©4

U tom je razdoeblju u Beogradu odrzan zajednicki sastanak komunista ¢lanova
Giavnog odbora sa ¢lanovima najviseg rukovodstva KPJ Edvardom Karde-
liem i Milovanom Dilasom. Rukovodioci KP kritizirali su nedovoljnu pove-
zanost sindikata s Partijom, te suZavanje njegovog rada na specijalne sindikal-
ne probleme uz premalo bavljenja op¢im zadacima., Na taj osnovi jaCale su
tendencije izolacije od ostalih dijelova radnih masa. Takva orijentacija ocije-
njena je kao scktajenje. Upozoreno je i na slutajeve djelevanja sindikata
kao prisilne organizacijc, ali i na njegovo preuzimanje nekih zadataka koje
su imale izvriavatd vlasti, Istaknuta je potreba drukdijeg ponaSanja koje se
trebalo iskazivati u upornom nastojanju sindikata da svojim intervencijama
prisili organe vlasti da izvri3avaju svoje zadatke. Time bi se ujedno dao i

401 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 3. III 1946.
402 ATTIRPHL, CK SKH, Izvjeitaj CK KPH, 17. 11T 1946.
403 ATHRPH, CK SKY, Knjiga depesa IIT, 30, IIT 1946.
404 ATHRPH, VSSII, Zapisnik Sindikalne komisije pri CK KPH, 13. VI 1946.
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doprinos borbi protiv birokratizma i nerada narodnih vlasti. Posebno je
nagla$eno pitanje nedovoljnog rada sindikata na ideolodko-politickom odgoju
radnih masa. Ocijenivii da je struktura partijskog Clanstva malogradanska,
Kardelj i Dilas istakli su da sindikalna organizacija nije u&inila dovoljno da
vedi broj udarnika i novatora ude u Komunistitku partiju,*©3

Neke razioge priliéno odtre kritike od ¢lanove Politbiroa CK KP] moZemo
naéi u mnogim izvje§tajima okruZnih komiteta. Sektadtvo u sindikalnim
organizacijama izrazavalo se odbojno&éu prema onim radnicima koji nisu
sudjelovali u narodnooslobodilackoj borbi ili su bili na strani okupatora
boredi se u kvislinskim jedinicama.*®® Ponekad je doilo i do Sikaniranja
takvih radnika.*°7? Do sli¢nog odnosa doslo je i prema radnicima i namjeste-
nicima koji su se od osnivania sindikata drzali po strani, $to je izazivalo sumnji-
favost pojedinih sindikalnih aktivistz i ¢lanova KIP’. Takav odnos nije bio
dopustiv upravo zbog ncpridrZzavanja osnovnih intencija sindikata da Sto
vise u svoje redove ukljuéi sve zaposlene, ¢ime bi se postigao jedan od pred-
uvjeta brze obnove i industrijske izgradnje zemlje. Zato su takve tendencije
ubrzo izazvale intervencije partijskih organizacija, kako bi sc sprijeéilo daljnje
produbljavanje podjela i stvaranje nepovoljnc atmosferc.*98

Treba redi da se nije uvijek uspijevala postiéi prava mjera izmedu $to dosljed-
nijeg provodenja partijske politike u sindikatu i napora za 5to 8irim ukljuliva-
njem radnika i namjestenika. Bez obzira na kritike rukovodstva da se sindikat
mora kloniti prinudnih metoda jer:

»Na taj nadéin se dogada da sindikati ispadaju kao Zandari i oncmogudavaju
inicijativu 3irokih narodnih masa«*°®, ipak teiznja komunista u sindikalnim
organizacijama da se izbore za odredena rjefcnja ponckad je nailazila i na
otvoreni otpor. Te$ko je utvrditi na osnovi saéuvanih dokumenata kada je,
zapravo, bila rije¢ o upotrebi neprimjerenih metoda, a kada o otporu sindikal-
nih aktivista-nekomunista pa i ¢lanova KP usmierenih prema samom sadrZaju
rada. Uglavnom, izvori nam otkrivaju da je sukoba bilo, &to, s druge strane,
opet svjedoli da energi¢ni zahtjevi za Cvr§éim rukovodenjem sindikata od
Komunisticke partije nisu bili svugdje provedeni:

»Pored toga ima i sludajeva gdje postoje zaodtreni odnosi izmedu &lanova
K. P. i ¢lanova Sindikal. rukovodstava, koji nisu ¢lanovi K. P. samo iz tih
razloga &to pojedini &lanovi K. P. Zele na silu proturati svoje misljenje, iako
je u nekim sludajevima i nepravilno [...}.«*!°

Cinjenica da su na sredini 1946. godine, znadi nakon vise od godine dana
nakon osnivanja JSRNJ, partijske organizacije neposredno sudjelovale u or-
ganiziranju sindikalnih organizacija, dokazuje da je sindikat u tom razdoblju

405 Istoj vSkoro &itav agitaciono-propagandni i kulturno-prosvjetni rad Partije i odgovara-
juéih partij.(skih) ustanova odvija se organizaciono izvan sindikalnog pokreta i sindikati
nisu u potrebnoj mjeri iskorifteni kao transmisija i kao sabirali$te za najsiri ideoloski, po-
liti¢ki 1 kulturno-prosvjetni rad [...]. Sindikati treba da poslufe kao transmisioni kai§ za
razvijanje masovnog, politic¢kog 1 prosvijetnog rada medu ostaiim masama. Ne treba izgubiti
iz vida ufenje Lenjina i Staljina o sindikatima kao skoli komunizma¢. AIHRPPH, CK SKH,
Dopis CK KPJ, 21. IX 1946.

406 ATHRPH, CK SKH, Izvje$taj OK KPH Bjelovar, 4. VII 1946.

407 ATHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH, Brod, 6. IV 1946.

408 ATHRPH, VSSH, Zapisnik Sindikalne komisije CK KPH, 13. VI 1946.

409 TJgto.

410 ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj OK KPH Bjelovar, 7. VI 1946.
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bio jo§ u povojima §to je imalo za posljedicu jaanje njegove ovisnosti u
kadrovskom pogledu, Takva je situacija istodobno omogudivala brZe provo-
denje partijske koncepcije u sindikatu,*'?

U podruznicama sindikata u kojima nije bilo jacega partijskog utjecaja naj-
vazniji zadatak €lanova KIP bio je da ucvrste svoi poloZaj. I to bez obzira na
to je li to bila posljedica nedovoljnog autoriteta njenih ¢lanova, zbog neiskustva
u radu sa sindikatima,*!2 jli je razlog bio u prilagodivanju zahtjevima ¢lanstva,
koje je Cesto zahtijevalo rjefavanje svojih Zivotnih i radnih problema ne
pitajuét za realne moguénosti. To je posebno bilo aktualno u organizacijama
u kojima su snaZan utjecaj imali sstari sindikalisti¢, ukoliko su nastavili s
nacinom djelovanja poznatim iz predratnog razdoblja:

»*To uglavnom proizlazi uslijed toga $to se u vedim organizacijama Jedin-
stvenih sindikata nalaze na rukovodedim mjestima stari sindikalisti navikli
na forme rada u staroj Jugoslaviji, a organizacije u sindikatima su vrlo slabe
i nisu u stanju da usmjere rad sindikalnih organizacija pravilno.¢*!?2
Slabosti koje su se iskazivale u radu sindikara bile su povod da CK KPJ
uputi 6. srpnja 1946, godine posebnu instrukciju republickim centralnim
komitetima u kojoj se inzistiralo na vecoj paznji u provodenju kadrovske
politike u sindikatu i na ncodrZivosti njenog nekoordiniranog vodenija izmedu
KP i sindikalnih organa.*!+ Narod¢ito sc skretala paznja na premalu brigu
partijskih organizacija za sindikat, t¢ na ocjenjivanje sindikalnog rada od
¢lanova K1’ koji su aktivnosti u sindikatu eretirali kao nefto manje vaZno i
sporedno u odnosu prema angaZmanu u samoj partijskoj organizaciji. Poslje-
dice takvog pristupa iskazivale su se, u nekim krajevima u broju od rek 509,
radnika u sindikatima od ¢jelokupneg broja zaposlenih, u slabom sindikalnom
kadru, nczadovoljavaju¢em socijainom sastavu partijskog ¢lanstva i slabostima
sindikalnih organizacija koje jo§ nisu postale organizatori udarni$tva i takmi-
Cenja. Mijere koje je CK KPPJ predloZio bile su usmjerene na onemogucivanje
premjestanja sindikalnih kadrova, $to su Cesto Cinile partijske organizacije.
Uz to, CK KPJ zatrazio je da se isto tako prekine s premjedtanjem onih
aktivista koji su unutar partijskih organa bili zaduZeni za rad sindikara i
njihovo oslobadanje od drugih poslova kako bi manje optereteni mogli so-
lidnije obavljati svoj glavni zadatak. Podnesen je i zahtjev da se oni ¢lanovi
koji su zavrdili sindikalnu skolu pri GO JSRNJ vrate s drugih duZnosti na
rad u sindikat. Partijski su organi bili obvezani da prilikom prcmijedranja
sindikalnih funkcionara — ¢lanova Komunisticke partije — zatraZe suglas-
nost sindikainih organa. Isto se tako zahrtijevalo da se pri promjeni kadrova
u zemaljskim odborima ili zemaljskim upravama obavezno zatraZi suglasnost
GO JSRNJ, suglasnost zemaljskih odbora i saveznih sekretarijata za niZe
tunkcionare. CK KPJ trazio je daljnje moguénosti da KP poveéa svoj utjecaj
u sindikatu, Tako se zalozio da one élanove koji su bili u okruznim komi-
tetima odgovorni za sindikalni rad zemaljski odbori imenuju za njihove
instruktore kako bi mogli kontrolirati sindikalni rad na podruéju jednog
okruga, ne samo pomodéu partijske ve¢ i sindikalne organizacije.*!?

41U ATHRPH, CK SKH, Izvjeitaj O KPH Varazdin, VIII 1946.
412 ATHRPH, CK SKH, IzvjeStaj OK KPH Bjelovar, 6. V 1946,
413 ATHRPII, CK SKH, Izvje§taj OK KPH Bjelovar, 6. VIII 1946.
H4 ACK SKJ, IT1-K, 1/23, Instrukcije CK KPJ, 6. V11 1946.

415 Isto.
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Od partijskih organizacija zahtijevalo se da se vise bave problemima sindikata,
da ih pomazu u radu, te da sve zadatke koji se postavljaju pred sindikat
prctresaju na svojim sastancima. Tako bi se osiguralo rukovodstvo Komuni-
sticke partije u sindikatu, ali i provodenje zadataka KP pomodu sindikata.*'¢
Svako pasivno odnodenje prema sindikalnim organizacijama omogudivalo je
proboj takvih sindikalnih funkcionara koji nisu garantirali provodenje partij-
ske koncepcije.*!?

Sto sc tide realizacije postavke da sindikat mora postati rezervoar iz kojeg
bi se crpio kadar za drfavne i partijske funkeije, razloga zadovoljstvu nije
bilo ni potkraj 1946. godine:

»Osim toga sindikar nije jo§ uvijek postao rezerva Partije i to je da se jod
uvijek vrlo malo regrutiraju ¢lanovi Partije iz redova sindikalne organi-
zacije.«*'®

Posrijedi je, zapravo, bilo prili¢no nezadovoljstve socijalnom politikom KP,
na §to se duZe vrijeme upozoravalo. Ali unato¢ teZnjama da se otvori kadrov-
ski priliv iz sindikata, ofekivanog povecanja nije bilo. Cini se da se u tadas-
njoj praksi i nije moglo raunati na veci uspjeh. Naime, Cinjenica da se veci
dio djelatnosti KP u sindikatu odnosio upravo na popunjavanje vodecih
mjesta partijskim kadrom utjecala je, po naSem misljenju, na to da se posredno
zakoli proces pripremanja sindikalnog {lanstva za ulazak u KP, barem u
vecem broju. U samoj zamisli bila je pretpostavka da ée se sindikalno ¢lanstvo
aktivnodéu unutar sindikata i nakon stjecanja politickih kvaliteta i iskustva
te, dakako, pravilne ideolodke orijentacije, prebacivati na rad u KP i drzavnu
upravu. Pokazalo se da je bilo ne samo nerealno oéekivati velike promijene,
jer nerazvijena sindikalna tradicija nije dopustala brzo stvaranje »rezervoara«
kadrova, nego je Cak zahtijevala angazman ionako malobrojnog partijskog
kadra s iskustvom u radu sa sindikatima. Znadi u fazi koju ovdje obradujemo
moZemo, zapravo, govoriti o obratnom procesu u kojem je Komunisticka
partija bila rezervoar kadrova za sindikat:

»Nasa partija je ¢vriée uhvatila rad sindikata u svoje ruke. Tako sada sind.-
(ikalne) org.(anizacije) su vecim dijelom pod rukovodstvom Partije, odnosno
¢lanovi Partije direkino rade u upravnim odborima podruZnica i drugim
rukovodedim mjestima sindikata, dok je ranije vecina radila indirektno kao
$to je bio sludaj u tvornici Tivar u Varazdinu i tvornice Graner u Cakovcu.
Postepeno se potiskuju ljudi starog kova i starim shvatanjima.«*1?

Veé u rujnu 1946. godine CK KPP odludio je da se ukinu sindikalne komisije
pri CK KPJ i pri centralnim komitetima republika,42°

Uvidjelo se, naime, da se radom komisija samo dupliraju sastanci, jer su nji-
hovi &anovi bili istodobno i ¢lanovi najvisih sindikalnih organa, §to je bilo
suvidno i neracionalno. Umjesto toga bilo je odluéeno da ¢e se sindikalnim
radom baviti oni ¢lanovi partijskih rukovodstava koji su bili ujedno i ¢lanovi
izvednih odbora Glavnog odbora 1 zemaljskih odbora.®?! Dakle, moZe se

416 ATHRPH, CK SKII, Tzvjestaj OK KPH Karlovac, 11. 1X 1946.
417 ATHRPH, CK SKH, Izvjestaj OK KPH Brod, 14. IX 1946,
+18 Tsro.

419 ATHRPH, CK SKH, OK KPH VaraZdin, 15. XII 1946,

420 ACK, KPJ, 111/21, Zapisnik CK KPJ, 22. IX 1946.

42t ATHRPH, CK SKH 19461947, Depeia CK KfiJ, 11, X 1946.
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konstatirati da je bila rije¢ o organizacijskoj promijcni zasnovanoj iskljudivo
na teznji da se rukovodenje racionalizira i da nije bilo govora o promjenama
sadrZzajnog karakrera.

Dwvogodisnje razdoblje u odnosima Komunisticke partije i sindikata karakte-
riziralo je nastojanje Partije da potpuno proime djelovanje sindikata svojom
koncepcijom o putovima rjefavanja problematike radnika i namjeStenika i
njihovog ukljulivanja u izgradnju novog drudtva. KPP je u skladu sa svojim
poloZajem monopolizirala artikuliranje svih pitanja vede vaZnosti za drustvo,
dok je sindikat, uglavnom, bio upuéen na njihovo uotavanje i provodenje
zadataka u svojoj sferi djelatnosti. Upravo u velikom broju njegova Clanstva
iskazivala se prednost sindikata koji je Partija mogla iskoristiti da posredno
prodiri svoj utjecaj koji je daleko nadilazio brojnost pripadnika KP. Partijsko
Clanstvo djelovalo je unutar sindikata, prete’no uvjeravanjem u ispravnost
linije KPJ. No, ¢esto su teZnje za $to briim uspjesima radale i nedemokratske
postupke. Medutim, i sve vece potiskivanje nosilaca drukéijih koncepcija o
ulozi sindikata omogudilo je pojave koje su odudarale od principa dobrovolj-
nosti i demokratskog centralizma na kojima se zasnivao JSRN]J. Rastrganost
izmedu teZnji za §to vedim okupljanjem zaposlenih u sindikalnoj organizaciii,
na jednoj strani, i zahtjev za dosljednim provodenjem partijske linije u
sindikatu, na drugoj strani, upravo su najvide ovisili o sposobnosti pojedinih
sindikalnih aktivista. Osiguravanje osnova egzistencijalnog minimuma, §to
je u tadasdnjoj situaciji zahtijevalo goleme napore, i otvaranjc perspektive
iscrpljenom Elanstvu i potencijalnim &lanovima na osnovi pojacanog kultur-
no-prosvjetnog i ideoloSko-politickog rada stvaralo je bitne pretpostavke za
uspjeh.

ZAKIJUCAK

Na kraju moZemo istaknuti osnovne karakteristike uloge i djelovanja Jedinstve-
nih sindikata u razdoblju od 1945. do 1946. godine:

— sindikat se izgradio u integrativnu organizaciju koja je na svom podrudju
imala realizirati ciljeve zapolete samim razvojem radnickog pokreta, §to je
bilo posebno intenzivirano djelovanjem KPJ od njenog osnivanja, u medu-
ratnom razdoblju, u NOB-u i revoluciji, te u vremenu nakon oslobodenja u
sktadu s njenim p:ogramom;

— rjesavanje svakodnevnih problema ¢&lanstva stavljeno je u zavisnost od
realizacije bududih ciljeva drustva, pri demu naglasavanje opdih interesa
drustva nije omogudivalo artikulaciju posebnih interesa ¢lansiva;

— revandikativni zahtjevi, Karakteristi¢ni za predratne revolucionarne sin-
dikate, dozivjeli su izvjesne promjene — neki se odbacuju, drugi reduciraju
i privrcemeno potiskuju, dok ncki dozivljavaju velik napredak:

1/ zahtjev za smanjenjem intenzifikacije rada uvodenjem je, uz ostalo, siste-
ma takmidenja, praktiéno odbalen,

2/ zahtjev za skradenjem radnog vremena je, unato¢ intervencijama najvisih
organa JSRNTJ da se u cilju povecanja proizvodnje primijene druge metode,
u praksi &esto potisnut te je radno vrijeme Cesto produZzavano,
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3/ zahtjev za povedanjem nadnica i plada je svodenjem na realne moguénosti,
zbog vrlo teske ekonomske situacije, privremeno potisnut,

4/ sigurnost radnog mjesta za zaposlene povecavala se u skladu s drudtveno-
-politi¢kim promjenama i, §to je veoma znadajno, zavisno od procesa indus-
trijalizacijc,

5/ socijalna zadtita doZivjela je velik procvat, mada je realizacija normativnog
bila neposredno zavisna od normalizacije stanja u zemlji,

— sindikat je reduciranjem svojih zahtjcva u prvi plan stavio produktivistié-
ku ulogu i time se potpuno ukljuéio u obnovu i izgradniju,

— stvorio j¢ Sirok prostor za masovno prosvjecivanje zaposlenih, i to u
opéeobrazovnom i struénom pogledu, te za ideoloSko-politicki utjecaj mark-
sisti¢ko-lenjinistiCkog svjetonazora,

— svojom ulogom u opskrbi ¢lanova (hrana, rekstil, obuca i sl.) sindikat je
pomogae u olaksavanju njihovog poloZaja i brzoj normalizaciji situacije na
tom polju,

— svojim djelovanjem sindikat je otvarao perspektive ubrzanoga materijal-
nog napretka, rjefavanja socijalnih problema i podizanja standarda,

— KDIJ je samim osnivanjem sindikata osigurala svoju kadrovsku premod i
iskljucivo prave u odredivanju njegovog poloZaja i uloge,

— zahtjevi sindikata, kao organizacije ekonomsko-politickog karaktera, ostva-
reni su i ostvarivani onoliko koliko je KP nakon politike revolucije 1 osvaja-
nja vlasti vladala u interesu njegovih Clanova.
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SUMMARY

UNITED SYNDICATES OF CROATIA (1945—1946)

On the basis of rescarching the archival and pubtished sources and the contemporary press
the author deals with the creating, organizational development and activity of the Uniled
Svndicates of the Workers and Employees in Croatia in the period from j945 to the end
of 1946, The formation of syndicates was initiated by the Central Committee of the Com-
munist Party of Croatia and the whole process of forming the organizations in Croatia
was led by a specially appointed member of the Central Commitiee of the Communist
Party of Croatia with the help of the Syndicate Commission of the Central Committce
of the Communist Party of Croartta. The organizations of the Communist Party at lower
levels were included directly in the process of forming the syndicate organizations. The
starting idea of the Communist Party of Yugoslavia — 10 overcome the factionaiism of
the syndicate movement by forming a united syndicate organization — was achieved, but
soon it became evident that the lack of capable people was one of the greatest problems,
because most of experienced personnel, who also were on the Communist Party line, moved
to more important positions in the Party and state hierarchy. Realization of the concepts
of the Communist Party of Yugoslavia abour the role of syndicaies, overtaken from the
theory and practice of the syndicates in the USSR, required considerable engaging of its
members, but also a gradual removal of the »old syndicate personnels, as were called the
members of the former United Labour Trade Union Federation who did not accept the
changed role of the syndicates, and whose influence could be manifested only at lower
levels of the syndicate organization. Namely, the syndicate developed from an organi-
zation that in the capitalist Yugoslavia was opposing the ruling class and, first of all, the
social system itself, struggling to improve the position of its members, into an integrative
organization with the basic aspiration to participate directly in creating the new society
in the changed conditions following the Communist Party’s overtaking the power. Be-
sides restoration, the main goal was the improvement of production, which should have
enabled the realization of one of the most important tasks of the syndicate — the better-
ment of working and living conditions. To achieve this goal, the members were asked to
create the preconditions — through self-sacrifice and increase of production, through
harder work, most often voluntary work, competitions, and not rarely prolenged working
time — for realization of the wishes of the labour movement. Although concern for everyday
interests of its members was in the focus of the syndicate’s activity, in that period it was
still, more or less, in the function of the main goal — improvement of material basis of
the seciety. The syndicate reduced its traditional demands and put the new productional
role into foreground. The work was raised to a cult; most often it was stimulated by moral
recognitions, which was the result not onty of poverty and destruction of the country,
but also an expression of the idea that the working cfforts of every individual and the fiim
as a whole were, in fact, the best way of expressing the new patriotism. By the act of for-
ming a syndicate the Communist Party secured a complete personnel superiority, which
enabled it to direct this organization according to its concepts about the syndicate as a
transmission of the Communist Party. Therefrom the Communist Party’s exclusive right
to define the role of the syndicate in the new society.
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