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PoloZaj radne snage veoma je kompleksan fenomen. Mnogi radnici,
pogotovo radnici-seljaci, imali su viSe vrsta prihoda, pa im je 1 poloZaj
izvan rada bio veoma raznolik. Zanemarujuéi ekstraprimanja, poloZaj
radnika u ovom radu promatra se:

1. kroz prizmu radnilkih zarada i nadnica;

2. kroz prizmu trotkova Zivota uz analizu svih pondera koj su bili
ukljueni u te troskove (hrana, odjela i obuéa, stanovanje, osvietljenje
1 ogriev);

3. kroz prizmu poloZaja radnika na radu i zaltitnog radni¢kog zakono-
davstva;

4. kroz prizmu intenziteta sindikalne aktivnosti.

Na poloZaj radnika utjecali su mnogi faktori. Zarade, tj. sva primanja
u novcu i naturi, realna nadnica izraZzena kupovnom modi radnidke
nadnice, stanovi radnika i vezanost za selo, radno vrijeme, zadtita rad-
nika na rady i radnitko zakonodavstvo utjecali su na poloZaj radnifke
klase, koji se u uvjetima kapitalizma u deceniju pred drugi svjetski rac
na podruc;u Sa.vske banovine pobolj§avao gotovo 1skl]uc1vo borbom
radniftva s pomoéu sindikata.! :

ZARADE I NADNICE

Zarada je Zivotno pitanje radnika. Medutim, 1ako je nakon zavrietka
prvoga svjetskog rata ¢élanom 427 Versajskog ugovora bilo odredeno
da nadnica mora osiguravati pristojan nivo Zivota radnika, i da za isti

* Ovaj je rad izvod iz disertacije »Polo%aj 1 struktura radniftva sjeverne Hrvatske
{Savske banovine) od 1929. do 1939. godine« (Zagreb, str. 719-801).

1 O istra¥enosu ovog problema vidi moj rad »Proulavanje ekonomsko-socijalne struk-
ture i polofaja radnifke klase u Hrvatskoj izmedu dva rata u naloj poslijeratnoj litera-
turi, €SP, 1=2/1969, 139—179, Sumarni opis poloZaja radniftva u meduratnom razdoblju
dala sam u radu »Q polofaju hrvatskih radnika u meduratnom razdoblju«, CSP, 1/1971,
57—73, O radni¥tvu Sitave Juposlavije pidc M. Sokolski, Najamnina u staro] Jugoslavi)i,
Beograd 1951, 1 C. Durdevit, Polofaj i akcije radni¢ke klase Jugoslavije pred drugi
svetski rat, Beograd 1951. Oba rada nemaju detalinijih pregleda o kretanju zarada,
te i ne mogu sluZiti za komparaciju polozaja radniftva na nalem podrudju s opéejuge-
slavenskim stanjem.
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rad ne smije postojati razlika u nagradivanju izmedu muskog i fenskog
rada, v Kraljevini SHS, odnosno Jugoslaviji, kr¥ena su oba nadela i
zarada je malokad pokrivala najnuZnije potrebe radnika. Anketa koju je
provela zagrebadka Trgovinsko-industrijska komora u Savsko] banovini
1935. i koju je sistematizirao A. Benko Grado otkrila je poraznu dinje-
nicu da 52,29 industrijskih radnika nisu zaradivali ni toliko koliko je
potrebno za pokrice troskova fiziolosko-egzistencijalnog minimuma jedne
osobe, a da se o uzdr¥favanju obitelji i ne govori. Prema ‘tome, polovica
1ndustr1]skog radniftva na podruéju Savske banovine nije imala uvjete
za normalnu Zivotnu egzistenciju, 1, da nije postojala kategorija radnika-
-seljaka koji su dio svojih potreba pokrivali prihodima malih seoskih
domadinstava, tefko da bi se nadnice 1 zarade na podrudju Savske bano-
vine mogle kretati na tako niskom nivou s obzirom na trofkove Zivota.
Ujedno dolazimo do zakljuéka da se radnitka klasa Savske banovine
nalazila u razliditom poloZaju s obzirom na izvore prihoda, i da je
poloZaj pravih gradskih radnika, koji su Zivieli iskljudivo od svoje za-
rade, bio gori od poloZaja radnika-seljaka koji su imali dva izvora
prihoda.

Statistika nadnica i zarada jedna je od najtezih materija statistike rada. ..
Pod nadnicom se razumijevaju novéana primanja radnika za njegov
najamni rad, i ponajée$ée nam je evidentne samo ovo primanje radnika.
Zarada ukljuéuje sva primanja radnika u noveu i u naravi, pa zarada
evidentnije pokazuje i akordni rad kao vremenski neodredenu nadnicu.
Jugoslavija nije vodila slufbenu statistiku nadnica i zarada, ali ipak
raspolaZemo dvama relevantnim izvorima koji nam omoguduju da utvr-
dimo kretanje radni¢kih primanja u duljem vremenskom periodu. Prvi
je izvor statistika SrediSnjeg ureda za socijalno osiguranje radnika, a
drugi radovi Artura Benka Grada objavljeni u Indeksima i Anketi o
radnilkim nadnicama i zaradi w industriji.

a) Nominalne radnitke nadnice Sredisnjeg ureda .
za soctjalno osiguranje radnika .

Sredi$nji ured za socijalno osiguranje radnika ostavio nam je prikaz
godi¥njeg kretanja nadnica od 1922. do 1940, godine na podruéiu poje-
dinih okruznih ureda za socijalno osiguranje i na podruc;u c1tave Jugo-
slavije (tabela 1), a od polovice 1932. registrirana su i mjeselna kretan]a
{tabela 2). Ta statistika ima svojih nedostataka... Prvi 1 glavni jest taj
$to ona ukljuéuje 1 dio &inovnika i namjedtenika, a iskljuduje rudare, Ze-
ljezniare i poljoprivredne radnike koji su ¢inili gotovo polov1cu radnilke
klase. Ako 1 zapostavimo djelovanje primanja cmovmka i nam]estemka
zbog njihova malog broja u ovom osiguranju (velina ih je bila osigurana
u namjedtenitkom osiguranju Merkur kao elitnijem), ipak prosjek nomi-
nalnih nadnica — osobito u najvidem, dvanaestom platnom razredu
(zarade iznad 48 dinara dnevno) — nije posve tofan, te 0 tome mOramo
voditi ra¢una. U prvom platnom razredu (nadnice do osam dinara dnev-
no) nalazili su se naudnici 1 kuéne pomoénice, koji su dio zarade primali
u naturi u obliku stana i hrane, te nisu evidentna sva njihova primanja.
Socijalno osiguranje iskazanu nadnicu naziva prosjefnom osiguranom
nadnicom, $to takoder nije najsretniji termin, jer ta nadnica ne iskazuje
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prosick zarada u najvidem platnom razredu (registrira ih samo da su
vide od 48 dinara dnevno, ali ne navodi gornju granicu).

Izradena na velikom broju uzoraka i obuhvaéajuéi vide od 50%0 radniftva
ta nam je statistika ipak »barometar« za poloZaj radniStva izra¥en
nadnicama. Usporedbom prosjedno osiguranih nadnica na podrudjima
okruznih ureda, koja se u nafem slufaju poklapaju s regijama I 1 II
stupnja, mozemo ustanoviti ovisnost nadnica o struktun radniftva, i
onda istrazivati uzroke tih pojava. Takav tretman otkriva neograni-
denc moguénosti istraZivanja i detaljiziranja, i ovdje prezentirani zakljué-
ci ne mogu nas zadovoljiti s obzirom na izloZenu dokumentaciju.

Iz tabele 1 vidimo da su najvise nadnice bile 1929—1930, a od 1932.
do 1936. najnize. Nakon zavrietka krize nadnice dugo nisu pokazivale
tendenciju rasta usprkos povoljnom poslovanju veéine privrednih grana,
te su tek 1937. polele pokazivati stanovito poboljfanje. U raskoraku
izmedu povoljnih privrednih kretanja i niskih nadnica treba traZiti
uzroke brojnih E;'trajkova u toku 1935, i 1936. godine. Prosjedne nadnice
ponovo potinju rasti pod utjecajem prijerawnih inflatorskih kretanja u
drugoj polovici 1935, ali ni 1939. ne dosefu razinu iz 1929. U perlodu
gospodarske depresue nominalna nadnica radnika opala je za vife od
20%, a na podruéju Zagreba gotovo za letvrtinu.? Padanje i dizanje
nadnica bilo je na podrudjima raznih okruZnih ureda veoma razlifito,
ito je jo§ jedna karakeeristika jugoslavenske radnitke nadnice. Uzroke
toj pojavi treba traZiti u nejednakoj prwrednol razvijenosti zemlje,
odnosno u agrarnoj prenaseljenosti i moguénostima radnika-seljaka da
radi za nizu nadnicu nego pravi industrijski radnik-proleter. To je cak
bilo presudnije nego bogatstvo kraja... Tako je na podrudju osjetkog
okruznog ureda, usprkos njegovoj pl’lVI‘EdI’lO] razvijenosti, nadnica bila
niza nego na podrulju okruZnog ureda u Sulaku, gdje je kvalificirana
radna snaga pomoraca na brodovima i metalaca u brodogradiliftima
imala vifa primanja. Djelomiéno je to i razumljivo. Radnitvo u pasiv-
nim primorskim krajevima moralo je sve kupiti na trinici, pa su dak
i tezaci 1 ribari morali kupovati kruh za hranu.

Sa_tabele 2, gdje su podaci tabele 1 prikazani u relativnom izrazu,
vidimo da je najvisa prosje¢na nadnica za vrijeme. posto;an)a Savske
banovine bila 1930 godlne, i takva sve do 1939. nije vie realizirana,
usprkos tome $to su cijene pofele rasti nakon 1935. godine.

Djelovanje velike gospodarske depresije odrazilo se na nadnicu jugosla-
venskih osiguranih radnika veé 1930. godine. Za Savsku banovinu sta-
ustika je to djelovanje registrirala tck 1931. godine, a na podrudju
karlovackog 1 sufatkog ureda tek 1932. Nadnice su u svim regijama
padale do 1935, kad su najniZe. Prema statistici Socijalnog osiguranija,
od 1929. do 1935. nadnice su snifene za 18%o, ali buduéi da su 1930,
bile vife nego 1929 — a i zbog toga $to na tabeli 2 ne vidimo opada-

* OkruZni ured za osiguranje radmika u Ljubljani izradio je 11. IT 1935. elaborat »Ze-
mljevid delavskih mezd v Jugoslaviji« u kojemu e pokazao da su osigurane nadnice
pale od rujna 1930. do rujna 1934. prosjedno za 22,99% i da su nzjmanje bile na podru-
dju okrufnog ureda u Ljubliani (18,81%0), Karloveu (19,89%0), Suaku (20,70%), Spli-
tu (24,25%0), Zagrebu (24,44%0) i Novom Sadu (24,47%0) (AJ, Min. trgovine i industrije,
kut, 1308, jed. 1896 — IIT — 3735/31, 2 1935).
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Tabela 2.

KRETANJE NOMINALNE NADNICE NA PODRUCJU SJEVERNE HRVATSKE
OD 1929. DO 1939. PREMA SUZOROVIM PODACIMA

Indeks 1929 = 100

Prosjeéna nadnica
Godina Savska Okeuini uredi
banovina | Indeks S{Ugf,” Osijek N T
dinara avija Sufak l Zagreb | Karlovac
1929, 27,18 100 100 100 100 100 100
1930. 27,36 101 99 101 100 101 101
1931. 25,94 95 96 | 99 92 100
1932. 24,48 89 90 84 93 88 94
1933. 23,38 84 85 82 89 84 88
1934, 22,60 83 81 79 86 82 85
1935. 2236 82 79 77 84 81 85
1936, 2270 83 79 79 85 83 87
1937. 23,88 88 83 83 90 86 92
1938. 24,49 90 86 88 92 87 93
1939, 24,9 91 89 90 93 88 95

nje nadnica kod najvifeg platnog razreda osiguranika, kod kojih je
1 provedena najveéa redukcija — stvarno snizavanje zarada iznosilo je
¢ak 40%. U odnosu na Jugoslaviju kriza je bila nadnicom neito sla-
bije izraZena na podru&ju Savske banovine, osobito na podrudju sufatkog
i karlovatkog okruznog ureda, gdje je imala slabije djelovanje i gdje se
nadnica podela brze oporavljati nego drugdje. Na podruéju zagrebadkog
okrufnog ureda prosjedna nadnica bila je nelto slabija od banovinskog
prosjcka, usprkos lokaciji jakih industrijskih centara Zagreba, Varai-
dina i Siska na tom podruéju s jakom koncentracijom pravih radnika.
Na tom podruéju 1939. godine registrirana je nova kriza nastala zbog
smanjivanja opsega poslovanja nekih poduzeéa koja su radila s uvoznim
sirovinama, kao 1 zbog intenzivnijeg zapo$ljavanja Zenske radne snage
na ratun muske koja odlazi na vojne viezbe.

Zanimljivo je usporediti indekse prosjetnih godifnjih zarada s indeksima
osiguranog radniftva po privrednim granama. Uolava se da poljopri-
vreda, metalska industrija, industrija papira, komunalno radniftvo 1 gra-
devinarstvo zaostaju za opéim trendom, pa vjerojatno kod tih vrsta
radniftva treba trafiti uzroke zaostajanja nadnica.

Prema SUZOR-ovoj statistici nadnica moZemo pratiti i sezonske pro-
mjene nadnica, koje su se polele evidentirati od druge polovice 1932,
godine (tabela 3). Obrada prezentiranih kretanja zahtijevala bi posebna
studijska istraZivanja, jer ove tabele pruZaju velike moguénosti za analizu
kretanja nadnica osiguranih radnika, osobito za utvrdivanje podrulja s
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najnizom, srednjom, vifom i najviSom nadnicom u odredenom trenutkuy,
uz napomenu koliki je postotak sjevernohrvatskog odnosno jugoslaven-
skog radni$tva primao tu nadnica. Na podrudju Slavonije najvile su
zarade bile najée¥ée u kolovozu, svakako u drugom dijelu godine, a
najnife u veljadl. Sve do 1939. na tom su podrudju zabiljeZene najniZe
nadnice na podrudju Savske banovine, a tada je slifna tendencija zabi-
ljezena na podrudju Karlovea uslijed krize drvne industrije. Najvide
zarade ima — kako sam ved istakla — podrudje Su¥aka, i 1o obifno
potkraj ili na poletku godine, vierojatno zbog obraluna koji su tada
imali pomorci s pomorskim kompanijama na povratku s dugotrajnih
putovanja. Podrudje zagrebalkog okruZnog ureda nadlo se po nadnicama
negdje u sredini. Ipak su tu nadnice neto vife od jugoslavenskog prosjeka,
i do 1935. najvife u ljetnim mjesecima. Tada pod utjecajem vala ¥traj-
kova dolazi do iznenadnih skokova u kretanju prosjeénih nadnica, pa
su one 1935. bile najvise u listopadu, a 1936. u studenomu. Zbog infla-
cionih kretanja, sezonske oscilactje nakon 1937. postaju sve nepravilnije,
i sve je jadi trend izvanrednih povidica. U lipnju 1938. najvifu nadnicu
imaju Sufak i Karlovac (28,81—29,40), ali se ona odnost samo na

4,39, omgmamh Jjugoslavenskih radnika. Najveéi postotak radniftva
imao je najniZu i srednju prOSJecnu nadnicu koja se kretala izmedu
20 1 25 dinara, te se upravo ona mo¥e smatrati prosjetnom radni¢kom
nadnicom na podrudju Savske banovine.

Zanimljivo je razmotriti 1 udio 031gurane radne snage (bez &inovnika
osiguranih kod Merkura) u najvifem 1 najnizem platnom razredu soci-
jalnog osiguranja.

Iz tabele 4 vidimo kako se pod utjecajem krize smanjivao postotak
osiguranih u najviSem platnom razredu, i da s malim iznimkama ta
tendencija postoji na pedrufju sjeverne Hrvatske sve do 1937. godine,
kad se postotak dobro pladenih radnika povelava. Zanimljiva je 1938.
godina, kad se jedino na podrudju okruinog ureda u Karloveu smanjuje
postotak radnika pladenih iznad 48 dinara dnevno.

Suprotno tome (tabela 5), u najniZem platnom razredu (nadnica do 8
dinara) najvedi postotak radnika bio je osiguran 1929. godine, 1 od tada
se postotak tih radnika iz godine u godinu smanjuje na podrudju sjeverne
Hrvatske, te je manji od jugoslavenskog prosjcka 1 potvrduje izjavu
industrijalaca da su na podrudju Hrvatske nadnice radnika vife nego u
drugim krajevima, i da je zbog toga proizvodnja skuplja.

Usporedbom tabele 6 1 7 vidimo da su radnici imali znatno velu pro-
sjetnu nadnicu od radnica, 1 da je ta razlika 1934. godine (od kada
imamo podatke te vrste} iznosila kod okruZnog ureda za socijalno
osiguranje u Karlovcu 4,5 dinara, a kod okruznog ureda u Sufaku 13,93
dinara. Godine 1939. ta se razlika kod istth okruZnih ureda kretala od
5,80 do 15 dinara, pokazujuéi nastojanje poslodavaca da s pomoéu
srozavanja zenske nadmce djeluju i na kretanje nadnica mudkih radnika
forsirajuéi zapoiliavanje zena. Nadnica Zena bila je uistinu manja od
muske ne za 20%0 — kako se obiéno pisalo 1 govorilo — ved u pravilu
za jednu etvrtinu. Ta je razlika kod zagrebalkog okruZnog ureda
— kao industrijski najrazvijenijeg podruja sjeverne Hrvatske — iz-
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nosila u prosjeku deset dinara, te je bila veéa od jugoslavenskog prosjeka,
usprkos tome 3to su Zene na zagrebalkom podrudju bile pladene nedto
bolje od prosjeka u Jugoslaviii.

ZapaZamo da su i kod radnika i kod radnica najniZe prosjeéne zarade
registrirane na podrudju Slavonije i to 1935. godine. Najnitu depresiju
dostizu prosjefne nadnice te godine jo¥ samo kod radniftva na podrudju
zagrebaékog okruznog ureda za socijalno osiguranie radnika. Na pod-
ruc1u karlovatkog i susac.kog okruznog ureda prosjedne osigurane nadnice
ved 1935 pokazuju tendenciju povisivanja zahval]u]ua vierojatno upor-
nijem 1 sindikalno jedinstvenijem radniftvu i vrsti radniStva. Time
radnici karlovalkog 1 su¥alkog podruéja prednjale u akciji za povisivanje
prosjeénih zarada u éitavoj Jugoslaviji, gdie se nadnice ¥ena srozavaju
sve do 1936. godine, a nadnice radnika pokazuiu te sodine neznatno
povidenje. Blagi porast prosjeénih godiSnjih nadnica u 1936. pokazivali
su i ostali okru’ni uredmi na podrudiu sjeverne Hrvatske, $to je svakako
rezultat mnogobrojnih trajkova, kojih je na podrudju sjeverne Hrvatske
bilo znatno vife nego drugdje.

Sezonsko kretanje prosjeéne nadnice osiguranika na podrudiu sjeverne
Hrvatske od druge polovice 1932. pa do 1939. moZemo pratiti na tabeli
8, a 7a Yensku radnu snagu od 1935. do 1939. na tabeli 9. Svaka od tih
tabela zahtijevala bi detalinu obradu uz analizu privredne situacije na
podruéju pojedinog okruZnog ureda 7a socijalno osiguranje.

Za razliku od prosjeéno osigurane nadnice muotke radne snage, gdije su
broj radnika i kriza utjecali na formiranje opée plaéevne strukture, na
tabeli 9 vidimo da se najbolie pladene radnice ne nalaze na podrudju
sufatkog okruznog ureda. One su ondje najbolie pladene 1936. godine,
ali 1935, 1 1939, to su radnice Zaercba, 1937. Karlovca, a 1938, Osijcka.
Usprkos ovako neravnomjernom kretanju nadnica mofemo utvrditi da
je Zenska radna snaga bila najslabije pladena na podrudju okruZnog
ureda u Osiieku — 1 to obifno na poletku godine, dok su u drugoj
polovici godine prosjedne nadnice osiguranica socijalnog osiguranja uglav-
nom bolje, iako i tu ima znatnih skretanja.

I na kraju iz SUZOR-ove statistike moZemo vidjeti udio osigurane
Yenske radne snage (bez &inovnica osiguranih u Merkuru) v najvifem
i najniYem platnom razredu na podrudju sjeverne Hrvatske (tabele 10
i 11). Vidimo da je u najvifem platnom razredu samo 4,4%s osiguranih
radnica 1929. godine, i da su se do 1935. zarade dobro plaéenih radnica
toliko snizile da su one morale napustiti tu grupu, i taj procent opada
na 2,2%, a u nekim podrudjima (okruZni ured za osiguranje Karlovac)
i ispod 1%s.

Nasuprot tome postotak osigurane Yenske radne snage u najnizem pla-
tnom razredu veoma je visok s obzirom na mali broj naulnica. Mora-
mo stoga zakljuditi da se u tom razredu krila kuéna postuga i slidne
kategorue slabo pladene Zenske radnc snage. U toj platnoj grupi —
koja je primala ispod osam dinara dnevno — nalaznlo se 1935, godme
6,5%0 radnica na podrufju sjeverne Hrvatske, 3to je za 3% niZe od
Jugoslavenskog prosjeka. Medutim, zbog ograméavanja broja nauénica
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Tabela 6.

PROSJECNA GODISNJA NADNICA OSIGURANIKA OKRUZNIH UREDA
SAVSKE BANOVINE U USPOREDBI § DALMACIJOM I jUGOSLAVIJOM
OD 1934. DO 1939 (bez Merkura)*

U dinarima

Okruzni ured ‘ 1934. ' 1935. ' 1936. i 1937. } 1938. r 1939.
Katlovac 21,21 21.27 21,66 22,71 23,09 23,86
Osijek 20,82 20,29 20,85 21,86 23,29 23,73
Susak 30,83 31,10 30,40 32,33 33,14 33,42
Zagreb 26,75 26,55 27,13 28,27 28,44 28,79
Dubrovnik 27.11 26,79 26,32 26,77 27,00 27,67
Split 27,38 26,84 26,63 28,32 29,15 30,04
Jugoslavija 23,11 22,45 22 47 23,60 24,63 25,36

Minimalna nadnica tiskana kurzivom.
Maksimalna nadnica tiskana poludebelo.

* Podaci prikupljeni iz Radnitkibh zaftita. Za vrijeme prije 1934. nema podataka,

N

Tabela 7.

PROSJECNA GODISNJA NADNICA OSIGURANICA OKRUZNIH UREDA
SAVSKE BANOVINE U USPOREDBI § DALMACIJOM 1 JUGOSLAVIJOM
OD 1934, DO 1939 (bez Merkura)*

U dinarima

Okrusni red 1934, ‘ 193, | 1936. | 1937, ‘ 1938. ! 1939,
Karlovac 16,70 16,81 17,23 17,94 17.86 18,08
Osijek o 15,21 15,18 15,56 16,30 17,27 17,53
Sudak 16,90 17,05 17,53 17,64 18,03 18,38
Zagreb 17,82 17,51 17,69 18,19 18,28 18,86
Dubrovnik 15,40 14,61 13,90 13,75 14,40 15,65
Split 13,14 12,69 12,57 13,25 13,59 13,71
Jugoslavija 16,63 16,27 16,23 16,89 17,48 17,89

Minimalna nadnica tiskana kurzivom.,
Maksimalna nadnica tiskana poludebelo.

* Podaci prikupljeni iz Radnitkib zaitita. Za vrijeme prije 1934. nema podataka,
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u odnosu na pomoénice, procent Zzena u tom platnom razredu, a osobito
zagrebatkom OUZOR-u, gotovo se izjednaduje s jugoslavenskim pro-
sjekom,.

Ako usporedimo udio Zenske radne snage u najniZem i najviSem platnom
razredu s udjelom sveukupnog radnidtva u tim platnim grupama (tabele
4 15 s tabelama 10 i 11), vidimo da kod Zenske radne snage nisu bile
tako oftro izrazene razlike u prosjenim nadnicama kao kod mufkaraca.
Kod radnika se 1 udio onih u najviem 1 udio onih u najniZem platnom
razredu kretao iznad 10%; kod Zena udio u najvidem platnom razredu
ne prelazi 5%, a onih u najnifem 6,5%.

Takvi pregledi dali bi se izraditi za svih dvanaest platnith grupa
socijalnog osiguranja, i opéenito i odvoleno za radnike i radnice. Medu-
tim, bududi da mj to danas ne mofemo uraditt poput Branimira Haber-
lea — koji je te statistike detaljno razradio za odredene velidine na
temelju primarnih podataka ukazujuéi 1 na kvalifikacionu strukeuru,
a i na prirodu pojedinog nadniénog razreda — mislim da tako detaljna
razrada ne bi imala svrhe.

Tabela 10,

UDIO OSIGURANE ZENSKE RADNE SNAGE (BEZ MERKURA} U NAJVISEM
(DVANAESTOM) PLATNOM RAZREDU OD 1929, DO 1939. NA PODRUGJU

HRVATSKE*
Podaci za lipanj

Podtuije 1929, 1932, 1935, 1939,
Ouzor Bjelovar*™* 0,7 — - —
Quzor Brod** 0,7 - . — —
Ouzor Karlovac s 20 2,7 0,6 1,0
Ouzor Osijek 38 31 1,9 2,1
Ouzor Sudak B 31 C 39" 1,5 23
Quzor Varazdin** '_ 1,8 " -— — —
Ouzor Zagreb 6,4 8,5 2,6 3,3
Sjeverna Hrvatska 44 4.1 2,2 2,7
QOuzor Split ot 20 39 1,5 1,0
Dubrovnik T 78 7 58 31 4,3
Jugoslavija : ' 4,8 42 2,0 2,3

* Podaci prikuplieni iz Radnifkih zaltiza: 1930, br. 9; 1931, br. 9; 1932, 552; 1933,
br. 9; 1934, br. 9; 1935, 490; 1936, 459; 1937, 682; 1938, SD, 273; 1939, SD, 273,
1940, SD, 190.

#* Reorganizacijom okruZni ured ukinut i uklopljen u druga podruédja.
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Tabela 11.

UDIO OSIGURANE ZENSKE RADNE SNAGE (BEZ MERKURA) U NAJNIZEM
(PRVOM) PLATNOM RAZREDU OD 1929. DO 193%. NA PODRUCJU
HRVATSKE*

(Iskazano u postotku od ukupne radne snage)

Podaci za lipanj

Podruéje 1929, 1932, 1935, 1939,
Ouzot Bjelovar** 9,6 — - —
QOuzor Brod** T 6,6 — — —
Quzor Katlovac 14 1,2 27 1,9
QOuzor Osijek . 7.3 7.2 9,2 53
Quzor Sulak N 4,6 3,7 ~ 38 2,0
Ouzor Varazdin** 7,9 —_ - —
Quzor Zagreb 5,0 7,7 6,3 4,6
Sjeverna Hrvatska 5,7 4,8 6,5 4.3
Dubtrovnik 6,2 3,8 3,9 4,2
Split 53.. 44 7.1 4,9
Jugoslavija 8,7 6,3 9.1 5,0

# Podaci prikupljeni iz Radnifkib zaftita: 1930, br. 9; 1931, br. 9; 1932, 552; 1933,
br. 9; 1934, br. 9; 1935, 490; 1936, 469; 1937, 682; 1938, SD, 273; 1939, SD, 273;
1940, SD, 190.

#* Reorganizacijom okruZni ured ukinut i uklopijen u druga podruéja.

b) Nominalne nadnice Arthura Benka Grada

1. Sjeverna Hrvatska raspolaZe za plade podacima koje nemaju drugi
krajevi Jugoslavije u meduratnom razdoblju. fndeksi Arthura Benka Grada
radeni su na temelju podataka prikupljenih u 55 velikih poduzeéa
sjeverne Hrvatske, od kojih 32 u Zagrebu.? Medutim, radeéi sam, Benko
nije mogao prlkupljan 1 obracunavatl podatke za sve vrste radnika, te
s¢ odludio samo na izrafunavanje 1 pralenje zarada odraslih musklh
radnika raznih kategorija (kvalificiranih, nekvalificiranih i priufenih) i
privrednih skupina.

Kako je uopée doslo do izdavanja Indeksa? O socijalnim i radnim prili-
kama, te o platama radnika Jugoslavije potkraj dvadesetih godina nije
bilo pouzdanih podataka. Radni¢ke komore ditave Jugoslavije zaklju-
ile su 29. X 1927, da se pokrene statisticko pradenje kretanja nominal-
nih i realnih zarada radnika uz pradenje trofkova Zivota. Taj je zadatak

3 Buduéi da je velina poduzeéa koja Benko obraduje u knjizi »Radni slojevi Zagreba
1918-1931«, Zagreb 1973, bila locirana u Zagrebu, koristim se Benkovim izralu-
navanjima nominalnih i realnih zarada za prikazivanje polofaja zagrebatkih radnika.
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bio povjeren zagrebatkom statistidaru Arthuru Benku Grady, koji je veé
od prije imao bogato iskustvo s iseljeni¢kom statistikom. Uskoro ; je dodlo
do vidljivih rezultata u prvom broju ndeksa, objavljenom 1929, godine.
Indeksi prvih godina Stampali su se u velikoj trazi, a postojala su i
izdanja na stranim jezicima, odakle ih je Medunarodni biro rada uzi-
mao za Annuaire des Statistique. Ali veé 1930. postaje sporno hoée li
Radnitka komora financirati Indekse, te je posljednji broj iz 1930. Benko
ftampao na vlastiti trofak.t Do 1935. izlaZenje Indeksa pomaze finan-
cijski Ministarstvo socijalne politike, a tada prestaje i ono, ofito zbog
toga $to su Indeksi odvide tofno razotkrivali bijedan poloZaj radnistva
1 radni¢ka primanja nedovoljna za Zivot, te su se radnici njima koristili
u Strajkovima tih godina kao dokaznim materijalom u borbi s poslo-
davcima. Benko se ofito sna¥ao, 1 uz pomoé nepoznatih financijera
(radnitkih organizacija? pojedinih stranaka?) izdaje Indekse sam sve
do 1941. godine.

Na ovom mjestu neéu detaljno prikazivati kretanje nominalnih nadnica
na osnovi Indeksa, jer su oni pristupaéni istra¥ivadima, a 1 u poglavlju
o poloZaju radnika pojedinih privrednih grana sluzim se tim izvorom.
Na tabeli 12 prikazujem nominalnu zaradu $to su je mjesedno primali
muski radnici v poduzeéima za koja je Benko prikupljao podatke. Naj-
manju zaradu imali su radnici potkraj 1935. godine, izko je to vel
vrijeme izlaska privrede iz krize. I u vrijeme prijeratne inflacije uodi

Tabela 12.

KRETANJE PROSJECNE NOMINALNE ZARADE RADNIKA SJEVERNE
HRVATSKE U DINARIMA OD 1930. DO 1939.*

T e U Podaci za prosinac
Prosjedna mjeseéna nominalna
Godina zarada svih muikih radnika Indeks 1930 = 100
u dinarima

1930. 1.143 100

1931. : ‘ 1.137 : T 99

1932. ' . 1.042 - . 91

1933. o 987 . - 86

1934, 899 o 79

1935, o 890 . o 78

1936. ‘ 909 ':‘ o o 79

1937. 950 o - 83

1938. 973 : 85

1939, 1.054 92

* Indeks, 1940, 10.

4 Arhiv Hrvatske, zbirka A. Benka Grada, 81/VIlI/1 a-7, rukopis Benka pod naslovom
»Historijac Indeksa«,
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drugoga svjetskog rata nominalne se nadnice nisu vratile na razinu iz
1930. godine, $to je zapravo znalilo pogorfavanje Zivotnog standarda
radnika, kao $ro éemo vidjeti u razmatranjima o realnoj nadnici.

2. Na odluku drZavnih organa da prestanu financirati /ndekse sva-
kako je djelovala i druga publikacija koju je pripremio Benko, a u kojoj je
na temelju anketiranja 270 industrijskih poduzela sjeverne Hrvatske
konstatirano da 52,5% svih industrijskih radnika ne zaraduje dovoljno
za pokriée trotkova fizitko- fiziolodkog egzistencijalnog minimuma (Po-
verty line) samca. »Anketa o nadnicama i zaradi u industriji« (Zagreb
1935), kojoj je predsjednik Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu
Viadimir Arko napisao samo uvod, 4 sve ostalo izradio Benko, obuhvaéa
ne samo muske radnike kao Indeksi, ved i radnice 1 nauénike, a vodi
ratuna i o kvalifikacionoj strukturl radne snage. Zbog toga je ta publi-
kacija jedinstveni izvor za proufavanje strukture i polozaja radnika
sjeverne Hrvatske u vrijeme velike gospodarske krize, a moZe se ubrojit
medu najbolje radove te vrste u svijetu onog vremena. Za razliku od
Indeksa, kod kojih je kao uzorak sluZilo oko 10% velikih poduzeda
sjeverne Hrvatske, Anketom iz 1934, godine bilo je obuhvadeno 46%0
tvornica 1 37%0 osiguranog radniftva. Svoje rezultate i shvadanja izlozio
je A. Benko i u posebnom radu »Socijalna statistika«.® Tu Benko istile
da njegov » ... rad sluZi socijalnoj istini, a sluZeci socijalnoj istini slu-
#im 1 socijalnoj pravdi«® te bi danas u svakom sluéaju bilo potrebno
rehabilitirati djelovanje tog nafeg prvog socijalnog statlsticara koji je
oko sredine Cetrdesetth godina polinio samoubistvo Ziveli u velikoj
bijedi i neimadtini.

Anketa o nadnicama i zaradi u industriji potvrdila je navede Bogdana
Krekiéa, $to ih je iznio u knjizi »Radni¢ka nadnica kao privredni, soci-
jalni i kulturni faktor«, koju je 1934. izdao Centralni sekretarijat rad-
ni¢kih komora u Beogradu. Iz Ankete je javnost u Hrvatskoj saznala
da je prosjedna mjeselna zarada industrijskog radnika iznosila potkraj
1934, godine 654 dinara, da je manjak novéanih sredstava u etvorotla-
no; obitelji iznosio 55,7% pnhoda te da u industriji sjeverne Hrvatske
vise od polovice zaposlemh nije zaradivalo dovoljno da pokrije trotkove
fiziolotkog egzistencijalnog minimuma. Benko je evidentno prikazao kata-
strofalan pad zarada kod radnika sjeverne Hrvatske pod djelovanjem
velike svjetske krize, 1 izrafunao da je mjesefna nominalna zarada opala
od 1930. do 1935. godine za 22,2%o.

¢. Nominalne nadnice od zavrietka velike svjetske krize
do poletka drugoga svietskog rata

1

1. Zapodljavanje veéeg postotka radnika-seljaka u privredi Hrvatske
i seljenje industrije u bazene velike agrarne prenaseljenosti pruzalo je
hrvatskoj burZoaziji moguénost radikalnog sniZavanja nominalnih nad-
nica | nakon zavrietka velike gospodarske depresije. U onim privrednim
granama gdje je radilo mnogo industrijaliziranih seljaka nominalne su

8 Hruvatski radnik, kraj 1939. i pofetak 1940. : LT E
¢ Hrvatski radnik, 1940, br. 13. :
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zarade opale 1935. na polovicu u odnosu na vrijeme prije svjetske krize.
U onim granama gdje su radnu snagu predstavljali pravi radnici (grad-
ski) nadnica je opala samo za 20 do 30%. Posljedica je bila da su se
cijene radne snage na sezonskim poslovima u industriji pribliZile zara-
dama poljoprivrednih radnika. Godine 1935. satnica tekstilnih radnica
kretala se je oko jednog dinara, a slidno su bili plaéeni i ciglarski
radnici.” Veoma su snizene 1 zarade gradevinskih radnika.?

Opadanje nominalnih nadnica u vrijeme kad su trofkovi Zivota poleli
rasti (1935) moralo je prisiliti radnidku klasu na borbu, utoliko vile
$to se razlozi sporom o¥ivljavanju privrede trafe u slaboj kupovnoj moéi
produktivnog dijela stanovni$tva. Iako se u Uredbi o minimalnim nadni-
cama polelo govoriti jo¥ potkraj 1931, godine, kad su se jugoslavenski
industrijalci izjasnili protiv ratifikacije Konvencije o uvodenju metoda
za utvrdivanje minimalnith nadnica, koje ¢ Medunarodna organizacija
rada izradila oko polovice 1928. godine, njezino je donofenje postalo
aktualno istom 1935, godine, kada zemlju preplavljuje val radnilkih
$trajkova.? Zbog velikih razlika u nadnicima izmedu pojedinih podrudja
proizvodnja je u nekim krajevima postala skupa, te su se i industrijalei
Savske banovine poleli 1936. zalagati za donofenje odredbe kojom bi se
unificirala nadnica za cijelu zemlju.l® Na to su svakako utjecali i $traj-
kovi koji su u toku 1936. jo¥ vife dobili na intenzitetu, ¥to se moZe vidjeti
iz poglavlia o sindikalnim borbama radnika sjeverne Hrvatske.

Zbog toga je Uredbom o minimalnim nadnicama, pomireniu 1 arbitraZi
(Sluzbene novine, 13. TI 1937) minimalna satnica ustanovljena na dva
dinara, ali je ekonomska borba radnika gotove onernoguéena ustanovlii-
vanjem kompliciranog postupka koji fe bilo potrebno provesti prife
stupanja radnika u $trajk. Veleindustrijalei su radi onemoguéivania dalj-
nith ¥trajkova rado ¥revovali nekoliko manjih poduzela, koia su Zivota-
rila zahvaljujuéi satnicama ispod dva dinara, utoliko vide $to su mnogi
sada podeli spudtati satnice veée od dva dinara na njithov minimum.

Osim toga, Uredba je dofla prekasno... U vrijeme kad bi bila poboli-
fala polo¥aj radnika, tj. u vrijeme opadanja radnitkih nadnica i relativno
niskih trofkova ¥ivota (1931—1936), ona nije donesena, iako je bila izrade-
na tof 1935, godine.!! Bila je donesena istom onda kad je to bilo u interesu
poslodavaca.!? Zbog neprestanog rasta cijena prehrambenim namirnicama

7 M. Kolar-Dimitrijevié, O polo¥aju radnika, n. dj., 68.

B Od 1929. do 1936. nadnica zidara na zagrebalkom podru¥iu pala je sa 64 na 4875
dinara, Statistitki godi¥njak Kraljevine Tugoslavije 1934-1935, Beograd 1936, 228, i
Statistiki godi¥njak za 1936, Beograd 1937, 282.

? AJ, fond Ministarstva trgovine i industrife, kut. 1008 — izjava Ministarstva br.
40026 od 16. XII 1931.

10 Zapisnik skupne sjednice vijeéda Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu, odr-
fane 23. VI 1936, 16.

1t Ministar socijalne politike Puceli htio je objaviti Uredbu jo¥ 1935, ali je zbog toga
morao dati ostavku na svoj polofai, a njegov nasljednik Novak odgodio je stoga &itavu
akciju (UR.SS.T. 1934-1937, Izvedrai izvrinog vela sindikalnog saveza Jugoslavije 18.
i 19. aprila 1938, godine u Zagrebu, Polo¥aj radnika, 21).

12 17 interviuu s njemalkim profesorom drom Raueckerom iz Berlina ministar socijalne
politike Miloje Rajakovié izjavio je da je Uredba o minimalnim nadnicama osigurala
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nadnice su veé poslije 1935. svakodnevno gubile na stvarnoj vrijednosti,
te je njihovo petrificiranje bilo izrazito negativno. Pozivom na Uredbu
mnogim nekvalificiranim radnicima 1 radnicama sniZene su satnice na
minimum, te se u toku prvog polugodifta 1937 — zbog primjenc Uredbe
— znatno pogoriao poloZaj nekvalificirane radne snage. Mnogo manjem
dijelu radnika satnica je povilena.'®

Medutim, 1938. Uredba sa svojom satnicom od dva dinara, a za neke
vrste radnika i ispod dva dinara, bila je veé izrazito negativna i tako
je veé tada okarakterizirana.* Osnovica minimalne nadnice u Uredbi
bila je tako niska, da je veé 1939. trebalo skuparinskim dodatkom regu-
lirati iznos nadnice, a onda u rujnu 1940. podignuti minimalnu satnicu
novom Uredbom na Cetiri dinara (Narodne novine, 28. IX 1940), ali je
drugom Uredbom jo} vile otefano pokretanje $trajkova koji su ponovo
prijetili poslodavcima.ls

Tako je Uredba postala moéno sredstvo borbe protiv radnika. Driava
— kao zaltitnica poslodavalkih interesa — postala je arbitar u radnié-
kim sporovima, te se sve vide forsira nacionalni sindikat, kao produzena

ruka povlaftenih struktura, koji se zalaze za suradnju umjesto klasne
borbe.18 S

2. Kakve su bile zarade na kraju vremena koje se ovdje razmatra?
Sumarnih podataka ima veoma malo. U Zavodu za statistiku u Zagrebu
pronadla sam kopiju dopisa Ministarstva rada u Zagrebu upudenog
Ministarstvu rada u Beogradu pod br, 9510-X od 6. IIT 1948. sa stanjem
nadnica u Savskoi banovini 1939. godine (rabela 13).

Izko ne znam izvor ovih podataka, jer nedostaje potrebno obja¥nienje
statistidara o dokumentima ili anketi na temelju koje je dopis izraden,
ipak nam ova tabela, kao i tabela 14, radena prema istom dokumentu,
pruzaju nekoliko zanimljivih podataka.

Ako nadnieu drvnoindustrijskih radnika, kod kojih je ona bila najni¥a,
ralunamo kao 100, &ni se da su najvidu zaradu u prosjeku ostvarivali
radnici industrije ko¥e i gume. Mecdutim, to nije tofno... Radnici
Bate, koji utjefu na prosiek &itave te industrije, bili su odista najbolje
plaeni medu iskazanim privrednim granama na tabeli 13, ali njihovo

radnicima barem minimum egzistencije, upozoravajuél pri tom da je taj minimum niZi
kod naSeg nego kod njemalkog radnika (Socijalni arhiv, 1939, I-177, biljetka XY). To
je svakako znalajna izjava, buduéi da znamo da je standard njemalkih radnika uedi
drugoga svjetskog rata bio veoma nizak.

13 B, Petrovié, Rezultati primenc Uredbe o minimalnim nadnicama u 1937, Socijalni
arhiv, 1938, T-124.

U Negativni kao 1 pozitivnl momenti Uredbe detalino su analizirani na IV kongresu
URSS]J-a u Zagrebu. Opfirnije 0 Uredbi vidi A. HadZirovi¢, Donokenje Uredbe o utvr-
divanju minimalnih nadnica, zakljufivanju kolektivnih ugovora, pomirenju i arbitraZi,
13. 11 1937, Prilozi Instituta za istoriju radnifkog pokreta, Sarajevo, I, 1965, 97—108,
18 Uredbom o riefavanju radnih sporova (Narodne novine, 6. V 1940) gotovo je potpuno
onemoguceno pokretanje legalnih 3trajkova, jer se za njih morala izjasniti velina rad-
nika, a uz to je trebalo dobiti 1 dozvolu policije.

18 M. Kolar-Dimitrijevi¢, Utjecaj falizma na ekonomsko-socijalnu politiku Banovine
Hrvatske, do travnja 1941. godine, zbornik Faizam i neofafizam, Zagreb 1976, 221-232,
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Tabela 13.

PROSJECNE DNEVNICE INDUSTRIJSKIH RADNIKA PO PRIVREDNIM
GRANAMA U SAVSKOJ BANOVINI 1939.

Privredna grana Broj svih upos- Na_dnif:a i Indeks:
lenih radnika u dinarima ! dryna = 100

Gradevinarska industrija 3.622 32,56 o123,
Industrija papira 962 . 41,84 158
Drvna industrija 5.505 26,32 100
Metalska industrija 4.313 40,40 = 153 -
Industrija koZe i gume 4.031 68,48 : 260
Elektrotehnicka industrija 1.044 45,04 1
Kemijska industrija 2.583 50,00 T 189
Prehrambena industrija 4,130 43,52 - - 165
Tekstilna industrija 12.115 34,32 130
Ukupno u industriji 38.305 41,04 : 155

radno vrijeme nije bilo osam sati, jer su radili u akordu a rad u akordu
u sistemu Bata znatio je fakti¢ki rad do potpune iscrpljenosti 17 Tzuzi-
majuéi dakle radnike u industriji koZe i gume, najvidu pros;ecnu nadnicu
imali su kemidari, elektrotehnifari i radnici u industriji papira.

Iz dopisa Ministarstva rada mogu se vidjeti i platni odnost izmedu kvali-
ficiranih, polukvalificiranih i nekvalificiranih radnika (tabela 14).

Zanimljivi su i odnosi nadnica unutar pojedine privredne grane.'® Naj-
veéi su rasponi plaéa bili u industriji koZe i gume, te u tekstilnoj indu-
triji, gdje je nekvalificirano radnidtvo primalo manje od polovice zarade
kvalificiranog radnika. Oé&ito je da se profit u tim industrijama ostva-
rivao upravo eksploatacijom slabo placenih nekvalificiranih radnika,
koji su uglavnom bili sitni seljaci (pauperi). Zbog toga je i bilo moguce
odrZavati zarade na tako niskom nivou, jer su radnici-seljaci znacajan
dio sredstava za Fivot ostvarivali na poljoprivrednom [imanju. Taj se
utjecaj opa¥a i kod radnika drvne industrije, gd]e je bilo niskom
zaradom pogodeno cjelokupno radnistvo, aki pona]wse ipak nekvalifi-
cirani radnici. Najmanji je raspon sarada zapazen kod radnika metalske
industrije, $to je opet razumljivo s obzirom na to da je svaki rad u
toj struci zahtijevao stanovitu stru¢nost 1 priudenost, te se nekvalifici-

¥ Divadesetih godina radnitke su se organizacije uporno borile protiv akorda, i jedno
ga vrijeme gotovo nigdje ne nalazimo. Za velike privredne keize, a i poslije nje, akordni
se rad ponovo javlja u velikim razmjerima i poslodavci ga smatraju jednim od nadina
reguliranja stupnja produktivnosti radnika (usp. A. Benko Grado, Akordni rad, Indeks,
1936, 25-29).

¥ A. Benko je u Indeksima davao slidne analize, ali zbog razlifitih kriterija te veliline
nisu usporedive.
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Tabela 14.

PLATNA STRUKTURA NEKIH INDUSTRIJSKIH RADNIKA SAVSKE
BANOVINE U 1939.

Apsolutno
Nadnice
Privredaa grana (industrija) kvalificiranih  |polukvalificiranih| nekvalificicanih
tadnika radnika radnika
Gradevinarska industrija 50,48 39,44 25,68
Industrija papira 52,40 43,60 34,00
Drvna industrija 38,24 28,56 19,68
Metalska industrija 48,16 39,36 29,92
Industrija ko¥e i gume 99,04 58,08 44,64
Elektrotehni¢ka industrija 61,68 45,20 32,72
Kemijska industrija 65,76 47,76 38,80
Prehrambena industrija 59,12 47,52 31,92
Tekstilna industrija 60,40 31,76 27,28
Ukupno industrijski radnici 60,80 36,16 31,92
Relativno: kvalificirani radaik = 100
Gradevinarska industrija 100 78 65
Industrija papira A 190 - a3 65 -
Drvna industrija 100 75 B2 S
Metalska industrija L0100, 82 - 62
Industrija ko¥e i gume 100 59 45
Elektrotehnic¢ka industrija 100 73 - 55
Kemijska industrija ' 100 . 73 59
Prehrambena industrija -100 ° 80 54
Tekstilna industrija Lo - 100 ' 52 - 45
Ukupno industrijski radniei 100 59 53

rana radna snaga nije mogla neprestano izmjenjivati. Osim toga, postotak
radnika-seljaka u toj struci nije velik, pa su svi radnici Zivjeli dobrim
dijelom od svoje zarade u industriji. Medutim i pored toga njihove su
nadnice u globalu veoma niske, na ¥to je svakako utjecala velika neza-
poslenost radnika ove struke (tabela 14).

Ma kako gledali zarade 1939. godine, s obzirom na skupocu 1 veliku
inflaciju one su bile nedovoljne za pristojan Yivot, pa je nekvalificirani
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1 njemu srodan polukvaiificirani radnik — a tih je u nafoj nerazvijenoj
privredi bilo tri fetvrtine — %ivio na rubu gladovan]a To nam potvr-
duju poslijeratna veoma detaljna 1 precizna 1zracunavan1a Marunke
Cirek, koja je za 1938. izrafunala da su trofkovi Zivota nekvalificiranog
radmka iznosili 1.094, 50 dinara, a kvalificiranog 1.165,50 dinara.!® A
1939. godina bila je jo¥ skuplja od 1938. godine, jer su nestalica sirovina
1 ratna psihoza djelovale na formiranje cijena robi.

d) Realna nadnica e Y

Zivotni standard radnika ovisio je o kretanju cijena potrosnih artikala,
te o cijenama stanova, odje¢e i obuée, a sve je to izrazeno realnom
nadnicom, kao pokazateljem kupovne snage radnika, u odnosu na ecgzis-
tencijalni minimum tro$kova Zivota.

1. Arthur Benko Grado zapodeo je sistematski prikupljati podatke o
kretanju cijena radnifkih potro¥nih artikala na zagrebackom podrutju
potkra; 1928. godine, a od kraja 1930. do 1941. godine izrafunavao je
i realnu nadnicu. Tz Indeksa vidimo da je Benko ustanovio kako se
kupovna snaga nominalne zarade oZenjenog radnika kretala oko polo-
vice egzistencijalnog minimuma, i kako je realna nadnica bila osob1to
niska u periode od 1935. do 1938. godine (tabela 15). Ona je najviia

ot

Tabela 15.

KRETAN]JE PROS]ECNE REALNE ZARADE RADNIKA SAMCA OD 1930. DO
1939. NA PODRUCJU SJEVERNE HRVATSKE NA OSNOVI INDEKSA*

Podaci za prosinac

Godina P‘ﬁi‘gz“:‘g’;ﬁfgi;‘;‘;ﬁ: za Tndeks 1930 — 100
1930, 1487 100,0
1931. 148,5 - 99,8
1932, 147,5 99,2
1033, 160,1 107,5
1934, 154,7 1040
1935, 141,6 95,2
1936. 140,4 94,4
1937. 136,7 91,9
1938, 136,6 91,8
1939, 1347 90,6

* Indeks, 1940, 20.

19 Marunka CiZek, Prikaz fivotnog standarda nepoljoprivrednog stanovniftva u godini
1938. i 1951. na podrudju NR Hrvatske, Ekonomsk: pregled, 1951, tabela I — trotkovt
Zivota.
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1933. i 1934. godine, kad su seljalki proizvodi prodavani ispod cijene
proizvodnih troskova.® Cijene industrijskih artikala nisu imale tako
veliko znadenje za realnu zaradu, jer je radnik — ba kao i seljak — bio
slab potro$a¢ industrijske robe i kupovao je samo najpotrebnije.
Realna nadnica bila je najni%a 1939. godine, te je prema tome, usprkos
Uredbi o minimalnim nadnicama i kolektivnim ugovorima kojima su
nadnice povisivane, polo¥aj radnika bivao sve gori, jer su trotkovi
Yivota bili znatno vi¥i od povidenja radni¢kih zarada.

Sve vrste radnika nisu imale jednaku realnu nadnicu. Prema Benku
donosim tabelu 16 iz koje se vide velike razlike u realnoj nadnici.
Postoje radnici &ja je zarada bila ispod linije bijede (donja granica
ljudskih potreba mo¥e se zadovoljiti indeksom koji Grado oznafava sa
100, a poljoprivredni radnici, nekvalificirani gradevinski radnici, kro-
jadi na sic, tkalje i tho zna koje jo¥ vrste radnika zaradivali su ispod
tog nivoa). Od 1934. do 1939. sve su realne nadnice u opadanju osim
nadnica nekvalificiranih gradevinskih radnika, tkalja, $velerafa i zidara
kod kojih je do$lo do neznatnog povidenja realnih nadnica uslijed po-
velanja intenziteta rada i veée produktivnosti. :

Tabela 16.

SOCIJALNA LJESTVICA NAJAMNIH RADNIKA PO REALNOJ ZARADI
POTKRA] 1934, [ POTKRA]J 1939.%

Podaci za prosinac

Prosjeéna mjesetna realnz zarada
Vrsta radnika -
1934, 1939,

Poljopriviedni nadnicar 79 73
Nekvalificirani gradevinski

radnik 65 74
Krojad na sic . 78 78
Tkalja 93 102
Kozar 117 107
Sveleras 177 210
Zidar 156 162
Prelac 171 165
Elektromonter 249 222
Strojoslagar 361 301

* Indeks, 1940, 14.

20 Cjiene ratarskih proizvoda bile su najnife 1933. a stolarskih 1934, godine (M. Mati-
cka, Qdraz privremene krize [1929-1935] na poloiaj seljadtva u Hrvauskoj, Radowvi In-
stituts za hrvatskw povijest, 8/1976, 297),

234



Najmanju realnu nadnicu mogli su imati radnici-seljaci, jer su dio
svojih Zivotnih potreba pokrivali nusprihodima sa svojih poljoprivred-
nih imanja. Ako je takav radnik bio seoski pauper bez imalo zemlje,
on je zivio u strahovito) bijedi, jer mu je nedostajala detvrtina prihoda
potrebnih za pokrile najosnovnijih potreba Zivota, a daljnje prilagodi-
vanje tih radnika je§ minimalnijim Zivotnim potrebama bilo je gotovo
nemogude.

Jo¥ je tefe bilo radnicima koji su imali obitelj. Radnici, koji su prema
tabeli 16 imali realnu nadnicu ispod 100, nisu — ako su bili oZenjeni
i imali dvoje djece — ostvarivali ni polovicu prihoda potrebnog za
odrzanje %ivota na granici egzistencijalnog minimuma. OZenjeni poljo-
privredni nadnidari imali su potkraj 1939. realnu nadnicu koja je
pokrivala samo 27% tog minimuma, pa je obitelj takvog radnika
73%0 prihoda morala namaknuti izvan radnog odnosa hranioca obitelji,
bilo prehranjivanjem sa vlastite zemlje, ako ju je imala, ili istovremenim
zaposlenjem vide ¢lanova obitelji. Ako su djeca bila mala, a Zena bole-
?ljiva, seoski je pauper bez zemlje Zivie u neopisivoj bijedi, a tuberku-
loza je &esto harala medu takvim radnicima. Znadajno je da su, osim
strojoslagara, svi radnici prikazani na tabeli 16 imali nedovoljnu realnu
nadnicu ako su bili ofenjeni i imali dvoje djece. Ipak su postojale stano-
vite razlike u manjkovima koje je trebalo namiriti za pokrie egzisten-
cijalnog minimuma.. Neki su radnici imali nadoknaditi 20%, a neki
50%, ali nigdje nije manjak bio tako velik kao kod poljoprivrednog
radnika.?? Ako je to bio radnik-seljak, on je taj manjak podmirivao
bez potefkoéa, i njegov je %ivotni standard bio znatno iznad minimuma
Yivotne egzistencije, a svakako mnogo vi$i nego standard pravih pro-
letariziranih gradskih radnika koji su sve Zivotne trofkove morali
podmirivati iz nadnice i uzgredne zarade.

2. Prikaz realne nadnice radnika ne bi bio potpun bez nekih uspo-
redbi. Zahvaljujudi istraZzivanjima A. Benka Grada moZemo komparirati
realnu nadnicu kvalificiranih radnika iz 12 struka potkraj 1934. s
realnom nadnicom u nekim reprezentativnim svjetskim gradovima. To
je mogule usporedivanjem kofarica ZiveZnih namirnica s nadnicama.
U kofaricama hrane nalaze se ZiveZne namirnice koje se u radnitkim
obiteljima redovno trofe i to u kolidinama koje odgovaraju potrebi.
Kad se ustanove cijene pojedinih artikala uvritenih u kofarice, one se
usporede u nekoj stranoj valuti. Benko je tu usporedbu nadinio u
$vicarskim francima. Zatim se 1 ustanovljena prosjeéna nadnica kvali-
ficiranth radnika 12 struka pretvori u 3vicarske franke. Usporedba je
moguéa ako se pretpostavi da radnik ditavu svoju nadnicu potrodi na
kupnju tih kofarica. Bolju realnu nadnicu ima radnik koji moZe kupiti
vife kofarica.

Benko je izradunao da je 1. X 1927. zagrebalki radnik za svoju tjednu
zaradu mogao kupiti 4,69 jugoslavenskih kosarica, a engleski radnik 11,08
engleskih kofarica. Ako je kupovna moé engleskog radnika oznacena
indeksom 100, onda je dakle kupovna moé zagrebalkog radnika iznosila
42,33, {to znadi da mu je bilo za 58% gore nego engleskom radniku, NiZi

M Indeks, 1940, 14.
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indeks imao je 1. X 1927. samo Lisabon (30), a &k je i Bed imao indeks
45, 2 Rim 51.22

Benko nam je pruzio podatke na osnovi kojih moZemo tako izralunati
realnu zaradu zagrebackog radnika na kraju 1934. godine (tabela 17).

Tabela 17.

MEDUNARODNA USPOREDBA REALNE NADNICE ZAGREBACKOG RADNIKA
§ NADNICAMA RADNIKA NEKIH DRUGIH SV]JETSKIH GRADOVA
POTKRA]J 1934.%

B T London = 100
Cijena jedne ko-| Tjedna zarada
Grad Eari.ce_iivotyil"] kva_lificita?i}} Broj kuplienik | Indeks realne
namirnica u §vic.| radnika u $vic. koiarica zarade
francima francima
London 515 . 57,6 "t . 100
Taronto 520 - 117,6 26 .. 203
Stockholm 4,90 50,4 10,2 o 91
Basel - 715 0 81,6 11,4 102
Rim 7,80 384 49 . 44
Amsterdam 6,20 67,2 10,8 97
Pariz 7,50 g 60,0 8,0 - 72
Milano 7,50 - 432 58 . 52
T'rst 6,60 45,6 N L N 62
Vargava 3,40 N 31,2 .92 82
Zagreb 3,42 32,2 9.4 84

* Podaci uzimani iz Indeksa, 1937, 5.

Zagrebalki radnik Zivio je potkraj 1934, 16% lodije od londonskog
radnika, ali je Zivio bolje od talijanskih, a ponefto ak i od poljskih
radnika. Velika gospodarska kriza naruila je odnose iz doba prije krize,
pa je radniltvo u agrarnim zemljama ofito Zivjelo bolje na radun
jeftine kolarice ZiveZnih namirnica. Mislim da samo takva usporedba
realnih nadnica odraZava pravo stanje i da jednostavnom usporedbom
nominalnih ili realnih nadnica na medunarodnom nivou ne moZemo
uoditi istinski polo¥aj radnika.

A s

TROSKOVI ZIVOTA . e L L fend
Troskovi Zivota radnika bili su ogranideni njegovom zaradom. Velik
broj radnika i radnica imao je u meduratnom razdoblju zaradu kojom
se nisu mogli podmiriti svi trofkovi Zivota potrebni za normalno odrfa-

2 Indeks, 1929, 13. ' R
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Tabela 18.

PORAST I PAD MINIMALNIH TROSKOVA ZIVOTA 1 NJEGOVIH
KOMPONENATA OD 1929. DO 1939. U SIJECN]JU ZA JEDNOG NEOZENJENOG

RADNIKA*
Apsolutno
Godina Hrana 105})]::?:2. Stan i (r)agsrvjji‘ia Razno ﬁgg%%?id
1929, 337 250 200 122 91 1.000
1930. 347 231 200 111 89 978
1931. 291 214 200 N 79 875
1932. 284 174 200 82 74 814
1933, 243 168 175 73 66 725
1934, 222 143 151 61 58 635
1935. 217 138 149 61 56 621
1936. 222 140 143 61 57 623
1937. 231 149 141 66 59 646
1938. 259 154 141 78 63 695
1939. 265 153 142 78 64 702
Relativno u postacima
1929, 34 25 20 12 9 100
1930. 35 24 20 11 10 100
1931, 33 24 23 10 10 100
1932, 35 21 25 10 9 100
1933. 34 23 24 10 9 100
1934, 34 23 24 10 9 100
1935, 35 22 24 10 9 100
1936. 36 22 23 10 9 100
1937, 30 23 22 10 9 100
1938. 37 22 20 il 10 100
1939, 38 22 20 11 9 100

* Radeno prema Indekss.

vanje tijela i duha u zdravom stanju. Nemajuéi dovoljno novea, neki
su se radnici odricali hrane, a drugi pristojnog stana ili od1]ela Ali i
te mogucnosn prilagodivanja i prelijevanja faktora potrosnje bile su
male, a 21votn1 sta.ndard bio je na granici bijede, ili ispod nje, ako je
radnik bio ofenjen i imao djecu.

Arthur Benko Grado izralunao je fiziolofki minimum ostalih potreba
radnika v odjeéi i obudéi, stanu, ogrjevu 1 osvjetljenju, i na osnovi toga
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Tabela 19.

PORAST I PAD MINIMALNIH TROSKOVA ZIVOTA I NJEGOVIH
KOMPONENATA OD 1929. DO 1939. U SRPNJU ZA JEDNOG NEQZEN]JENOG

RADNIKA®*
Apsolutno

Godina Hrana Oo(‘:)jfxi: i Stan g‘irvi;;: Razno 5;?%}?;
1929, 356 250 200 112 92 1.010
1930. 303 218 200 101 82 904
1931. 294 200 200 82 78 854
1932. 246 165 192 78 68 749
1933, 220 152 158 61 59 650
1934. 210 147 149 61 57 624
1935. 213 137 149 61 56 616
1936. 212 139 143 61 56 611
1937. 249 152 141 69 61 672
1938. 273 154 142, 80 65 714
1939, 261 152 142 78 63 696
Relativno u postocima

1929, 35 25 20 11 9 100
1930. 34 24 22 11 9 100
1931. 34 23 23 10 10 100
1932, 33 22 26 10 9 100
1933. 34 23 24 -9 10 100
1934. 34 24 24 10 10 100
1935. 35 22 24 10 -9 100
1936. 35 22 23 10 10 100
1937. 37 23 21 10 -9 100
1938. 38 21 20 11 10 100
1939, 38 22 20 ~11 9 100

* Radeno prema Indeksu.

troskove zivota, uzevii za kulturne 1 higijenske potrebe 10% svih

trokova toga fizi¢ko-fizioloskog egzistencijalnog minimuma.

Trofkovi Zivota ovisili su o cijenama hrane, odjece i obuée, stana, ogrjeva
i rasvjete, te su i u periodu od 1929. do 1939. imah razlifite vrijednosti.
Ja sam iz Benkovih Indeksa izvadila troskove Zivota zaJedno s ponde-
rima (faktorima potroSnje) za radnika samca u sijenju i u srpnju
(tabela 18 1 19), te za radnidku obitelj od &etiri &lana (otac, majka i
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Tabela 20.

PORAST 1 PAD MINIMALNIH TROSKOVA ZIVOTA I NJEGOVIH
KOMPONENATA OD 1929. DO 1939. U SIJECN]JU* ZA JEDNU RADNICKU
ORITELJ OD 4 CLANA (majka, otac i dvoje djece)

Apsolutno

. . Ukupni
Godina Hrana iojl:]::i: Stan i (;)ag;‘lic;a Razno ; it:gif;:fid
1929, 1.099 650 400 244 239 2.632
1930, 1.040 600 400 223 227 2.490
1931, 872 556 400 181 201 2.210
1932. 852 452 400 164 187 2.055
1933. 728 438 349 147 166 1.828
1934, 666 mn 302 122 146 1.607
1935, 651 358 298 123 143 1.573
1936. 666 364 285 123 144 1.582
1937, 696 388 283 131 149 1.647
1938, 776 400 283 156 161 1.776
1939, 796 399 285 155 164 1.799

Relativino u postocima

1929, 42 24 15 9 10 100
1930. 42 23 16 9 10 100
1931. 39 25 18 8 10 100
1932. 41 22 19 8 10 100
1933, 40 23 19 8 10 100
1934, 40 23 19 8 10 100
1935. 41 23 19 7 10 100
1936. 42 23 18 7 10 100
1937, 42 23 17 8 10 100
1938, 42 23 16 8 10 100
1939. 44 22 15 9 10 100

* Radeno prema Indeksu,

dvoje djece) u sijednju (tabela 20). Najskuplja godina bila je 1929, a
najjeftinija 1935. odnosno 1936. Suprotno ofekivanjima, trofkovi Zivota
u srpnju bili su vidi nego u sije¢nju u 1929, u 1937. 1 1938. godini uslijed
povienih cijena hrani.

Raspodjela bud¥eta radnika sameca i ofenjenog radnika s dvoje djece
bila je veoma razli¢ita. Radnik samac trofio je na hranu 33—38%
od svojih trolkova Zivota (najmanje 1931. odnosno 1932, a najvile
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1938. odnosno 1939. godine). Radnik s obitelji trofio je na hranu znatno
vide (1931. godine 39%, a 1939. &ak 44%0 novéanih sredstava potrebnih
za najminimalnije trofkove Zivota). Radnik samac odijevac se mnogo
bolje od radnika s obitelju, pa oba trode priblizno podjednako za odjeéu
i obuéu (24—25% rtrotkova Zivota uodi velike gospodarske krize, a
2200 uoéi poletka drugoga svijetskog rata). Isto tako, radnik samac
mogao je platiti mnogo bolji stan nego radnik s obitelji, te &etvrtinu
tivotnih trofkova odvaja za stan. Radnik sa Zenom i djecom trosio je
na stan izmedu 15 1 19% od trotkova Zivota, 1 to za vrijeme velike
gospodarske krize vile nego prije 1 poslije nje. Na ogrjev 1 rasvjetu
samac tro§i desetinu od troSkova Zivota, a radnik s obitelju 7—9%.
Ali usprkos svoj toj $tednji pri zadovoljavanju najminimalniph Zivotnih
potreba radniku s obitelju trebala je znatno vela svota novca nego
radniky samcu. Iz tabela vidimo da je za pokride trofkova zivota fetvo-
ro¢lane obitelji trebalo gotovo triput viSe novdanih sredstava nego za
radnika samca, i da je malo koji radnik, pa dak i kvalificirani, mogao
ostvariti zaradu za pokride minimalnih trofkova Zivota. Medutim, 1
idealni budZet obifno je bio poremefen izvanrednim izdacima. Svaka
bolest u obitelji, mijenjanje posla, privremena nezaposlenost, kupn;a
odijela ili obude, te zimski mijeseci kad je trebalo dosta novca za ogrjev
1 petrolej, remetili su uobidajeni budZet i prouzrokovali manjkove, koje
radnik nije mogao namiriti drukéije nego zaduZivanjem, ili zapollja-
vanjem Zene kao &istadice ili pomoéne radne snage u nekoj ¢inovnitkoj
ili trgovackoj obitelji, a nerijetko 1 kao radnice. U ovom posljednjem
sluaju radnikova je obitelj obiéno brojila pet &lanova (baka, koja je
¢uvala djecu), a to je opet znadilo povetanu potrodnju i dijeljenje raspo-
lozivih nov&anih sredstava na vedi broj élanova obitelji. Zbog takve situ-
acije dijete radnika, &im bi navriilo 14 godina, $to je bila granica ispod
k0)e se nije smjelo zaposliti, tra¥ilo bi zaradu izvan kule, zapoilja-
vajuéi se ili kao naucnik ili kae nekvalificirani radnik u neko; industriji.

Obiéno radnik nije mogao namiriti ni najminimalnije potrebe Zivota
svoje obitelji. Ipak, bilo je i bolje pladenih radnika &ji je Zivotni stan-
dard bio vidi. Archur Benko Grado izradio je tri tipa egzistencijalnog mi-
nimuma: nekvalificiranog radnika, kvalificiranog radnika i trgovatkog
pomocmka Svaki visi up egmstencualnog minimuma sadrZavao je naj-
nizi tip fizicko-fizioloskog egzistencijalnog mmlmuma manuelnog radnika
plus potrebe njege tijela, sporta, kulturnog Zivota, nekog komfora u
stanovanju i nekog standarda u odgoju djece. Na rabeli 21 usporedena
su tri egzistencijalna minimuma raznolikih obitelji od &etiri &lana u
kolovozu 1939. godine. Ako uzmemo za bazu budZet nekvalificiranog
radnika, onda je budZet kvalificiranog radnika ‘znosio 134, a trgovackog
potnodnika 180, te je prema tome zaposleni trgovadki pomocmk Zivie
znatno bolje od manuelnog radnika. Ipak treba voditi raluna o tome
da veéina najamnih radnika — pogotovo radnika-seljaka — nije Zivjela
samo od nadnica glave obitelji kao jedinog hranitelja, ve¢ i od prihoda
svih élanova obitelji, koji su festo neredoviti, kamuflirani | nemjerljivi,
ali su ipak predstavljali nadopunu vaZnu za odrZavanje Zivota jedne
radnic¢ke obitelji.

Treba istaéi i to da Benko pri prikupljanju cijena koje su wvzete u obzir
za izralunavanje trotkova fizi¢ko-fizioloskog egzistencijalnog minimuma
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Tabela 21.

USPOREDBA TRIJU EGZISTENCIJALNIH MINIMUMA PREMA BUDZETU ZA
OBITEL)J OD 4 CLANA U KOLOVOZU 1939.*

.

Mjeseéni trofkovi u dinarima

Potrotna grupa chvalifi_cirani KvaiiFigi:ani Privatni ‘(‘.inovnik.i
radnik radnik trgovadki pomoénik

Hrana 778 1.047 1.174

QOdjeéa 1 obuca 396 419 425

Stan 284 500 1.000

Ogriev i rasvjeta 156 194 304

Razno 161 4 216 290

* Indeks, 1940, 20.

nije imao pomoé struénih osoba, te su podaci bazirani na cijenama ¥to ih
je uzimao iz izvjeStaja TrZnog nadzorniStva u Zagrebu, a za stanove iz
anketnog materijala koji su mu prikupili radnici, Zbog toga se troskovi
Zivota, a prema tome i realne nadnice bazirane na njima, odnose na
podruc;e Zagreba i njegove blize okolice, i ne mogu se neposredno pri-
mijeniti na druge gradove i krajeve, za koje osim kretanja nominalnih
i prosjeénih nadnica prema okruZnim uredima za socijalno osiguranje
ne raspolazemo drugim podacima.

a) Hrana

Arthur Benko Grado izradio je jod 1928, godine faktore konzuma za
hranu i, drZeéi se ustanovljene sheme, objavljivao podatke o trofkovima
za hranu sve do drugoga svjetskog rara. Vrijednost njegove sheme pri-
znavala je Radnitka komora, te je sama, tek s neznatnim korekturama,
objavljivala podatke o trofkovima Zivota 1940, i 1941, godine.?® Benkove
tabele sadrfe ove faktore: konzum za jedan mijesec: pSenifnog brasna
br. 6 8 kg, kukuruznog brasna 4 kg, krumpira 5 kg, graha (treinjevea)
3 kg, rize 1 kg, Seéera (kocke) 1,5 kg, govedine (prednji dio) 3 kg, ribe
(bjelice} 1 kg, svinjske masti 1,5 kg, mlijeka 101, kravljeg sira (suhog)
1,20 kg, maslaca (domadeg) 0,25 kg, jaja 15 komada, voéa 4 kg, kave
(Santos) 0,20 kg, kavinih primjesa 0,50 kg, soli 0,30 kg, raznih vrsta
hrane (zeleni, zadini, pi¢a) 10% od gornjih iznosa (iskazano u novcu).
Te su koli¢ine svakako fizioloski minimum ispod kojega normalan Co-
viek nije mogao idi, a standard je doista radnilki. Za te artikle Benko

3 Raznolike moguénosti izradunavanja budZeta dovele su na podetku drugoga svietskog
rata do sukoba izmedu Radnilke komore u Zagrebu | Ekonomskeg instituta. Svaka
ustanova uzela je razhéltc faktore potroinje, i pnkupl:ala cijene pa razlifitim mjestima,
pa su se i trodkovi Zivota tik dviju ustanova veoma razlikovali. Radnici su se pozivali
na jedne, a poslodavel na druge wrofkove Zivora (IHRPH, RK, 641/3-5862/VII 1941, i
642/2-6260/28. VI 1941).

16 Povijesni prilozi 241



je prikupljao cijene prema sluvbenim izvieftajima Trinog nadzornitva
Gradskog poglavarstva u Zagrebu i unosio neke korekcije prema stvar-
nom stanju na trznici.

Kod trotkova hrane za obitelj uzeta je vrijednost triju odraslih konzum-
nih jedinica, s pretpostavkom da dijete trofi polovicu kolitine koju
trodi odrastao foviek, a Zenma kao i mugkarac. Te Benkove kalkulacije
nisu posve totne, jer je poznato da Yena tro§i neSto manje hrane nego
mutkarac — osobito onaj koji obavlja fizi¢ki rad. Osim toga, radnik
samac vjerojatno je trodio 20%0 vise na hranu nego radnik koji je Zivio
u obitelji.?*

Tahbela 22.

INDEKSI ZA HRANU PREMA BENKQVU MINIMALNOM EGZISTENCIJALNOM
BUDZETU OD 1929. DO 1939.%

Indeks: 1929 = 100

Trodak za hranu | Trodak za hranu radnitke obitelji
. neotenjenog radaika od 4 &lana (otac, majka i 2 djece)
Geodina
u sijeénju u srpnju u sijetaju
1929, 100 100 . 100
1930. 1103 - 17 95
1931. ; 86 97 \ 79
1932. 84 81 " i 78
1933. 72 73 66
1934, 66 63 _ 61
1935, 64 B 59
1936. e T 8
1937. 68 82 63
1938, 7 %0 : 71
1939. 79 86 72

% Radeno prema tabelama 18—20.

Trolak za hranu samca u sijetnju 1929. iznosio je 337 dinara, a obitelji
od detiri &lana 1099, Kasnijih godina radnik trofi manje za hranu
uslijed pojeftinjenja Yive¥nih namirnica, osobito onih koje je proizvodio
seljak 1 &ija cijena nije dosegla nivo iz vremena prije krize sve do
pocetka drugoga svjetskog rata. Zakonska stabilizacija dinara, provedena
14. V 1931 (Slugbene novine, 104 a), pala je u najgore vrijeme, jer
prethodi slomu cijena uslijed financijske krize koja je pogodila banke

* Egzistencijalni minimwm u Zagrebu, Vijesnik Radnitke komore n Zagrebw, 6/1940,
184.
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u jesen 1931. godine. Seljak vife nifta nije mogao prodati i zbog toga
cijene njegovih proizvoda strahovito padaju sve do 1934. godine, spu-
stivii se tada na najniZi nivo.”® Cijene na malo bile su niske jo¥ 1 1935.
godine, ali se veé pokazuje tendencija blagog porasta, $to se ipak osjetilo
na izdacima radnika kojima poslodavci jo§ uvijek nastoje sniZavari
nadnice (tabela 22).

NajvaZnije su svakako cijene kruha, jer je taj artikal sadr’avao gotove
dvije tredine kalorija od ukupne vegetabilne hrane, a vife od trefine
cjelokupne hrane (vegetabilne 1 animalne). U velja&i 1929. radnifka je
obitelj trofila za kruh 136,8 dinara mijesedno ili 13,09% svih izdataka
za hranu, i to je najskuplja godina. U veljaéi 1935, kao najjeftinijem
razdoblju, radni¢ka obitelj od letiri ¢lana trofila je za kruh 70,44 dinara
ilt 12,79% svih izdataka za hranu, a u veljaédu 1939. godine 97,32
dinara ili 14,27%/0.28 Kruh je prema tome sve vife poskupljivao, a pro-
daja kruha po komadu, uvedena u Zagrebu 12. VIII 1936, s tim da je
komad bijelog, polubijelog i crnog kruha stajao {etiri dinara (tefinu su
utvrdivale nadlefne vlasti od vremena do vremena), onemoguéuje toéno
pradenje kretanja cijena kruhu, i odito je pronalazak poslodavaca koiji
su tako uspijevali prikriveno pljackati radnika.

b) Odjeéa i obuéa

Radnik samac trofio je na odjeéu i obuéu u sijednju 1929. godine 250
dinara, a radnifka obitelj od éetiri &lana 650 dinara.

Prema Benku, u faktore konzuma uradunat je jedan muski kaput koji bi
morao trajati Jest godina, te je kao mjeseéni trofak uzeta njegova mje-
sedna vrijednost (1/72). Predvideno je jedno odijelo godi¥nje, letiri mu-
$ke kolulje, fetvore gale, Sest pari farapa i dva para muikih visokih
cipela.’” Vrijednost tih predmeta unijeta je u trofak kao mjesedni obrok.
Za Zenu je uzeto 80%o troskova musSkarca, 40%e za dijete, odnosno
80%p za dvoje djece. Kao i kod hrane, vidimo da je i ovdje uzet mini-
mum. Radnik je veé svojim odijevanjem odavao proletera, jer se jedno
odijelo godidnje, uz tefak rad, veoma brzo pretvaralo u otrcanu krpu.
Tako je petinu svojih trofkova Zivota radnik odvajac za odijevanje, bio
je gotovo gol i bos.

Radnika je odijevanje stajalo najskuplje 1929. godine. Nakon te godine
industrijska je kriza podela obarati cijene odjeéi i obuéi. Znatnu ulogu
imao je tu 1 Bata, koji je intenzivnom eksploatacijom svojih radnika
uspio proizvediti cipele gotovo upola jeftinije od cipela postolara koji je
radio ruéno, obrwmnitki. Najjeftinije se radnik odijevao 1935. godine.
Nzkon te godine cijene su polele rasti, i radnik je ponovo morao izda-
vati vele svote za odijevanje 1 obuéuy, 1ako je kupovao gotovo iskljudivo
obuéu kod Bate, a odjeéu u Tivarovim prodavaonicama (tabela 23).

B M. Maticka, Odraz. .., n. dj., 297.

6 4, Benko, O kruhu u radnitkom buvdZetu i kretanju cijena kruha u gradu Zagrebu
kroz posljednjih fetrdeset godina, Indeks, 1940, 2.

17 Detaljan opis odjee 1 obule v. Indeks, 1932, 19,
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Tabela 23.

INDEKSI ZA ODIJELO I OBUCU PREMA BENKOVU MINIMALNOM
EGZISTENCIJALNOM BUDZETU OD 1929. DO 1939%

Indeks: 1922 = 100

Trodak za odjecu i obuén ‘Troizk za odijelo i obuéu radni¢ke obi-
neoZenjenog radnika telji od 4 £lana (otac, majka 1 2 djece)
Godina
u sijeénju u sfpnju u sijeénju
1929, 100 ‘ 100 - 100
1930. 92 87 92
1931. 86 . 80 - . - .85
1932, 70 : 66 70
1933, 67 S ) S S 67
1934. 57 . By . 57
1935. 55 .. 55 887
1936. 56 56 56
1937. 60 61 60
1938. 62 : . 62 - 62
1939, 61 : 61 . 61

* Radeno prema tabelama 18=20.

c) Stan

U ovom poglavlju promatraju se napose stanovi radnika. Stanovanje
radnika-seljaka, kojih je 1934. godine u Savskol banovini bilo 53,48%,
ostavljeno je izvan analize, jer bi inade bilo potrebno komparlran)e
radnickih 1 seljalkih stanova.

U shemu fizi¢ko-fiziolofkog egzistencijalnog minimuma A. Benka Grada
unesen je stan od sobe 1 kuhinje za koji je radnik s obitelju pladao
1929. godine 400 dinara mijeselno, odnosno, ako je bio samac, obiéno
je pladao za sobu oko 200 dinara.

Medutim, radnici su stanovali veoma razlidito. Benko je shvatio vaZnost
stanovanja za polozaj radnika pa je u listopadu 1932. i u listopadu 1936.
proveo anketu o stanovanju zagrebalkih radnika.

Po principu uzorka Benko je obuhvatio razne tipove stanova (ulicne
i dvoridne, one na periferiji i one u centru, higijenske i nehigijenske,
s komforom i bez njega). Materijal je sortirao u sedam tabela (po polo-
Yaju u gradu, po polozaju u kuéi, po veli¢ini u kvadratnim metrima,
po broju osoba u jednom stanu, sa stanovifta higijene, sa stanovista
komfora, po stanarini). Od 108 popisanih stanova 1932. godine 85%0 bilo
je na periferiji. Samo 39% bilo je uli¢nih stanova i to pretezno u pri-
zemlju, Ostali su stanovi bili dvori$ni (61%). Svi su bili mali, a 41,6%0
bilo ih je ispod 20m® Na jedan stan od sobe sa $tednjakom dolazile
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su 2,73 osobe, a u stanu od sobe i kuhinje stanovale su prosjedno 3,22
osobe. S higijenskog stanovifta ti su stanovi bili lo§i: 50,9% anketiranih
nije imalo svoj zahod, a 9,2% stanova imalo je pod od zbijene zemlje.
Samo 4 stana imala su pod od parketa. Tek 2,77%p anketiranih stanova
imalo je potpuni komfor. Jedan stan bio je bez vlastite vode, a njih 57
opskrbljivalo se vodom iz bunara. Tako u Zagrebu, samo je 31,4% tih
stanova imalo elektridnu struju, a plin 0,2%, te se moZe reéi da je
44,44% radnilkih stanova bilo bez ikakvog komfora.®®

U 1936. Benko je anketirao 114 radnitkih stanova u Zagrebu. Kao i
1932. godine, radniftvo je prete¥no stanovalo na periferiji (82%), u
dvorifnim stanovima (58,7%0), 72,8% bilo je prizemnih stanova, 42,9%
stanova imalo je povr¥inu ispod 20 m2. Na jedan stan od sobe sa $ted-
njakom dolazile su 2,73 osobe, 2 u stanu od sobe s kuhinjom 3,71 osobe,
te se prema tome naseljenost tih stanova poveéavala. S higijenskog
stanovidta stanovanje se radnika nije poboljfalo. Samo 2,63%0 stanova
imalo je potpuni komfor, a 42,10% nije imalo nikakav komfor. Zahod
nije imalo 48,20/, vodu 49,1%, elektri¢nu struju 34,2% stanova. Plin
su imala samo 3 stana, 2 isto toliko 1 kupaonicu. U 8,8% stanova bio je
pod od zbijene zemlje, 2 samo u 4 stana parket?® Treba napomenuti
da je vedina tih stanova bila u prizemlju ili u podrumu, pa su mnogi
bili vrlo vla¥ni.

Statistika pokazuje da se stanovanje radnika od 1932, do 1936, pogor-
falo, usprkos tome ¥to je u Zagrebu tada bila intenzivna gradevinska
djelatnost pa je sagraden velik broj stanova, od kojith su mnogi bili
prazni jer ih zbog visokih stanarina nije bilo moguée iznajmiti.
Statistika ne pokazuje svu tragediju stanovanja radnika. Benko je 1936.
na¥ao u jednom stanu od sobe sa $tednjakom, u 18 kubilnih merara
zraka, dvije odrasle osobe i trote diece. Kad bismo mogli podrobno
opisati te stanove — zajedno s problemima radnika koii su u njima Zivieli
— dobili bismo sliku bijede koja ne bi zaostajala za Fngelsovim opisima
stanovanja radnika u Londonu u drugoj polovici 19. stoljeéa.

I Radni¢ka komora u Zagrebu provela je anketn o stanovaniu radnika
na poletku 1938. godine u Zagrebu i u pokrajini. Odgovori niZih organa
Radni¢ke komore s anketnim materijalom pokazuiu nam da radnici
u provinciji nisu stanovali nifta bolie nego oni u Zagrebu. Obiéno su
stanovali u tro¥nim zeradama. koje su bile pristupadne radnicima s
obzirom na njihove prihode, ali su ipak u odnosu na velike stanove
bile veoma skupe. Iz obilnog, ali fragmentarno ofuvanog materijala ove
ankete navodim nekoliko primiera iz Slavonske PoZege.®® Krojal s dvije
stotine dinara tjedne zarade plaao je sobu velidine 2,5 X 3,5 m 65
dinara miesedno, te je prema tome kao samac trofio na stan 9% svoie
zarade. Drugi oZenjeni krojalki pomoénik s 250 dinara tjedne zarade
pladao je za stan u staroj zgradi veli¢ine 3,75 X 10 metara 250 dinara,
te je prema tome na stanovanie trofio 25% svoje zarade. Kako bi oZe-
njeni radnik uopée mogao ZYivjeti, obilno se li¥favao najosnovnijih

8 Indeks, 1932, 20.
2 Indeks, 1937, 3. i
¥ THRPH, RK, 503/2=3107/16. III 1938,
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Tabela 24,

INDEKSI ZA STAN PREMA BENKOVU MINTMALNOM EGZISTENCIJALNOM
BUDZETU OD 1929. DO 1939.%

Indeks: 19292 = 100

Trodak za stan Trosak za stan radni¢ke obitelji
. neofenjenog radnika od 4 &lana (otae, majka i 2 djece)
Godina
u sijeénju u stpnju | u sijednju
1929, 100 . 100 ‘ 100
1930. 100 100 . 100
1931. 100 : 100 ' 100
1932. 100 . 96 " 100
1933. ' 87 79 ‘ 87
1934, I 75 ' ' 75
1935. 4 75 o 74 ',
1936. ' 4! : 72 ‘ 71
1937. m 71 70
1938. " s 71 : 70
1939, S & o 71 ’ 71
* Radeno prema tabclama 18-20. N

uvjeta za Zivot. Jedan postolarski pomoénik u Slavonskoj PoZegi, koji
je imao 80 dinara t]edne zarade 1 troje djece, stanovao je u sobi
4 X 4 metra 1 za taj prostor placac je 60 dinara mjeseéno ili 19%
svoje zarade. Takve primjere mogli bistmo nizati unedogled, ali materi-
jali ankete nisu na Zalost sredeni, sistematizirani, i iz njih se za sada
ne mogu izvuéi zakljulei koji bi vrijedili za cijelu radnitku klasu
Hrvatske.?

Bilo bi zanimljivo uoditi razlike u stanovanju radnika odredenih pri-
vrednih grana. Zasad je proufen samo Zivot Sumskih radnika u slavon-
skim $umama, i moZzemo bez kolebanja ustvrditi da su oni stanovali
u bajtama $tetnima po zdravlje 1 opasnim po Zivot, te da su neobino
tefki uvieti takvog stanovanja skradivali radm 1 Zivotni vijek tih
radnika.3?

Teoretska stanarina, koju je Benko uzeo pri izrafunavanju teoretskog
egzistencijalnog minimuma trofkova Zivota, mora se prema tome upot-
puniti razmatranjima o uvjetima stanovanja. Prema tabeli 24 vidimo

3 (Ovaj je materijal pohranjen u fondu Radnitke komore u Zagrebu u dopisima raznih
povjereniftava i veoma je obilan.

3 Olga Malek, Na¥i Yumski radnici, Zagreb 1948; M. Kolar-Dimitrijevié, PoloZaj fum-
skih radnika u $umi Garjevici u deceniju pred drugi svjetski rat, zbornik »750 godina
Cazme« (u pripremi za $tampu). U Radnikoj zaStiti uofi drugoga svjetskog rata ima
takoder nekoliko &lanaka Eduarda Fleischera o poloZaju $umskih radnika.
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da je stanarina polela opadati tek u 1932, odnosno u 1933. godini, i
da je bila najniZa 1937. godine. Nakon toga stagnira sve do 1939. kada
ponovo polinje pokazivati tendenciju porasta uslijed inflacije. Stanarina
je zapravo polela opadati onda kad je velika gospodarska depresija
dosegla kulminaciju, i kada uslijed nezaposlenosti velik broj radnika
nije uopée mogao plalati stanarinu, pa je ¢fak njihova prehrana pala
na teret gradskih opéina, koje su morale organizirati pucke besplatne
kuhinje. SniZavanju stanarina prethodilo je izbacivanje na ulicu mnogih
radnika koji nisu mogli pladati stanarinu, a mnogi su se 1 sami povladili
u sve lodije 1 jeftinije stnnove. Kuéevlasnici su se odludili na sniZavanje
stanarine — koja se nakon 1930. odredivala potpuno slobodnom pogod-
bom za sve vrste stanova — istom onda kad su uvidjeli da nikakvim
prisilama ne mogu iz radnika istisnuti novac, i da je bolje dobiti i¥ta
nego nifta. U gradu Zagrebu izgradene su od 1921. do 1934. godine
143 kule s 1341 stanom i 1659 soba na osnovi socijalnog programa
kojim se Zeljela rijefiti stambena kriza. Tu je 31. III 1931. u 1281
domaéinstvu Zivielo 5468 stanovnika, i u te je stanove bilo uloZeno oko
70,000.000 dinara. Dok je bio na snazi Zakon o stanovima, maksimirana
stanarina za sobu sa Stednjakom iznosila fe 50--70 dinara, za sobu
s kuhinjom 475—800 dinara.3® Nakon ukidanja Zakona o stanovima
stanarine su povifene za 100%, veé prema poloZaju 1 opremljenosti
stana. Treba napomenuti da su i neke tvornice sagradile stanove za svoje
radnike, ali su u njima stanovali struéni 1 kvalificirani radniei, nerijetko
stranci, a u pravilu &novnici. Neke su tvornice ipak gradile stanove
za sve radnike, ali su zato od njih zahtijevale znatno velu proizvodnost
i podvrgavale th specijalnom reZimu Zivota (Bata u Borovu kraj Vu-
kovara).

Benko je pokufao usporediti stanarine koie su plaéali zagrebalki radnici
s onima koje su pladali radnici u nekim reprezentativnim svietskim
gradovima. Dofao je do zakljulka da je u stanu s dvije stambene pro-
storije kvadratni metar prostora — ako se indeksni broj 100 uzme za
London i Trst — iznosio 109 u Varfavi, 118 u Milanu, 134 u Zagrebu,
a2 164 u Parizu. U Rimu je iznosio samo 33, ali su t i bili najloiji
stanovi. Prema tome je zagrebalki radnik bio gotovo na vrhu ljestvice
po skupodi stanarine, osobito ako se usporede kofarice hrane, tj. ako
se usporede realne zarade u raznim zemljama.34

Da bi se rijefili plaéania stanarina i lo$th 1 nezdravih stanova, radnici
su po krajnjim periferijama gradova poleli bez dozvole za gradniu
podizati vlastite kudice, koje su se sastoiale samo od jednc male pro-
storije i u kojima je obiéno Ziviela obitel] od vife &lanova. Zbog toga
Yo nisu plaéali stanarinu, trofkovi Zivota bili su im nedro niZi pa su
se mogli hraniti nefto bolie od radnika koji su stanovali u najamnim
stanovima. Takva su divlia naselja nicala na podrudiu Trnia 1 Trefnjev-
ke u Zagrebu, ali su i ostali gradovi imali takve prediele (Ciglena u
Slavonskoj PoZegi), koji su predstavljali poseban socijalni problem za
gradske uprave®®

8 Indeks, 1937, 4.

# Tsto, 6.
8 Kako stanuje sirotinja u Zagrebu, Hrvatski radnik, 1939, 4.
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Stambene prilike nekih gradova u Jugoslaviji opisao je Slobodan Z.
Vidakovié u knjizi »Stambena beda kao uzrok drudtvene degeneracije«
(Beograd 1931), i ta nam knjiga mo¥e posluZiti kao polazna tolka za
analizu stanovanja jugoslavenskih radnika.

d} Ogriev i osvjetlienje

Kako je veé navedeno, prema anketi iz 1936. od 114 radniékih stanova
samo je njth 39 imalo elektridno svjetlo. Radnilke obitelji trodile su
za osvjetljenje petrolej, te su 1 cijene petroleja morale biti uvritene u
trofkove %ivota radnika i radnitke obitelji, i to 11 mijeseéno po odra-
slom é&lanu obitelji. Petrolej kao i 3ibice bili su drZzavni monopol i pro-
davali se po cijenama koje je utvrdila monopolska uprava u Beogradu.
Godine 1935. litra petroleja stajala je 6,75 dinara.

Za ogrjev se upotrebljavalo grabovo, bukovo i hrastovo drvo. Benko
je kao faktor radniékog konzuma uzeo 210 kg bukoveg rezanog drveta
po radniku, odnosno 420 kg po jednoj radnitkoi obitelji od &etiri &lana.
Cijena 100 kg bukovog drveta iznosila je 1935. godine 26 dinara.

Kao i kod drugih pondera u radnilkom budZetu, trofkovi za ogriev
i osvjetljenje bili su najniZzi potkraj velike privredne krize, tj. od 1934,
do 1936, godine, a najvisi 1929. godine (tabela 25).

Tabela 25.

INDEKSI ZA OGRJEV I RASVJETU PREMA BENKOVU MINIMALNOM
EGZISTENCIJALNOM BUDZETU OD 1929. DO 1939.%

Indeks: 1929 = 10C

etk omies e | TR YLD
Godina NeozZen|enog radnika (otac, majka i ) diCCC)
u sijednju u srpnju | u sije€nju

1929. 100 100 100

1930. n 920 SR |

1931. (L 73 e 74

1932. 67 70 ’ “67

1933, 60 54 60

1934, 50 54 . .50

1935, 50 54 .. 50

1936. 50 54 - 5.

1937. 54 62 . 54

1938. 64 71 64

1939. 64 70 63

* Radeno prema tabelama 18-20.
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Treba napomenuti da sve brojke o egzistencijalnom minimumu ne mogu
biti mjerilo za odredivanje nadnice. Velik dio radnika zaradivao je
manje nego $to je bilo potrebno za pokride minimalnog bud’eta radnika
i radnicke obitelji. Medutim, bilo je radnika koji su ostvarivali nadnicom
— a vjerojatno i drugim prihodima — znatno vele sume od one po-
trebne za pokri¢e minimalnih troskova Zivota, 1 kod njih bi se egzi-
stencijalni minimum morao povetati barem za 40—50%, jer je njihov
standard bio vidi a Zivot bolji.

Cini mi se da je izraEunavanje minimalnog egzistencijalnog budZeta bilo
negativno za radnitku klasu, jer se nadnica ve¢ 1939, a kasm]e gOLtovo
bez izuzetka odredlvala ne prema ulinku radmkova rada, ve¢ prema
njegovim osnovnim %ivotnim potrebama; tako su i kolektivni ugovori
u krajnjoj liniji posluZili interesu poslodavaca, koji su znali iskoristit
druStvene proturjetnosti 1 skokovita kretanja cijena.

POLOZA] RADNIKA I RADNICKO ZAKONODAVSTVO

Odnos radnika prema poslodavcima i zadtitu radnika reguliralo je vife
zakona, uredaba, pravilnika i drugih normativnih akata, koji se medu-
sobno preklapaju 1 koje bi trebalo prouditi u cijelosti u njihovu inter-
akcijskom djelovanju. Zato je ovo poglavlje samo skroman prilog takvom
pokusaju.

a} Zakon o zaititi radnika

Glavna zakonska zadtita radnika u Jugoslaviji bazirala se na propisima
Zakona o zaStiti radnika od 28. II 1922. godine (Sluibene novine,
14. VI 1922). To je bio temeljni zakon socijalne i ekonomske zaltite
radnika. Zakon je sadrZavo niz pozitivnih odredbi:

— Osmosatno radno vrijeme za industrijska i rudarska poduzeéa, a
8§—10-satno u svim drugim poduzelima prema prirodi i teZini posla.

— Moguénost reguliranja radnih odnosa izmedu poslodavaca 1 radnika
kolektivnim ugovorima.

— Pravo radnika da iz svojih redova biraju radnilke povjerenike, kao
svoje predstavnike u sporovima s poslodavcima.

— Zabranjen je rad djece ispod 14 godina.

— Zabranjen je rad djece i Zena nocu, a poduzela koja su imala vile
od stotinu zaposlenih radnica morala su izgraditi djedja sklonidta.

— DProstorije u kojima su radili radnici nisu smijele biti opasne po Zivot
i zdravlje.

— Bila je dana sloboda sindikalnog organiziranja.

— Ustanovljene su burze rada, kao regulatori radne snage na triiftu
rada. Burze su imale zadatak suzbijati nezaposlenost 1 eventualno voditi
brigu o prehrani nezaposlenih radnika.

— Ustanovljene su radnitke komore sa zadatkom da $tite ekonomske,
socijalne i kulturne interese svih radnika.

— Radnici su morali dobiti radni¢ke knjiZice (legitimacije).
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— Poduzeéa s vife od stotinu radnika, udaljena od najbliYeg mjesta
vie od tri kilometra, imala su voditi brigu o prehrani i stanovanju
radnika.

Veé su tvorci zakona znali da ée radnicka zadtita u nafoj nerazvijenoj
privrednoj sredini djelovati uspjefno samo ako se ustanovi dobra nad-
zorna i posredovna sluZba. Iako su formirane inspekcije rada, radnitke
komore, burze rada, radni¢ki povijerenici, praksa je pokazala da su svi
ti organi nedovol;m da osiguraju istinsku zaltitu radnika. Primjena
zakona ovisila je o sposobnostt radnika da se¢ organizirano suprotstave
organiziranoj navali poslodavaca.

Zakon o zaftiti radnika bio je donesen pod pritiskom »komunistitke
opasnosti« na bazi VaSingtonske konvecije i u stvarnost1 nikada nije
bio potpuno primijenjen u Jugoslaviji. S uvrilenjem burfoazije na
vlast1 oko sredine 20-ih godina, a uz pomoé socijaldemokrata koji su
upravljali radnitkim komorama i inspekcijama rada, prava radnika
neprestano su se krnjila 1 smanjivala, a posredovni organi ved uoéi
velike privredne krize (osim radniékih povjerenika, koje su radnici
birali svake godine) sve su vife postajali ustanove za zaltitu interesa
poslodavaca. Proces te metamorfoze veoma je dugotrajan i prikriven,
jer se odvijao pod razliditim utjecajima i nije do danas u naloj historio-
grafiji obraden cjelovito i kako treba.3 Radnicke ustanove nisu obav-
ljale ulogu koja im je bila namijerjena Zakonom o zaltiti radnika, veé
su slufile refimu, kao produZenoj ruci poslodavaca. Zanimljivo je
mitljenje Pure Spoljariéa 1939. godine: »Stvoren je Zakon o zaStit
radnika Ali stvoriti pravo a radnike 7na5i obespraviti pos!odavca, a
stvoriti pravo za ovoga (kao $to Je danas i stvoreno) znali obespraviti
radnike. U tome ba¥ i jest protivurjelnost gradanskoga prava.«%?

Proglafenjem sestmanuarske dikeature radnici su izgubili pravo na slo-
bodno organiziranje, pa ¢ak 1 biranje radni¢kih povicrenika za neko
vrueme To su odmah iskoristili poslodavc:l, ivelu ozulku 1929, vlada
je objavila radni program u kojemu je revizija zaltitnog radnifkog
zakonodavstva zauzimala vidno mijesto. Zbog otpora Centralnog sekre-
tarifata radnickih komora i masovnih protesta radnika, koji su nasuprot
reviziji zahtuevah kompletnu primjenu radni¢kog zakonodavstva, re-
vizija sluZbeno nije provedena, ali se u stvarnosti_poslodavei nisu pri-
drzavalt zakona t uredaba koji su ¥titili radnike.®® Poslodavei su osobito
napadali radno vrijeme, tvrdeéi da je proizvednost nadih radnika mala
te da se rentabilnost proizvodnje naSe industrije na svietskom trzidtu

3 Taj problem obraduje Franc Kreszl, Pregled razvoja delavsko zalditne zakonodaie in
urtanov delavske za¥dite v Sloveniji med obema vojnama, Prispevki za zgodovino de-
lavskega gibanja, 1968—1969, 1-2, 118—-123. Rad Kresala veoma je dobar, ali je re¥ilte
stavljeno samo na Sloveniju. B. Janjatawié u radu Yzbori za radnifke komore u Hrvat-
skoi 1933. godine, Patovi revolucije, 7-8/1966, 60=70, takoder obraduje jedan aspekt
tazvoja radni¢kih komora kao ustanova za zaftitu radnika. Medutim, do danas nedo-
staje cjelovita obrada aktivnosti inspekcija rada, burza rada, radnifkih povijerenika 1
uopée radnifkog zakonodavstva. Pravnici su pristupali tom problemu s pravnog aspekta
(1. Politeo, Radno pravo, Zagreb 1934, te poslijeratni radovi Tintiéa).

3 Puro Spoliardé, Radnitko zaltitno zakonodavstvo u teoriji i praksi, fzraz, 1939, 416,
% Radnifke novine, sijefanj—ofujak 1930, izvieftavaju o brojnim skupovima radnika
Yirom zemlje s rezolucijama u kojima se zahtijevala potpuna provedba radnitkog zako-
nodavstva.
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odr¥ava iskljufivo duzim radnim vremenom i niskim nadnicama®® I
bez revizije poslodavci su, koristeéi se privrednom depresijom é&etrdesetih
godina, produZavali radno vrijeme, uvodili akordni rad, racionalizirali
proizvodnju zahtijevajuéi povefanje intenzivnosti rada, i na razne druge
naline preuzete iz proflosti kapitalisticke eksploatacije, ili iz prakse
suvremenih kapitalistickih dr¥ava. Osobito su bili eksploatirani radnici
u malim mjestima i na ¥fumskim manipulacijama. Radnici zaposleni na
sjei drva obiéno su radili po uéinku, te se nerijetko radilo i nedjeljom,
a gotovo uvijek do krajnjih granica fizidke izdrZljivosti.

Radnici su po Zakonu o zastiti radnika imali pravo birati radnifke
povierenike, te su doneseni pravﬂmm koji su omooucwah prnvedbu
tih izbora. Postupak izbora nije bio Jednostavan i mogao se provesti
samo u onim industrijskim sredinama gdje e bilo pismenih i sindikalno
organiziranih radnika. Mnogi poslodavei ipak nisu dopudtali izbore rad-
ni¢kih povijerenika, nego tek nakon jedne ili dak i1 vile intervencija
Radnidke komore i1 pozivanja na zakon, ali su tada nakon izbora one-
moguéivali njihov rad, a nerijetko su im davali otkaz usprkos imunitetu.
Iz dokumentacije Radnike komore u Zagrebu vidi se da je bhilo veoma
mnogo posve nepravilno otpultenih radnidkih povierenika, koji su Zivieli
od novcane pomoéi Radnitke komore i sindikalnih organizacija.

Na temelju Zakona o zadtiti radnika osnovane su burze rada, pa se 1
pomaganje nezaposlenih radnika po Pravilniku od 26. XI 1927. i kasni-
jih izmjena iz 1932, 1933, 1935. 1 1937. godine, hranom 1ili organizira-
njem javnih radova, zasnivalo na tom zakonu.®

Godine 1938. donesena je Uredba o radnitkim knji¥icama, koja je
poctlakl?ula problem radnitkog statusa za nadnifare 1 poljoprivredne
radnike.

b) Zakon o inspekciji rada

Glavni kontrolni organ vlasti koji je morao paziti na primjenu radnitkog
zakonodavstva bila je Inspekcija rada. Iako je osnovana po Zakonu od
21. V 1921 (SIuzbene novine. 24. V 1921), veé od samog podetka njezin
je rad bio krnj zbog nedovoljnih sredstava i malog broja inspektora.’t
Inspektori malokad odlaze na teren i ne interveniraju na prijave radnika
ili radni¢kih organizacija &ak ni nakon vifekratnih poticaja radnifkih
komora. Radom inspckeija rada u Zagrebu i Osijeku bili su nezadovolini
ne samo radnict veé 1 poslodavci. Smatrali su da kompetencije inspekcija
rada treba suziti, i da se u rie¥avanju konkretnih sluéajeva inspektor
rada mora najprije povezati s poslodaveem.®? Djelomine su 1 uspieli sa
svojim zahtjevima. Godine 1929. inspekcije rada uklopliene su u banske
uprave kao izvrini organi potlinjeni oploi upravi. Ostavsi bez finan-
cijske samostalnosti, inspekcije rada izgubile su 1 svoju akcionu samo-
stalnost, i u njihovu radu sve vife dolazi do izra¥aja povezanost vlasti
s poslodavcima. One &esto odbijaju da potvrde izbor onih radnifkih
# Obrazlofenje predloga svih poslodava&kih komora, Politika, 1. II 1930,

9 F, Kresal, Pregled razvoja. . ., n. dj., 123=139.

U Tsti, 139-146. B :

% THRPH, RK, 113/4-8803/30. XTI 1929. . P
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povjerenika koji nisu bili u dobrim odnosima s poslodavcima, i to bez
tkakva obrazloZenja. Tako radnici kod inspekcija rada umjesto zaftite
sve lefée nailaze na neprijateljski stav. To se ofitovalo i prilikom
komisijskih pregleda industrijskih pogona, kad bi inspektor odlazio naj-
prije u upravu, ruéao na trofak tvornice i vozio se autom poslodavca.
Bezbroj dokumenata u fondu Radnitke komore u Zagrebu potvrduje
konkretno te navode 1 ukazuje na sve bespomoénost i nezadovoljstvo
radnika, koji nisu imali moguénosti da ostvare svoja prava iz radnitkog
zakonodavstva. PridruZujem se miSljenju Franca Kresala, koji je na
temelju objavljenih lzvjeftaja inspekeija rada od 1920, do 1937, za-
kljudio da se djelatnost te sluZbe nije $irila ni povelavala, veé opadala,
$to je u suprotnosti s Parkinsonovim zakonom $irenja administracije.s?
Pregled kotlova preuzelo je 1935. Ministarstvo gradevina, te su samo
nesrede na Sumskim radovima i povremeni pregledi veéih tvornica ostali
u nadleZnosti inspekcija rada.

¢) Zakon o radnjama

Zakonom o radnjama od 29. X 1931 (SluZbene novine, 5. XI 1931),
koji je 9. III 1932, stupio na snagu, ukinuti su svi propisi 1 odredbe o
radnjama koji su vrijedili do tada. Tako je jednim dijelom poniiten i
Zakon o zadtiti radnika, jer se polelo smatrati da obrtnitke radnike
obuhvada ovaj novi zakon —- za radnike znatno nepovoljniji. Zakon o
radnjama predvidao je niz pravilnika kojima se imala detaljnije propi-
sati njegova primjena, Medutim, velina tih pravilnika i uredaba nije
nikada donesena, te su se sporovi iz radnih odnosa ricfavali veoma razli-
dito, a Sud dobrih ljudi — ustanovljen na osnovi tog zakona — &esto je
ignorirao Zakon o zastiti radnika, kao da ga i nema. U Zakonu o rad-
njama potpuno su zapostavljeni radni¢ki povijerenici, te su radni redovi
izradivani za radnje mimoilazili radnifke povijerenike 1 u sludajevima
otpuitanja i globljenja radnika.

Istodobno sa suZavanjem radnickih prava Zakon o radnjama zahtijevao
je obavezno formiranje organizacija poslodavaca (obrinika, trgovaca,
pa i industrijalaca). Ta su udrufivanja omoguéila sve jedinstvenije istupe
poslodavaca protiv radnika. Poslodavci su se osobito okomili na radno
vrijeme, pa 13. XI 1933. na konferenciji svih trgovinsko-industrijskih
komora u Beogradu zahtijevaju reviziju Zakona o radnjama, s obrazlofe-
njem da je on smetnja za privredu zbog ogranifavanja radnog vremena na
najvide 10 sati dnevno.* Kontrolni organ za primjenu Zakona o radnja-
ma bile su poslodavatke komore i Inspekcija rada. Zbog uzajamne
sprege tih dviju organizacija u mnogim je mijestima kr¥en nodni podinak
pekara, a trgovine i obrtilke radnje radile su bez tofno utvrdenog
radnog vremena, pa je i to otefavalo kontrolu.

Na osnovi ovog zakona donesena je Uredba o reguliranju razmijera
ulentka prema broju pomoénika u trgovatkim i zanatskim radnjama
i u radionicama u kojima se obavljaju zanatske radnje (SluZbene novine,

4 F. Kresal, Pregled razvoja. .., n. dj., 144.
4 Narodno blagostanje, 4. X1 1933, 716.
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B e I

13. V 1936). Uredbom je smanjen broj naulnika, a poveéan broj po-
moénika, &ija se nezaposlenost time pone$to smanjila.

d) Razne odredbe o poloZaju radnika na radu

1. Polozaj radnika mnogo je ovisio o radnom vremenu. Na podrudju
Hrvatske i Slavonije utvrdeno je osmosatno radno vrijeme jos 18. II
1919.4%5 Samo iznimmno, i to uz privolu etiri petine radnika, i u elemen-
tarnim nepogodama, radno vrijeme moglo se produZzivati, i to je bilo
regulirano poscbnim Pravilnikom o produZenju radnog vremena u indu-
strijskim i obrtni®kim radnjama. Prekovremeni rad plaéao se 50%0 vide.
Te su odredbe ufle i u Zakon o zadtiti radnika od 28, IT 1922, s tim
da je radno vrijeme u obrtni¢kim radnjama moglo biti najvise 10 sati,
a bilo je odredeno banskim uredbama za svaku banovinu posebno.

Osmosatno radno vrijeme postojalo je prema tome samo u tvornicama,
i to u onima koje su bile locirane u mjestima gdje su radnilke komore
mogle obavljati kontrolu. Potkraj velike privredne krize u nizu malih
mjesta gotovo se nitko nije pridrZavao odredaba o radnom vremenu.
Kriio se i propis o nedjeljnom i noénom odmoru, te u kolektivne ugo-
vore oko sredine tridesetih godina redovito ulazi odreba o radnom
vremenu, iako je to pitanje bilo veé odavno rijeSeno Valingtonskim
konvencijama. Posebno je bilo regulirano radno vrijeme Zeljeznilara i
pomoraca, s obzirom na prirodu njihova posla (1938. godine).

Mnogo sporova izazvala je odredba o pravu radnika na odmor u toku
rada. Ponegdje je ona posve zanemarivana, a ponegdje je odmor skra-
éivan pod izlikom da prekid rada izaziva suviSne trofkove u proizvod-
nji (tvornica Cokolade Stock u Slavonskoj PoZegi i razne teksulne
tvornice).

2. Nadnice su se utvrdivale individualno ili kolektivnim ugovorima.
Snifavanje nadnica u vrijeme kada to nije zahtijevala privredna situ-
acija (1934. i 1935. godine) potaknulo je drzavu da intervenira u pitanju
radni¢kih nadnica, i da na podetku 1937. donese Uredbu o utvrdivanju
minimalnih nadnica, zakljudivanju kolektivnih ugovora, pomirenju 1
arbitra®i (Sluzbene nowine, 17. I1 1937). Ta je Uredba donesena na
osnovi odredaba Financijskog zakona, i nije se pozivala ni na Zakon
o za¥titi radnika ni na Zakon o radnjama. Uredbom su, kako sam wveé
opisala, utvrdene minimalne satnice od dva dinara, ali je fakritki za-
branjen ¥trajk kao sredstvo ekonomske borbe radnika. Petrificiranjem
nadnice u vrijeme inflacijskih tendencija u kretanju Zivotnih trotkova
Uredba je znalila pogorfavanje polozaja radnika uopée.

3. Za polozaj radnika posebnu vaZnost imali su kolektivni ugovori,
koje su sklapale sindikalne organizacije pojedinih tvornica ili radnika
odredene struke s poslodavcima. Kolektivnim ugovorima regulirao se
cjelokupni poloZaj radnika na radu. Da nije postojala velika razjedi-
njenost radnika izmedu klasnih, nacionalnih 1 vjerskih sindikata, kolek-

45 Identina odredba za cijelu zemlju donesena je 12. IX 1919 (v. opiirnije M. Kolar-
-Dimitrijevié, O polofaju hrvatskih radnika w meduratnom tazdoblju, n. dj., 58).
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tivnim bi se ugoverima mogao znatno poboljfati polofaj radnitke klase
u sjevernoj Hrvatskoj. Ovako, poslodavci su sklapali kolcktivae ugovore
s onom grupamjom radnika koja je najmanje tratila, odnosno, poslije
1935, sve vide s Hrvatskim radni¢kim savezom, sindikatom iza kojeg
je stajala Hrvatska seljatka stranka, kao stranka sitne burfoazije. Kad
je HSS dodla na vlast, driava pokufava putem HRS-a sklapati kolek-
tivne ugovore za ditave privredne grane (1939. i 1940), pri femu ti
kolektivni ugovori imaju sli¢ne tendencije kao ranija Uredba o mini-
malnim nadnicama, Akcijom Gospodarske sloge drfava jednako regulira
nadnice poljoprivrednih, Sumskih i ciglarskih radnika, ali su povienia
nadnica tako neznatna da je polozaj tih vrsta radnika i dalje veoma
lod. Mijefanje drfave u kolcktivne ugovore i njezino odredivanje nad-
nica bilo je zapravo imitiranje fadisti¢kih drZava, i ono je s prelaskom
na ratnu privredu postajalo sve intenzivnije i ulestalije.*® Kolcktivni
ugovori odraZavali su klasnu snagu radniftva, 2 s mijeSanjem drrave
u te odnose problemi polo¥aja radne snage postaju sve prikriveniji.

e) Zakon o socijalnom osiguranjy radnika

Jedinstveni Zakon o socijalnom osiguranju radnika u Jugoslaviji done-
sen je 14, 'V 1922 (Sluzbene novine, 30. V 1922), kao obveza istaknuta
u Vidovdanskom ustavu 1921. godine. Njegova donofenju poslodavei su
se mnogo protivili. Nakon pola godine odgadanja zakon je ipak potvr-
den, te su ga radnict dobili kao ustupak zbog Zakona o zaduui driave?
Zakon o socijalnom osiguranju radnika predvidao je razne vrste osigu-
ranja, ali veéina nije nikad realizirana, a i kod onih koje su provedene
bilo je to uz neprestanu redukciju prava.

1. Prvo je u Jugoslaviji provedeno osiguranje za slufaj bolesti z
nesree na poslu, koje su radnici na podrutju Hrvatske imali veé
odavno. Od 3. VI 1922, u korist tog osiguranja pladali su 3% od nad-
nica, a poslodavei su uplaéivali isto toliki udio. Godine 1933, zbog
deficita u socijalnom osiguranju te vrste, postotak je povisen na 7%, a
1936. godine ¢a2k na 8%

Po zakonu o socijalnom osiguranju industrijski i obrtni¢ki radnici imali
su u slufaju bolesti pravo na besplatno zdravstvenu pomoé do 26 tje-
dana i hranarinu u visini 2/3 osigurane nadnice. U sludaju produZetka
bolesti radnik je imao pravo na odredenu pomo¢, vet prema duZini
031guran1ckog staza. Socijalno osiguranje placalo je rodiljama dvije tre-
éine 0s1gurane nadnice dva mijeseca prije 1 dva mjeseca poslije poroda.
Radnik je imao prave da bude poslan u ljedilifte radi uspostavijanja

& F. Kresal, Pregled razvoja..., n. dj, 163; M. Kolar-Dimitrijevié, Utjecaj fafizma na
ekonomsko-socijalnu politiku Hrvatske do travaja 1941. godine, zbornik Fasizam { neo-
faSizam, Zagreh 1976, 227-8.

47 O tom zakonu pisao je Ratko Pefié, Nastanak 1 razvitak socijalnog 051gura.n]a u Ju-
goslavl;l Beograd 1957. Kresal ne poznaje taj odlifan rad, te samostalno opisuje socijal-
no osiguranje u Pregledu razvoja..., n. dj, 177-188, kao i u posebnom radu »Zafetki
in razvoj delavskega zavarovanja v Sloveniji med obema vojnamas, Zgodevinski lasopis,
}\XIW1970 3—4, 209-245. U Hrvatskol se nitko nije bavio historijskim razvoiemn soci-
jalnog osiguranja radnika i namjeftenika, premda je upravo u Zagrebu bio lociran sredi-
s$nfi ured za osiguranje radnika u Jugoslaviji.
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svog zdravlja. I &lanovi obitelji radnika imali su prave na lijelenje u
ambulantama, a nakon smrti osiguranika dobivali su jednu njegovu
mijeseénu osiguranu zaradu. Pravo na bolesni¢ku potporu radnik je
stjecao pri sklapanju radnog odnosa s poslodavcem, odnosno od ¢asa kad
ga je poslodavac prijavio okruznoj blagajni.

9] sluéaju nesreée na poslu radnik je imao pravo na besplatnu zdravstvenu
pomod, hranarinu deset tjedana, i ¢ak rentu ako nakon deset tjedana nije
bio sposoban za rad. Renta se odredivala prema stupnju nesposobnostl
i davala se ako je postotak nesposobnosti radnika bio veéi od 10%.
Ako je radnik poginuo na radu, Zena je dobivala tredinu osiguranikove
zarade kao rentu, a neopskrbljena djeca letvrtinu. Doprinosi za slufaj
nesree pladali su se prema skali opasnosti na poslu. U prosjeku taj je
doprinos iznosio 2% osigurane nadnice, 2 morao ga je pladati postodavac.

2, Osiguranje radnika za sluCaj iznemoglosti, starosti i smrti trebalo
je provesti po Zakonu najkasnije do 1. VII 1925. godine. Na zahtjev
poslodavaca, a osobito Trgovinsko-obrtne komore iz Zagreba, Ministar-
stvo socijalne politike odgodilo je to osiguranje zbog privredne krize.8
Radnitke organizacije i V kongres radni¢kih komora, odrfan u prosincu
1932. u Beogradu, zahtijevali su provedbu tog osiguranja, kako bi se
opéine oslobodile uzdrfavanja mnogobrojnih ostarjelih radnika. Uredba
o mirovinskom osiguranju donesena je 1933, godine (Sluzbene novine,
br. 285 od 1933), jer se na to drZava obvezala potvrdivii konvencije
donesene na XVIII zasjedanju Medunarodne konferencije rada, ali se na
pocetak njezina provodenja lekalo jof pet godina. Totkom 2 § 89 Finan-
cijskog zakona za 1936/37. dano je ovladtenje Ministarstvu socijalne
politike | narodnog zdravlja da provede to osiguranje kad za to budu
pogodne prilike. Ministarstvo se tim ovlatenjima koristilo, i 17. TIT 1937.
donesena je Uredba (Slufbene novine, 22. II1 1937) po kojoj je visina
doprinosa utvrdena na 18%. Pravo na rentu u slu¢aju iznemoglosti stje-
calo se uplatom prinosa od 200 nedjelja, pravo na rentu za sludaj staro-
sti s 500 upladenih prinosa, a potpora obitelji u sludaju radnikove smrti
sa 100 uplaéenih prinosa. Zbog rata 1 zbog nedovoljno uplaéenth prinosa
nijedan radnik nije do tada primao ovu pomod, iako je za to osiguranje
pladao petinu svoje zarade, znatno pogorfavii svoj Zivotni standard.

3. Zakonom o socijalnom osiguranju bilo je predvideno i osiguranje u

sluCaju nezaposlenosti. Ono se provodilo putem javnih burza rada, koje

su imale ne samo ulogu posredovanja veé i ulogu podupiranja nezaposlenih

;‘{a(_inika, a polelo se faktitki primjenjivati tek na kraju velike privredne
rize.

4. Socijalno osiguranje u Jugeslaviji bilo je pozitivno i veoma napred-
no i u svjetskim relacijama, 1 ono bi znatno poboljfalo polozaj radunika
da se primjen]walo Iz niza sporova vodenih kod sudova vidi se da su
radnict festo bili ofteéeni u svojyim pravima, i da se ono nikada nije
primjenjivalo u cijelosti.

4 Trpovinsko-obrina komora iz Zagreba molila je 18. IV 1925. da se osiguranje odgodi
za dvadeset godina (AJ], MTIL, 1008, j. 1896 — socijalno 1 penziono osiguranje, elaborat).
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Na podrutju s;evcrne Hrvatske radnici su se koristili uslugama okruZnih
ureda za osiguranje radnika. Njih je na tom podrudju do 1931. bilo sedam
(Osijek, Slavonski Brod, Bjelovar, Varazdin, Zagreb, Karlovae, Sulak), a
nakon toga samo Cetirl (Zagreb, Osijek, Karlovac 1 Sufak). Okru¥ni uredi
imali su svoje ambulante u svim veéim mjestima i tvornicama. Ponegdje
su i radnici zaposleni u fumskim manipulacijama imali svoje ambulante,
u koje je lije¢nik dolazio jedanput ili dvapur tjedno.

Predmet posebne studije b1lo bi pitanje koliko su se radmc1 uspjeli kori-
stiti zdravstvenom pomo¢i. Opseg zdravstvene pomoéi ovisio je o finan-
cijskim sredstvima okruZnih ureda, odnosno o pritisku radnika na te
ureclc. Za vrijeme krize javljalo se manje radnika bolesni¢kim blagajnama,
jer su poslodavei otpu§tah najprije »boleljivije« radnike. No radnici koji
su tada traZili pomoé obiéno su bili veoma ozbilino bolesni, njihovo e
ozdravljenje zahtijevalo veéa materijalna sredstva i dugotrajnije lijeéenje.
Cesto su ti radnici tako odgadali otpultanje, a neki su 1m lijeénici u tome
i pomagali.

Za vrijeme velike privredne krize zapada i socijalno osiguranje u
financijsku krizu, jer se broj osiguranika smanjuje i reduciraju se nadnice,
pa je 1 upladivanje u blagajne manje. Mnogi poslodavei nisu redovito
uplaéivali, a i driava je dugovala velike svote socijalnom osiguranju za
radnike drzavnih ustanova 1 poduzeca Zbog teske krizne s1tua.c1]e, koja
je tako nastala, socijalno osiguranje podelo je $tedjeti na potporama i lije-
kovima. Deficit u blagajni socijalnog osiguranja poveéavaju obveze za-
ostale iz konjunkturnog perioda, osobito dovriavanje i odrfavanje mo-
dernih zgrada socijalnog osiguranja podignutih u sredidtima okruZnih
ureda i ljedilidta, kao i plaéanje skupe i veoma brojne administracije.®?
Zahtjevi za reviziju Zakona o socijalnom osiguranju pojavili su se —
kako sam veé istaknula — jo¥ uodi njegova donofenja. U memoaru trgo-
vinskih 1 industrijskih komora otvoreno je refeno: »Komunistiki vetar
doneo nam je 1922. godine Zakon o zadtiti radnika i Zakon o osiguranju
radnika koji su otifli dalje 1 od samih Zenevskih konvencija i stavili i
suvide tereta na nafu jo¥ nerazvijenu privredu.«3® Poslodavei su zahtijevali
da treéinu trofkova osiguranja radnika snosi drZava, a ne sve oni i
radnici.® Revizionistitkim tendencijama burzoazije suprotstavile se oftro
radnidka klasa &tave zemlje, 1 nasuprot reviziji zahtijevala potpuno pro-
vodenje tih zakona u Zivot.

U Zagrebu je 22. IX 1929. odrZana velika skupitina radnika i namjedte-
nika, jer su nakon proglafenja Sestojanuarske diktature ulestali zahtjevi
poslodavaca za reviziju. U toku 1930. 1 1931, ta se borba nastavlja.’?
Tako do opée revizije Zakona o socijalnom osiguranju nije doflo, ali se
zbog nedostatka novéanih sredstava u socijalnom osiguranju prava rad-

a I, Stajnic, Uticaj privredne krize na socijalno osiguranje, Ekonomsko-financiiski 3ivor,
I1V/1934, 70-73.

%0 Milan Glaser, Revizija nafeg socijalnog osiguranja, Radnifka zaitita, 11/1929,
51 Politika, 1. 11 1930.

82 Gojko Berberouvié, Revizija zakona o osiguranju radnika, Socijalng misao, 1. 111 1931;
Borba za socijalno osiguranje, Klasna borba, 1931, br. 17.
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nika znatno smanjuju, i do sredine tridesetih godina gotovo nijedna
odredba zakona nije ostala ncokrnjena. Radnici su se faktidki mogli
koristiti samo osiguranjem u slufaju nesreée i bolesti na poslu, pa su se
na nj pozivali i radnici koji bi u dana¥nje vrijeme primali mirovinu ili
invalidninu.

Od 1929, do 1932. socijalno je osiguranje pod komesarijatom. No 1 izvan
tog razdoblja, prividno »samoupravnime socijalnim osiguranjem uprav-
Ljalt su socijaldemokrati, te je ono poslovalo kao éisto birokratska i rad-
nicima otudena ustanova koja je lavirala izmedu poslodavaca, radnika
i vlasti.

Humani odnos sluZbenika socijalnog osiguranja prema radnicima priliéno
je rijedak, Na zahtjev tisude $umskih radnika u ¥umi Garjevici kod
Cazme da im se zbog &estih nesreéa na poslu uspostavi ambulanta u
$umi, predstavnik socijalnog osiguranja izjavio je: »Pa nelemo wvalida
da Vam postavimo abulantu pod svaku bukvu.«®® Sudjelujuéi u komisi-
jama za higijenski pregled tvornica kao ¢&lanovi, lijednmici socijalnog
osiguranja prelazili su preko veoma tefkih i gotovo nemoguéih uvjeta rada
radnika, u demu se oditovala njihova socijalna angaiiranost na strani
kap1tahst1éke klase. Nesrece na radu bile su veoma deste, i zavriavale
st u mnogo slucajeva smréu radnika. Prilikom istraga predstavnici soc1—
jalnog osiguranja festo su izjavljivali da je smrt prouzrokovana »nepaZ-
njom radnika«, a ne nedostatkom sigurnosnih mjera na radu ili zamore-
no$éu slabo hranjenog radnika. Socijalno osiguranje malokad je samo-
inicijativno aktiviralo svoje moguénosti za poboljfanje zdravstvenog
stanja radnika. Jednu takvu akciju proveo je OkruZni ured za osiguranje
radnika u Susaku za podizanje bolnice u Senju, gdje su radnice tvornice
cigara u velikom broju obolijevale od tuberkuloze. Ta je bolest postala
problem grada, ali 1 problem socijalnog osiguranja, &iji su izdaci za
oboljele radnice premafivali upladene iznosc.*

Socijalno osiguranje radnika nije bilo ni sveobuhvatno ni cjelovito. Poljo-
privredni radnici nisu vopde bili osigurani, te su ih ozljede i bolesti po-
gadale teZe nego druge vrste radnika. Bududi da su uprave poljoprivredni
1 sezonski radnici u Hrvatskoj bili najbrojnija kategorija radnika, a uz to
1 najslabije pladeni, postavlja se pitanje m]e li i unutar same radnilke
klase postojala znatno vela slojevitost nego $to se obidno pretpostavlja.
Socijalno osigurani nisu bili ni radnici zaposleni na javnim radovima.

Nasuprot tome, postojala su socijalna osiguranja koja su svoje radnike
zbrinjavala znatno bolje nego opée socijalno osiguranje. Rudari i Zelje-
znifari imali su osiguranje za sludaj iznemoglosti, starosti i smrti. Rente
tih osiguranja bile su male, ali su ipak pruZale materijalnu osnovicu za
egzistenciju u starosti ili iznemoglosti. Rudari su davali za to osiguranje
5% prihoda, a kod Zeljeznidara fond se stvarao tako da su nekvalificirani
radnici plaéali mjeseno 36 dinara, polukvalificirani 45 dinara i kvali-
ficirani radnici 63 dinara.

8 M. Kolar-Dimitrijevié, PoloZaj fumskih radnika. .., n. dj.

8 M. Kolar-Dimitrijevié, Polofaj radnica senjske tvornice cigara u meduratnom raz-
doblju, Senjski zbornik, IX (u $tampi).
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POLOZA] RADNIKA I SINDIKALNI POKRET U
SJEVERNOJ HRVATSKO]

1. U vladinim krugovima postojalo je misljenje da treba sprijedid
nastajanje modernog radni¢kog proletarijata u Jugoslavul radedi 1sk1]u-
¢ivo na socijalnim reformama, i izbjegavari ¢ak i rije¢ »klasna borba«.®
Taj pravac u socualnol politici samo je nastavak vladine politike u Srbiji
iz vremena prije prvoga svjetskog rata, Tako su radnici u meduratnom
razdoblju u Jugoslaviji bili prisiljeni na samoorganiziranje i medusobno
pomaganje kao 1 u drugoj polovici devetnaestog stoljeéa.

Polozaj radnitke klase i sindikalni pokret medusobno su povezani.?
S jacanjem sindikalnog pokreta poloZaj se radnika poboljSavao, i obratno.
Sindikati su bili organizirana snaga radnika usmjerena na zaltitu eko-
nomskih interesa radnika. Akcijom sindikata radniei su dobili osamsatno
radno vrijeme, pravo na biranje radnifkih povjerenika i pravo na skla-
panje ugovora jo$ prije Zakona o zadtiti radnika. Taj je zakon samo
sankcionirao za podrudje Citave Jugoslavije ovaj obidaj, uveden 1919
godine. Zakcmom je radnicima zagarantirano i pravo na sindikalno or-
ganiziranje, i to je bilo dobro, jer 5 konsolidacijom kapitalisti¢ke jugosla-
venske drzave burfoaska reakciia sve vide napada tekovine radnika 1
pozitivno radnitko zakonodavstvo, zahtijevajuéi njegovu reviziju.
Sprega vlasti s poslodaveima bila je tako snazna sila da je u mnogim
krajevima radnidko zakonodavstvo bilo obezvrijedeno. Poslodavei ga se
pridrzavaju samo ondje gdje su radnici sindikalno organizirani, gdje ih
snagom svoje organizacije uspijevaju prisiliti — putem kolektivnih ugovora
— na postivanje Zakona o zadtiti radnika, 1 utvrditi zarade dostojne ljudi.
Posredovne ustanove za zastitu radnika (radni¢ke komore i1 njihovi organi)
nikada nisu interevenirale samoinicijativno, veé samo na poticaj nekog
sindikata. Klasnj sindikati (do 1929. Nezavisni sindikati, a kasnije ORS
i URSS]) zahtijevaju &edée intervenciju nego drugi sindikati, formirani na
nacionalnoj ili vjerskoj osnovi. Ovi posljednji 1 nisu trafili pomoé, veld
su propovijedali da radnici moraju biti ponizni 1 skromni, zadovoljni
s malim, jer »ima onih kojima je jo§ gore«.

2. O obiljeZjima sindikalnog pokreta u Hrvatsko] meduratnog raz-
doblja pisala je mnogo B. Janjatovié.%” Ona je ukazala na politi¢ku

¥ Ministar socijalne politike dr Andrej Gosar kritizirao je § 36 Zakona o za!nti radnika
zbog spominjanja klasa. On &k ide tako daleko te smatra da treba ogranifiti razvitak
industrije i obrta kako bt se sprijedilo nastajanje modernog proletarijata zapadnjatkog
tipa, a iz istog razloga zahrijeva i decentralizaciju industrijc (A. Gosar, Osnovni pro-
blemi nae socijalne politike, Jugosiavenski drfavni almanab, Beograd=Zagreb 1936, 11,
13), Godine 1923, Padié¢ je dak ukinuo Ministarstvo socijalne politike, ali je ono ipak
ostalo zahvaljujuéi dru Dulanu Pelesu (D. Pelef, Ciljevi i putevi socijalne politike u
Kraljevini ]ugoslaviji na i. mj., 18).
% Tu je uzajamnost uolio Dragiia Lapfevid, te je 1928, izdao knjigu »Polo¥aj radnitke
klase i sindikalni pokret u Srbiji«.
8 B. Janjatovié, O nekim aspektima djelovanja KP'J v zagrebadkim sindikatima 1 preu-
zimanju vodeée uloge u URSSJ-u u razdoblju 1933-1941. godine, zbornik Revolucio-
narni radnicki pokret u Zagrebu izmedn dva svjetska rata, Zagreb 1968, 263-277; ista,
Sindikalni pokret w Hrvarskoj u razdebliu 1933=1936. s obzirom na pohtlku KP]J, CSP
1-2/1969, 7—53 1 1/1970, 105=134; ista, Hrvatski radni¢ki savez 1935-1941, Zagreb
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heterogenost 1 medusobni antagonizam pojedinih sindikata, na usitnjenost
u firokom dijapazonu od komunisticki i socuahsnckl orijentiranih sindikaca
do onih koji su djelovali pod utjecajem reZima i gradanskih stranaka, 1
nz to kako je bilo nemoguée, iz tih razloga, ostvariti organizaciono
jedinstvo sindikata.5®

Nakon proglafenja Sestojanuarske diktature zabranjen je rad svih sindi-
kata s politickom osnovom, te je tako i ilegalna Komunisticka partija
izgubila moguénost djelovanja putem Nezavisnih sindikata. Ostavljajudi
po strani prornjene programskih koncepcija, koje su doZivljavali pojedini
sindikati, moZemo ustvrditi da su na sredini &ecrdesetih godina sindikati
samo produZena ruka legalnih i ilegalnih politickih partija, da je ta
praksa na podru¢ju Hrvatske razvijenija nego na drugim podrudjima,
te da je tu i polarizacija sindikalnog pokreta jaca. U kla.smm paiu
reformistitkim sindikatima djeluju socijalisti i komunisti (ORS i URSSI),
HRS je pod polititkim utjecajem HSS-a koji u perlodu od 1935. do 1941,
znatno mijenja program, odluujuéi sve sve vide na suradnju s postodav-
cimaj u Jugorasu djeluje Jugoslavenska radikalna zajednica; u Radni¢kom
strukovnom savezu jak je utjecaj klerikalaca.

Poslije 1937, vodele su sindikalne organizacije HRS {omasov]jen 1935)
i URSSJ (u kojemu komunisti gOLOvOo potpuno potiskuju socijaliste}, koje
zbog razitka u c:1ljev1ma sve teZe ostvaruju akcmno jedinstvo. To je
osobito dodlo do izraZaja 1939. godine kada, polto je HSS preuzeo
vlast, HRS postaje rezimski sindikat s ciljem ometanja klasnog radnickog
pokreta.

3. Koliko je radnika bilo sindikalno organizirane i u kojim sindika-
tima? Zbog kontradiktornosti podataka ne moZemo potpuno sigurno
odrediti brojno stanje sindikalnog &anstva, i to utoliko manje $to je ono
jako osciliralo u zavisnosti od poduzimanih akcija.

URSS]. U URSSJ-u bili su orgamzlram po strukama industrijsko-obre-
mckl radnici i privatni namjestenici. U poletku su u URSS] bili u¢lanjeni
vedinom kvalificirani radnici, ali ped utjecajem komunista i njihova
nastojanja da se u sindikatima stvori masovna baza uvélanjuju se u nj sve
vide nekvalificirani, pa i1 sezonski radnici.

Na podruéju pokrajinske uprave URSSJ-a Zagreb registrirano je u ovom
sindikatu 1929. godine 4128 danova, 1930. godine 6624 ¢lana, 1931.
godine 6784 ¢&lana, 1932, godine 6819 dlanova, 1933, godine 7073
flana, 1934. godine 9593 &lana, 1935. godine 10.727 élanova, 1936.
godine 13.245 ¢lanova, 1937. godine 13.76C ¢lanova, 1938. godine 14.000

1972, doktorska disertacija, rukopis u Sveutili¥noj i nacionalnoj biblioteci u Zagrebu.
Taj je rad znatno 3iri nego 5to govori naslov, jer su u njemu dane 1 karakeeristike osta-
lih sindikalnih struja, a razvo] HRS-a prikazan je od njegova osnutka 192t. godine
dalje; ista, Sindikalni pokret u razdoblju izmedu dva rata i radnici-seljaci, €SP, 1/1974,
23-37; ista, Radnitka politika Hrvatske seljalke stranke 1921-1941, CSP, 1/1973,
65—80; ista, KPJ i sindikaci u Hrvatsko) u razdoblju 1929-1941. godine, Nale teme,
1969, 1154—1171. Osim radova koje spominje B. Janjatovié u napisu »Povijesna lite-
ratura o sindikalnom pokretu uw Hrvatskoj izmedu dva ratae, CSP, 1/1970, 149-159,
svakako treba spomenuti i rad D. Feletara, Strajkovi u Medimurju izmedu dva svjetska
rata, Cakovec 1975.

88 B. Janjarovié, HRS 1935-1941, n. dj., 14,
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¢lanova i 1939, godine 19.690 ¢lanova, 1 to na temelju prosjeno uplalene
kvote ¢lanarine za 52 tjedna.?® ITako su ti podaci nepotpuni oni govore
o trendu rasta ¢lanstva ovog sindikata. Karakteristitno je da se ¢lanstvo
uvijek osjetno poveéavalo u vrijeme ftrajka ili tarifnog pokreta, te da
nakon izvrdene akcije relativno wvisoka sindikalna &lanarina djeluje na
izlazak radnika iz sindikata, iako oni i dalje ostaju simpatizeri svoje
organizacije. Bosd;ka Janjatovié zakljuéila je na temelju egzaktnih poda-
taka da je veéina élanstva URSSJ-a bila organizirana u Zagrebu, i da su,
bez obzira na &lanstve, akcije URSSJ-ovih sindikata obuhvadale vile
od polovice zaposlenih radnika.

ORS. U opéem radnitkom sindikatu, socijalisti(kom sindikatu Vilima
Haramine, koji u rujnu 1939. prestaje s radom, bili su organizirani veéi-
nom drvno-¥umski radnici, a do 1935. i tekstilni. Na teritoriju zagrebacke
Radni¢ke komore (to je podrudje sjeverne Hrvatske) u tom su sindikatu
1930. bila samo 3272 &ana (od toga u Zagrebu 592), a u svibnju 1933,
broj ¢élanova opada na 2985 (od toga u Zagrebu 376), te se sindikat
postupno gasl.

Radnilki strukovni savez, klerikalna sindikalna organizacija, imao je
1930. i 1933. godine 3047 ¢&lanova, od kojih priblizno detvrtinu u
Zagrebu.

Jugoras nije imao evidentnije ¢lanstvo, a ono nije posebice nigdje ni iska-
zano od 1936. do 1938. godine, kada on djeluje na podruéju Hrvatske
kao rezimski sindikat.

HRS, Nakon svoga ponovnog uskrsnuéa 1935. godine HRS je razvio
naroditu akeiju okupljanja radnika-seljaka, nadajuéi se da &e tako lakse
parirati komunistiékim i socijalisti¢kim tendencija.ma, te polazi od ideo-
logkih postavkl o nedjeljivosti radnifkih i seljalkih interesa.®® Buduéi
da su vife od polovice radniftva sjeverne Hrvatske bili radnici-seljaci,
moralo bi 1 clanstvo u ovom sindikatu bitt brojno. Medutim, broj ¢lanova
HRS-a ne moZemo usporedivati s brojem ¢lanova URSS]-a zbog razlidi-
tog ratunanja &lanstva, HRS je kao svog ¢lana ralunao svakog radnika
koji se upisao u Savez, bez obzira na to koliko dugo plaéa clanarinu,
pa je tako na prvi pOOIed itnao znatno brojnije &lanstvo nego URSS].
Zeledi da u svoje redove ukljuéi sve radnike-seljake FIRS se s "ORS-om i
URSSJ-om borio za $umsko-pilanske, gradevinske i tekstilne radnike.

ta je nastojanja ukljutio i Gospodarsku slogu kojoj je prepustio bngu
o polJoperredmm $umskim, C1glarsk1m radnicima i o kirijadima.®t Prema
izradunavanjima Bosiljke Janjatovié HRS je 1936. godine imao prosjetno

8 1i. Petravié, Revolucionarni sindikalni pokret u Zagrebu 1929-1932. godine, zbornik
Revolucionarni radnilki pokret u Zagrebuw izmedn dva svietska rara, Zagreb 1968,
251-2, Iz ovog rada uzeti su podaci za godine 1929-1932. Podaci za period 1933-1941.
uzeti su iz rukopisa B. Janjatovid, Revolucionarni sindikalni pokret u Zagrebu
19331941, 35-45 (rukopis u IHRPH), i radeni su na temelju pojedinaénih podataka
iz arhivskih fondova. Podact za 1937, i 1938, u ovom njezinu radu nisu identiéni s po-
dacima u njezinoj disertaciji HRS 1935—1941, 349, gdje je za 1937, navedeno da je bilo
15.000, a za 1938. 13.760 &anova, Ostali se podaci slaZu.

8 B, Jamjatovié, HRS 1935-1941, 184,

8 Gospodarska sloga, 10. V 1937,
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5489 &lanova, 1937. godine 9207, 1939. godine 9650, a 1941. godine
29.729 &anova. Masovni sindikat postao je dakle olito istom onda kad
je postao rezimski sindikar.5?

Jalinu sindikata moZemo rekonstruirati i na osnovi broja radnickih
povierenika. Iz podataka o izborima radnitkih povierenika vidimo da
je Zagreb odista bio uporifte komunisti’kih sindikata i da je u njemu
sve do 1939. omjer radnitkih povijerenika URSSJ-a i HRS-a 4 :1. Go-
dine 1936. od 862 radnitka povijerenika na podrulju Hrvatske URSS]
je imao 454, a HRS 265, ORS 52 i neutralni sindikati 33 radnitka
povjerenika. Godine 1938. na istom podrudju URSSJ-ovi radnicki povye-
renici imaju neznatnu premoé u odnosu na HRS, 624 povjerenika prema
617. Jugoras ima 13, Radnitki strukovni savez dva 1 neutralni savezi
42 radnitka povijerenika.®?

Neutralni radnidki savezi bili su Savez grafitkih radnika, koiji je 1930,
na teritoriju zagrebalke Radnilke komore imao 1654 ¢&lana, od kojith
samo u Zagrebu 1484,% i SBOTIC, ali on, kao éinovnitka sindikalna
organizacija, ne ulazi u okvir na¥th razmatranja.

Treba ukazati na to da je omjer snaga pojedinih sindikata jako oscilirao,
ali, {to se vife pribliavamo drugom svjetskom ratu, sindikalna organizi-
ranost radnika sve vife raste s razvojem njihove druftvene i klasne
svijesti. Politidki pristalice HSS-a uflanjuju se v HRS, a simpatizeri
komunista u URSSJ-ove sindikate. Bilo bi zanimljive prouéiti evoluciju
kapitalistitkih privrednih odnosa i evoluciju utjecaja politi¢kih stra-
naka i sindikata na te odnose u Jugoslaviji, te istraZiti odnose naiith
sindikata s raznim medunarodnim sindikalnim organizacijama.

4, Strajkatka aktivnost ovisila je umnogome o sindikalnoj organizi-
ranosti radnika. Medutim, $trajkovi i tarifni pokreti u sjevernoj Hrvatskoj
jo¥ nisu dovoljno istra¥eni, osobito njihovi uzroci i rezultati, a nije
ispitana ni struktura sudionika ni intenzitet.’® To se osobito odnosi na
$trajkove od 1929. do 1933. godine, koji su bili obrambenog karaktera,
organizirani zbog snifavanja zarada ili uvodenja racionalizatorskih me-
toda, 1 obidno se zavriavali slabim uspjehom.%

6 B [anjatouvié, HRS 1935-1941, 245.

8 [liedinjeni sindikati, 1937, 142,

8 [ Petrovié, Revolucionarni sindikalni pokret, n. dj., 251-2.

® Glavni doprinos istra¥ivanjima tarifno-ftrajkatkih pokreta dala je B. Jamjatovié,
Ona je u disertaciji HRS 1935=1941. obradila ¥traikove i tarifne pokrete koje je vodio
HRS, a u radu Sindikalni pokret u Hrvatskoj u razdobliu 1933-1936. 5 obzirom na pe-
litiku KPJ — one koje je vodio URSS], ali zbog ogranifenosti obaju naslova na odre-
den vremenski period mnogi problemi i dalje ostaju otvoreni, a istraZivanja ¥trajkatkog
pokreta nedovriena.

® DPotrebu istra¥ivanja Strajkadkih pokreta do 1933. najbolie pokazuju dosada¥nia istra-
Yivanja. '‘Tako prema zabiljethi Inspekcije radz u 1929, na teritoriju Oblasne inspekcije
rada u Zagrebu nije bilo $trajkova (Yzve¥taj Inspekcije rada i parnih kotlova Kraljevine
Jugoslavije o njihovom poslovanju u 1928-1930. godini, Beograd 1931, 179, 187). Me-
dutim, Lj. Petrovié je utvrdila da je te godine bilo 3est $trajkova, od &ega tri u Zagrebu
(Lj. Petrovié, Revolucionarni sindikalni pokret, n. di., 252). Prema Inspekciji rada 1930.
bilo je na istom podrudju tri tarifna i osam ¥$traika¥kih pokreta (Izvedtaj Inspekcije
rada..., n. dj., 358, 365). Godine 1931, samo u Zagrebu bilo je osam, a 1932, sedam
ftrajkova (Izvedtaj Inspekeije rada 1 parnih kotlova Kralievine Jugoslavije o njihovom
poslovanju u 1932, godini, Beograd 1934, 60).

261



Strajkatki pokret od 1933. pa do drugoga svjetskog rata znatno je bolje
obraden zahvaljujuéi analiti¢kim istrazivanjima B. Janjatovié.%?

Prema njoj, $trajkovi sjeverne Hrvatske bili su sve do 1935. defenzivnog
karaktera, 1ako je zemlja jo¥ 1934. izifla iz krize.

Godine 1933, bilo je u ditavoj Hrvatskoj svega devet $trajkova sa oko
tisuéu $trajkada. Strajkali su ponajvife obrtni¢ki radnici.

U toku 1934. Strajkadki je pokret zahvatio i industriju. U Hrvatskoj je
te godine bilo organizirano cko 40 ¥trajkova sa oko sedam tisuéa $trajkada,
od &ega samo u Zagrebu 11 $trajkova sa oko tisuéu radnika.

Godina 1935, prijelomna je u $trajkalkom pokretu. Te godine nastupa
privredna konjunktura. te radniitvo navalnim $trajkovima 1 tarifnim
pokretima nastoft prisiliti poslodavce na povifenie radni¢kih nadnica
i sprijediti pokufaje njihova sniZavanja. Ekonomskim zahtievima sada
se esto pridrufuju i politilki, a kao rezultat pojafane aktivnosti KP]J
na selu, radnike u ¥trajku sada esto poma¥u seljaci, iz &ijih se redova
i regrutiratu radnici-seljaci. U toku 1935. u Hrvawskoj je bilo organizi-
rano 106 3trajkova sa oko 20.000 $trajka¥a, od dega samo u Zagrebu 33
$trajka sa oko 4500 Strajkafa.

Najvedi zamah $trajkovi su imali 1936, kada su ugroZavali fitav kapita-
listiki privredni sistem.® Te godine u Hrvatskoj je izbio 241 ¥trajk sa
oko 40.000 ¥¢trajkasa {u é&itavoi zemlii 397 ¥trajkova sa oko 87.700
$erajkada), od fega samo u Zagrebu 69 $trajkova sa oko 15.500 radnika.
Medu zahtjevima za povisenje nadnica vaZno mijesto zauzimaju kolektivni
ugovori kofima radnici nastoje osigurati svoja prava uz pomoé sindikalne
organizacije. Cesto dolazi i do akcionog jedinstva sindikalnih organizacija,
ali jo§ de¥ée vidimo kako uspjehe umanjuju antagonizmi 1 suparniftvo
izmedu HRS-a i1 URSS]J-a.

Pokretanje ¥trajkova 1937. godine otefano je Uredbom o utvrdivanju
minimalnih nadnica, sklapanju kolektivnih ugovora, pomirenju 1 arbi-
trazi. Zbog toga je na teritoriju Savske banovine — prema nepotpunim
podacima — bilo samo 114 $trajkova s 23.276 sudionika u 1170 podu-
zela%® U Zagrebu je te godine bilo organizirano 12 Strajkova u kojima
su sudjelovala 8283 radnika.

Godine 1938, na $trajkatki pokrer dieluje osim te uredbe 1 nova eko-
nomska kriza, iako znatno slabija i kraéa od one na podetku tridesetih

8 B. Janjatovié izradila Je najprije kronologiju $trajkalkog pokreta u Hrvatskoj od
1933, do 1936 (necbjavlieni rukopisi u THRPH), a zatim je rezultate tih istraZivania
iskoristila u radovima citiranima u bilje¥ci 4. Medutim, u svim tim radovima, osim u
napisu Sindikalni pokret u Hrvatskoj izmedu dva rata i radnici-seljaci, napose su oh-
radeni $trajkovi koje je vodio HRS, a napose oni koji su bili pod utjecajem komunista.
Trebalo bi medutim razmorriti $trajkove s obzirom na regije, a ne s obzirom na po-
kretade, i ustanoviti zafio je intenzitet $irajkova na podrudju sjeverne Hrvatske vedl
nego u drugim krajevima Jugoslavije. Ostale zadatke koji stoje pred istrafivafima sin-
dikalnog pokreta istakla je B. Janjatovié u radu Povijesna literatura o sindikalnom po-
kretet u Hrvatskoj izmedu dva rata, n. dj,, 159.

& Vidi poblite B. Krekié, Radnitki ftrajkovi 1936, Beograd 1937.

% To su podaci iz Statistitkog godi¥njaka za 1937. godinu, Beograd 1938, 330-331. U
istom Godifnjaku na str. 332 doneseni su i podaci o ¥trajkovima za 1936, pa uspored-
bom dolazimo do zakljulka da su, prema evidenciji B. Janjatovié, ¥rrajkovi u 1936,
br::ii‘niji nego $to je iskazano u Godifnjaku, a isti zakljufak vrijedi svakako i za 1937.
godinu.
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godina. Te je godine na teritoriju Savske banovine, prema nepotpunim
podacima, bilo 66 $trajkova s 9836 sudionika (u cijeloj Jugoslaviji 189
$trajkova s 31.606 ftrajka$a).” Poslovna suzdrzljivost u privredi izazvana
pripojenjem Austrije i Sudeta Njematkoj, a osobito nestasica tekstilnih
sirovina nabavljanih do tada iz tih krajeva, odrazila se 1 na suzdrZljivost
u $trajkovima. Pod djelovanjem HRS-a dolazi sve vi¥e do otupljivanja
klasne borbe i do uskladivanja interesa radnika s interesima poslodavaca
sklapanjem kolektivnih ugovora, koji su u pravilu bili nepovolini =
radnike i veé nakon nekoliko mjeseci zahtijevali reviziju. Sukobi izmedu
HRS-2 1 URSSJ-a sve se vile zaoltravaju.”

Za godinu 1939. nemam za sada grupnih podataka o §trajkovima, ali
je sigurno da se broj ¥trajkova ponovo poveéava i da masovno zahvala
obrtni¢ke radionice. Ranije sklopljeni kolektivni ugovori zahtijevaju hirnu
reviziju uslijed rapidnog porasta trotkova Zivota. Treba istadi da se u
tim $trajkovima aktivirao velik broj radnika, organiziranih i neorga-
niziranih u sindikatima, da je u njima sudjelovalo dakle sve vide i sezon-
skih radnika, te radnika-seljaka.

Strajkovi su svakako uzdrmali uvierenje poslodavaca u njihov zaftiden;
poloZaj, a to je osobito zapa¥eno na podrudju sjeverne Hrvatske, gdie
su $trajkovi bili najbrojniji 1 najintenzivniji u Jugoslaviji.” Poslije Straj-
kova 1935. i 1936. poslodavci uz pomoé dr¥ave nastoje da ne dode do
poremeéaja »socijalne ravnotele«, te moraju oprezno primjenjivati Zakon
o zaltiti dr¥ave kojim je bilo moguée nezaposlenog radnika osuditi zbog
skitnje na tri mjeseca zatvora, a poslije izdrZane kazne otjerati ga na
prinudni rad. Sada se nezaposlenima poma¥e prikupljanjem »socijalnog
prireza«, organiziraju se javni radovi i skuplja zimska pomoé, pri femu
se osobito anga¥irao HRS. Drfava je i sada nastojala dr¥ati radnitku
klasu u pokornosti policijskim aparatom, evidenciiom s pomoéu radnitkih
knjiZica 1 sl., utoliko vi¥e ¥to je buntovnost radniftva iz godine u godinu
sve vife rasla, paralelno s rastom privrede,

Zanimljivo je da su prve ¥trajkove jo§ u toku trajania velike svietske
krize zapoleli obrtniéki radnici, 1 da su ti $trajkovi bili opasniji, jer su

7 Tsti izvor.

7t 1z disertacije B. Janjatovié vidimo opseg ¥trajkova koje je vodio HRS i uolujemo
da su rezultati, postignuti tim ¥trajkatkim 1 tarifnim akcijama, minimalni, Akcije
URSST-a bile su znatno %$e¥le, pregovori oftriji 1 dugotrajniji, ali i rezultari bolji. Osim
toga, $traikovi URSST-a odlikuju se velikom masovno$éu. Tako su u razdobljiu 1937-
1938. u Zagrebu UURSST-ove organizacije provele 18 ¥trajkova i 43 tarifne akcije u
koiima fe sudjelovaloe 16.100 radnika, a 1938—1939, godine 12 ¥trajkova i 42 tarifna po-
kreta s 9317 sudionika (B. Janjatovdé, O nekim aspektima djelovanja KPJ u zagrebad-
kim sindikatima. .., n. dj., 276). Treba israédi i proces polarizacije sindikalnog pokreta,
koii je u ovo vrijeme na podrudiu sjeverne Hrvatske gotovo dovrien. URSS] postaje
tisto komunistidki sindikar, &ije #lanove sve &e¥le progoni policija. U isto vrijeme HRS
sitnim ustupcima zadovoljava radnike, a zaprave poma¥e vlastima — iako sam jof nije
na vlasti = da ofuvaju kapitalistitki poredak, razotkrivajuéi take svoju gradansku
strukturu,

7 Stvorivii niz udru¥enja privrednici su vel dvadesetih godina jedinstveno nastupali
prema radnicima. Na pofetku tridesetih godina oni ufvr¥éuju svoie redove stvaraniem
prinudnih udru¥enia 1 jadim zbijaniem obrtnika v Obrenitkel, trgovaca u Trgovatkoi i
industrijalaca (1939) v Industrijsko] komori. Za vrijeme $trajkova $trajkadi se potkraj
tridesctih godina sve &e¥ée sukobljavaju s organiziranim posledavcima, a ne vide s in-
dividualnim privrednicima, $to znatno otefava ¥tratkatku borbu s obzirom na Uredbu o
arbitra¥i 1 postupcima mirenja prije ¥trajka.
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bili uolljivi. Strajkovi obrtnitkih radnika, osobito obuéara, krojada,
pekara i gradevinara, remetili su normalan tok svakodnevnog Zivota
u gradovima, te su obifno za hitno rjefenje spora bili zainteresirani
i sitni gradani”™ QOsim toga, to su uglavnom kvalificirani radnici, $to
ukazuje i na razvijeniju klasnu svijest.

Sve te pojave nisu jo§ dovoljno dubinski istraZene. Veoma je interesantna
teza upravitelja Burze rada u Beogradu Krmpotiéa da je sezonski karak-
ter industrije u agrarnim zemljama jedan od uzroka revolucionarnosti
radnitke klase, pa da je osnovna potreba stabilizirati industrijsku i
obrtni¢ku djelatnost i osloboditi se sezonskih talasanja, ¢ime e se smiriti
i radni¢ka klasa, uljuljana osjeajem sigurnosti.?

~

ZAKLJUGAK

PoloZaj radnika sjeverne Hrvatske bio je ovisan o mnogim faktorima.
U ovom radu vjerojatno nisu obradeni svi ponderi relevantni za odredi-
vanje tog poloZaja. Osim toga, svi ponderi nisu obradeni jednako. Od
nekih autora uzeti su dijelovi analiza i prezentirani kao osnova za
sintezu (radovi A. Benka Grada). Neki faktori nisu dovoljno sintetizirani
(prosje¢ne nadnice osiguranika). PoloZaj radnika na radu nedovoljno
je obraden, a mogao bi se napisatj niz rasprava na tu temu (kr¥enje
Zakona o za¥titi radnika). Nedostatak monografskih radova o privredi
Hrvatske uopée 1 pojedinth privrednih grana posebice odra’ava se na
nedovoljnoj konkretizaciji situacije u kojoj su Zivjeli radnici, i taj ne-
dostatak nije bilo moguée otkloniti.

Po realnim nadnicama poloZaj radnika bio je najbolji za vrijeme velike
svjetske krize, koja na nafem podrudju punom Zestinom izbija tek 1931.
godine. Zahvaljujuéi jeftinim poljoprivrednim proizvodima 1934. godine
jugoslavenski je radnik Zivio bolje od talijanskog radnika, a istu pojavu
zapa¥amo i u drugim agrarnim zemljama u odnosu na industrijske zemlje.
Nakon velike svjetske krize realna nadnica radnika opada, i to nezaustav-
ljivo usprkos obrambenim, a zatim i navalnim $trajkovima, pa je 1939.
za desetinu niza nego 1930. godine.

Kretanje trotkova Zivota odraZava situaciju na podrudju Zagreba, zato
se Arthur Benko Grado bavio njome. Zbog toga 1 realne nadnice vrijede
uglavnom za zagrebatko podrudje. Kretanje nominalnih nadnica u su-
protnosti je s kretanjem trotkova Zivota: vide cijene hrane na podrudju
sufalkog okruinog ureda izravnale su se vifim prosjenim nadnicama u
odnosu na osjetko podrudje, gdje je odnos obratan, i hrana vjerojatno

7 Godine 1936. u Savskoj banovini bilo je 68 grupnih ¥trajkova obrinika koji su za-
hvatili 1420 poduzeéa s 12.614 radnika, pri &emu je bilo izgubljeno 9 milijuna nadnica
(Izvieftaj Obrinike komore u Zagrebu za godinu 1936, Zagreb 1937, 112). O angali-
ranju gradana prilikom ¥trajka u gradovima najbolje svjedofi slufaj Bjelovara. Zbog
dtrajka bjelovarskih obuéarskih radnika koji su sistemom »rada na sice bili eksploatirani
i sami i njihove obitelji, do¥lo je do protesta bjelovarskog gradanstva, koje zahtijeva
normalno prijavljivanje tih vrsta radnika socijalnom osiguranju I uobifajenu satnicu.

7 M. Krmpoti¢, Pitanje nezaposlenosti u gradu i selu i njeno produktivno suzbijanje,
Socijalni arbiv, 1940, 1-153.
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jeftinija. Na formiranje nadnice dJelovao je i opseg ponude radne snage,
ali jo§ vile struktura privrede, angaZiranost stranog kapitala i ostali
faktori medu koje svakako treba ukljuditi i udio radnika-seljaka wu
ukupnoj radnoj shazi.

Zivotni standard radnika bio je na granici bijede, ili ispod nje ako je
radnik bie ofenjen, I ako je Eivio iskljuivo od svoje radnitke nadnice.
Vide od 50% radnika imalo je dvojaki prihod: to su bili radnici-seljaci.
Njihov standard bio je podnodljiv, i znatno se razlikovao od standarda
pravih gradskih proletera, iako su i medu njima postojale velike grada-
cije u zavisnosti od ukupnih prihoda.

Sto se tife polofaja na radu, radniku-seljaku bilo je teZe nego gradskom
radniku. Radnik-seljak radio je u rudnicima, ciglanama, $umama i u
tekstilnim tvornicama. Redovito je bio slabije sindikalno organiziran i
manje klasno svjestan zbog nedostatka proleterskog iskustva. Poslodavci
su ga u pravilu vife iskoriftavali, i bez iznimaka kriili gotovo sve pozi-
tivne odredbe radnifkog zakonodavstva. U tome je poslodavee pomagala
vlast, i ta je sprega jadala iz godine u godinu, paralelno s jadanjem i
prodiranjem kapitala srpske burfoazije na hrvatsko podrucje. U tom
razdobl;u ovoj se sprezi prikljuluje 1 hrvatska bur¥oazija, kod koje je
klasni interes prikriven nacionalnim akcijama. Tako ujedinjenom frontu
poslodavaca nisu se mogli suprotstaviti sindikalno razjedinjeni radnici,
i bur¥oazija na vlasti stavlja radnike sve vife pod svoju kontrolu (nadnice,
radnike povijerenike).

Razlike u polo?aju radnika usmjeravaju na$ interes 1 na druge drutvene
slojeve. Trebalo bi svakako prouditi i ponafanje drugih drultvenih slojeva,
jer se poloZaj nadih poslodavaca, koii su veéinom raspolagali malim
kapitalom, veoma razlikovao od velekapitalista u razvijenim kapitali-
sti¢kim drfavama koji su poduzeédima upravljali putem raznih tehnitkih
struktura, 2 mnogi su %ivieli od rente. Kod nas je rentijera bilo relativno
malo. Bilo bi zanimljivo prouditi i poreska optereéenja pojedinih dru-
$tvenih slojeva u Jugoslaviji, jer se kapitalisticka drzava koristila 1 tim
sistemom eksploatacije siromafnijih druftvenih slojeva uvodeéi brojne
potrofarinske poreze na robu koju je konzumirala radniéka klasa.
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SUMMARY

POSITION OF THE WORKERS IN NORTH CROATIA DURING THE SAVA
BANDOM (1929-1939)

Position of labour force is a very complex phenomena. Many workers, particelarly
workers-farmers, had more sources of income, so their position out of work differed
much. In the present paper, written as the twelfth chapter of still unpublished disettation
“The position and structure of the working class in north Croatia (the Sava Bandom)
from 1929 to 19397, defended in 1978 at the Faculty of philosophy in Zagreb, the
workers® position is discussed through: 1. workers’ carnings and wages; 2. life expenses,
with the analysis of all the ponderers involved in these expenses (food, clothing and
footwear, lighting and fuel); 3. position of workers at work and protective labour legis-
lation; 4. the intensity of trade unions activity.

The existing statistics of the Central Administration for Social Insurance of the
Workers, as well as the statistics published by Arthur Benko Grado in Indexes and in
the Poal about workers’ wages and earnings in the industry give us a lot of informa-
tions concerning the income of workers and life expenses of the worker and his family.
However, these data are still deficient to let us make a uniferm conclusion as to the
position of workers as a united category, because the position of workers of every parti-
cular economic branch varies depending on immediate economic situation in Yugoslavia
and on the world market. In this paper the presentation of the workers’ position has been
ommitted, only common characteristics of all the workers are given.

The working class had the highest real wages during the great world crisis, for the food
then had been cheap. After the crisis real wages of the workers began to fall down
and, in spite of strikes — at first defending, later attacking == and rates movements,
they fell unstopably. Consequently, in 1939 they were for a tenth lower than in §930.
Regarding his position at work, the worker-farmer emploed in mine, brick plant, or one
working as a logger or at the sawmill, was in much worser situation than a rown wor-
ker, but his standard of living, owing to his double income and smaller need to buy
food charged with various taxes, was higher. There were more than 30% of workers-
-farmers and they represented an important layer in the working class of northern
Croatia.

The position of workers and the trade union movement were linked to each other.
Trade unions were an organized power of workers, aiming at the protection of economic
interests, Trade unions activity induced the development of efficient labour laws in
Yugoslavia, although the labour legislation in Yugoslavia was never fully respected. It
had been expecially violated during the dictatorship and the world depression, when the
authorities connected still closser with the employers. After a short pause — when the
workers by strikes and rates movements in 1935 and 1936 slightly improved their
position — there came a new turn in our social policy and in labour legislation, namely
the imitating of the fascist methods. Rights of the working class were ever more re-
stricted, and the trade union movement was being crudely driven into the frames that
fitted the ruling bourgeoise. This process reached its top during the Bandom of Croatia,
which came into being in summer 1939,
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