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PRAVNA REGULATIVA REHABILITACIJE I ZASTITE HENDIKEPIRANIH

(Nova zakonodavna etapa)

Ustavnim amandmanima XX do
XXLII na Ustav SFRJ, i Ustavnim za-
konom za sprovodenje tih ustavnih
amandmana, polovinom 1971. godine
odpocela je nova legislativna etapa u
nasoj zemlji. Njena je osnovna ka-
rakteristika: prenoSenje nadlezonsti
iz oblasti federacije na republike i
pokrajine te kroz zakonodavstvo, me-
du ostalim i u oblasti drustvenih
sluzbi, gdje se nalazi i rehabilitacija
i zaStita hendikepiranih osoba; prosi-
renje regulativne sposobnosti komu-
na, radnih organizacija i interesnih
zajednica, te dalje usavr$avanje sa-
moupravnog sistema. Novi kvalitet
predstavlja oblik dru$tvenog dogova-
ranja medu zainteresiranim d&inioci-
ma o0 mnogim znacajnim pitanjima
od zajedni¢kog interesa, kojima se
nadomjeSta formalne zakone.

Skupstine socijalisti¢kih repubilka
i socijalistickih autonomnih pokraji-
na su zatim donijele svoje ustavne
amandmane i ustavne zakone za spro-
vodenje istih. U nekim od tih aman-
dmana $ire su obradena podrudja
zdravstva, odgoja i obrazovanja, so-
cijalne za$tite, socijalnog osiguranja,
rada i zapo$ljavanja, u kojima su po-
sredno ili neposredno spomenuti i
invalidi. Odmah su pod&ele sustavne
pripreme kroz razna radna tijela za
noveliranje postojeé¢ih ili dono$enje
novih propisa. Za neke od njih, koji
su od Sireg znalenja ili reguli$u je-
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dinstvenu materiju (kao: lutrija),
prethodno se nastojala pribaviti me-
durepublicka i pokrajinska suglas-
nost o osnovnim nacelima. Taj pos-
tupak je, medutim, kod nekih zako-
na trajao duze, $to je izazvalo zakas-
njenje u donosenju, u odnosu na po-
trebe ili ofekivanost.

Rehabilitacija i zaStita invalidnih
osoba normirana je u velikom broju
propisa, jer se prostire u svim dru-
Stvenim sluzbama. To odgovara su-
vremenom znanstvenom pristupu da
briga za hendikepirane treba biti in-
tegralni dio opdeg drustvenog inte-
resa za sve gradane, a samo iznimno
kada je to nuzno, da se regulira spe-
cijalnim normama. Prva medunarod-
na konferencija o legislaciji u korist
invalida, odrzana listopada 1971. go-
dine u Rimu, prihvatila je kao osnov-
ni stav: hendikepirane osobe su gra-
dani sa svim pravima, koje im drzava
mora priznati, plus one mjere koje
su neophodne za provodenje njiho-
vog. osposobljavanja i ukljucenja u
aktivan Zivot.

Disperzija ovih propisa ima slabu
stranu u tome Sto ih je teSko pratiti,
usaglasavati i primjenjivati. Dalje,
kad se uspje$Sno mijenja norma u
jednoj oblasti, a ne prati je pobolj-
Sanje u drugoj, ni prva nema efekta
(na pr. viSe republi¢kih propisa o
specijalnim $kolama uvelo je pred-
Skolski odgoj i obrazovanje kao oba-




vezan, bar od pete godine, ali soci-
jalno osiguranje nije prosirilo prava
djece osiguranika na tu Zivotnu dob,
pa nema tko pladati troskove smjes-
taja djece u internat, zbog cega je i
prvo pravo blokirano jer vecdina pred-
Skolske djece treba smjestaj. Zanim-
ljivo je zbog toga, da su u novim za-
konima nekih republika (o mirovin-
skom i invalidskom osiguranju) pro-
gramirani zahtjevi da se kompleksna
rehabilitacija obradi u posebnim za-
konima u 1973., i dalje (Srbija, Bos-
na i Hercegovina, Hrvatska, te Slove-
nija, koja je ve¢ od 1968. godine ima-
la prvi zakon o osposobljavanju inva-
lidne djece i omladine, koji se sada
treba prosiriti i obuhvatiti financira-
nje i sl.).

U periodu od amandmana naovamo,
najznadajniji su novi zakoni o miro-
vinskom i invalidskom osiguranju, ko-
je su donijele sve republike i pokra-
jine; a meke od njih i statute zajed-
nica mirovinskog i invalidskog osigu-
ranja (BiH, Hrvatska, Slovenija, Srbi-
ja). Prethodno je donijet Zakon o
osnovnim pravima iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja (Sl. list SFRJ
broj 35/72), na temelju ovlastenja iz
ustavnog amandmana XXX, prema
kojem federacija »utvrduje osnovna
prava radnih ljudi, radi obezbjedenja
njihove socijalne sigurnosti i solidar-
nosti«. Ovaj savezni propis je utvrdio
samo osnovna prava osiguranih (3)
medu koja spada i pravo na profesio-
nalnu rehabilitaciju i zapo§liavanje u
slu¢aju smanjenja ili gubitka radne
sposobnosti sa odgovarajué¢im nakna-
dama. Cijeli sistem, pa i uvjete za
koriStenje spomenutih prava propi-
suju republike, pokrajine i zajednice
osiguranja. Na kraju je utvrden i po-
stupak za stjecanje prava u osnov-
nim crtama.

U citiranim (novim) zakonima una-
prijedena je donekle rehabilitacija,
ostala prava invalida rada, te pojaca-
ne obaveze radnih organizaciia prema
njima. Ostali invalidi su bolje prosli

u podrudju priznavanja prava na tu-
du pomo¢ (distroficari, invalidi cere-
bralne i polio-paralize uz slijepe koji
su to pravo imali i ranije). Benefioi-
rani staZz je opdenito priznat invali-
dima za 70% i viSe tjelesne invalid-
nosti. U zajednicama i njihovim tije-
lima invalidi su do$li do znatnih pra-
va, narocito u republikama gdje po-
stoje konferencije za rehabilitaciju
(koje okupljaju sve zainteresirane
faktore) kao u Sloveniji i Hrvatskoj.
Hendlkeplrana djeca 051guran1ka 0s-
tala su i u novim zakonima i statuti-
ma na starim pravima, koja su stekla
Uredbom o profesionalnoj rehabilita-
ciji djece osiguranika iz 1961. godine
(kasnije su te odredbe unijete u no-
velirani osnovni zakon o invalidskom
osiguranju). Pozitivan je i trend zah-
tjeva da djeca poljoprivrednika usko-
ro dobiju ista prava, u smislu odred-
bi ¢lana 36 st. 9 Ustava SFRJ (kojima
drustvena zajednica osigurava uvjete
za profesionalno osposobljavanje i
odgovarajuce zaposljavanje invalida).

U smislu zakonodavnog ovlastenja,
u BiH i Sloveniji su ranije donijeti
propisi o za$titnim radionicama i
srodnim ustanovama za profesional-
no osposobljavanje i zaposljavanje te-
zih invalida (1970/71.). Koncem 1972.
nesto opsirniji zakon o toj materiji
prihvaden je i u Srbiji. Njihova glav-
na sadrzina je odredivanje omjera
invalida i neinvalida u ovim ustano-
vama, te namjene fonda za rehabili-
tacuu, koji se formira iz svih olak-
Sica koje one uzivaju. Kako su, po
amandmanima, republike i pokrajine
sada dobile mnogo $ira ovlastenja,
olekuje se da ¢e u 1973. i sve ostale
od n]1h donijeti srodne propise. Na-
mjera je kod veéine da se obuhvate
samo za$titne radionice, zbgo akut-
nosti stanja, ali dio stru¢njaka traZi
da to budu generalne odredbe o svim
ustanovama koje stru¢no osposoblja-
ju ili zapo$ljavaju invalide, tim prije
$to je raniji savezni zakon o ustano-
vama prestao vaZziti.
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Vrie se pripreme i za donoSenje
novih republi¢kih i pokrajinskih za-
kona o udruZenom radu, ali se ¢eka
na usvajanje saveznog zakona o me-
dusobnim odnosima radnika u udru-
zenom radu. U nacrtu ovog posljed-
njeg navode se osnovna prava medu
kojima je pravo radnika kod koga
nastupi invalidnost da radi na svom
ili drugom radnom mjestu (gdje mo-
Ze) bez profesionalne rehabilitacije.
Takoder se normira da se radnik sa
smanjenom zdravstvenom ili radnom
sposobno$cu, kada je profesionalnom
rehabilitacijom osposobljen za odre-
deni posao, smatra sposobnim za ono
za8to je osposobljen. Invalidske orga-
nizacije traze i ofekuju da ove odred-
be budu razradene u republi¢kim i
pokrajinskim propisima, kao i uni-
jete nove koje trebaju rje$iti neka
otvorena pitanja kao npr. stupanje
invalida u radni odnos, posebno onih
pod specijalnim uvjetima (tezih), za-
§tita ne samo invalida rada veé i os-
talih u radnom odnosu, stru¢no na-
predovanje i dr. Time ée se olakgati
dobivanje i zadrZavanje radnih mje-
sta u otvorenoj privredi za invalide,
koie nailaze na razli¢ite teskoée bilo
uslijed predrasuda, bilo zbog neoba-
vieStenosti ili mepotpunog osposob-
ljenja.

Zbog prestanka vaZnosti i saveznog
propisa o organizaciji i financiranju
zapoS$ljavanja, takoder se ocekuje da
se u 1973. donese republitka regu-
lativa. Ranije su republike i pokra-
jine imale kratke zakone u svrhu
sprovodenja saveznog propisa, a u
1972. donijele su nove samo SR BiH
i Vojvodina. Teze i nacrti postoje u
drugima, u kojima sudjeluju i inva-
lidske organizacije, stru¢ne sluzbe i
sl. oéekujuéi mnogo i od ovih normi,
u svrhu uvodenja cjelovitog i efikas-
nijeg sistema zapo$ljavanja invalida,
jer sadasnji naéin utvrdivanja radnih
mjesta preko privrednih organizaci-
ja ne daje olekivane rezultate. U
prednacrtu propisa Slovenije dano
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je posebno poglavlje o zaposljavanju
invalida i osoba sa smanjenom rad-
nom sposobnos$éu, gdje su unijete
veoma pogodne norme koje jasno
odreduju obaveze svih faktora i cje-
lovito reguliraju primanje na rad
invalida ne samo u privredu, veé i
zaStitne radionice, pogone, rad kod
kude i sl

Povezana sa ovom problematikom
pripreme invalida za rad i ukljudi-
vanje posao, je i regulativa o strud-
nom osposobljavanju. Nakon ukida-
nja saveznog Pravilnika o profesional-
noj rehabilitaciji, u svim republika-
ma i pokrajinama, u zakone o sred-
njem obrazovanju unijete su odred-
be za organizaciju ovog dijela edu-
kacije hendikepirane omladine. Nor-
me su nedostatne, pa se pruza $ansa
da se u toku noveliranja ovih za-
kona potraze elasti¢nija rjesenja,
tim prije $to pripreme za rad i
sistem zaposljavanja znatno zaosta-
ju iza mediciniskog i edukativnog
tertmana. Znanost i praksa su uka-
zali ma neke nove forme i daleko
Sire mogucnosti osposobljavanja, pa
bi legislacija trebala da slijedi za
njima. (Mi éemo u narednom bro-
ju »Defektologije« iznijeti sada$nje
stanje, te moderna stremljenja u or-
ganizaciji sistema stru¢nog osposob-
ljavanja invalidne omladine i odras-
lih).

Specijalno $kolstvo je i ranije bilo
u domeni republika, ali u 1973. se
ocekuje uskladivanje sa ustavnim
amandmanima i unos$enje nekih ino-
vacija. Praksa pokazuje da je efikas-
nije postojanje posebnih zakona o
specijalnom $kolstvu, nego li normi-
ranje te materije u zakonima o osnov-
nim $kolama gdje ne nalaze dovolj-
no prostora. Sazreli su uvjeti da se
predskolski tretman uvede kao oba-
vezni dio rehabilitacionog procesa, da
se proSiri dnevni boravak, te speci-
jalne skole otvore prema Zzivotu. U
svijetu je pristutan pokret snazne in-
tegracije izoliranih formi u redovne,




posebno za djecu sa lakim smetnja-
ma. U tom smislu se ocekuje da se
redovne osnovne $kole daleko viSe
prilagode tretmanu znacajnog broja
djece $kolske dobi sa smetnjama u
ucenju i pona$anju, kako ova ne bi
bila primorana da odlaze u specijalne
gkole i odjelenja, koji su namjenjeni
djeci ometenoj u psihofizi¢kom raz-
voju.

U svim podruéjima je u toku i no-
veliranje propisa o financiranju obra-
zovanja. Iako je opdi trend usmjeren
na izjednadavanje specijalnih $kola sa
osnovnim $kolama, u pogledu izvora
financiranja (preko osnovnih zajed-
nica obrazovanja) svuda je prisutna
potreba da se iz nekog fonda solidar-
nosti pomazu pasivne komune, u ko-
jima znatno zaostaje osnivanje i raz-
voj specijalnog $kolstva. Kvalitetne
su promjene u financiranju stru¢nog
osposobljavanja, koje se mora osla-
njati na izvore grupacija odredenih
privrednih grana. Po$to nijedna od
njih nije zainteresirana za kadrove
iz nagih specijalnih ustanova, potreb-
no je nastojati da se iz zajednickih
fondova republike ili pokrajine po-
krivaju izdaci profesionalnog ospo-
sobljavanja hendikepirane omladine
uz participaciju fondova invalidskog
osiguranja. Potreba je takode da se
normira nadéin finanicranja i organi-
zacije permanentnog obrazovanja in-
valida, jer je to jedna od osnova
nade $kolske reforme i preduvijet us-
pje$nosti u privredi, koja traZzi upor-
no i stalno stru¢no i opée usavrsava-
nje, a u kojem moraju sudjelovati i
naSe specijalne $kole i drugi pros-
vjetni Cinioci.

Nakon prestanka vaznosti saveznog
Pravilnika o kategorizaciii i eviden-
ciji djece ometene u fizickom i psi-
hi¢kom razvoju, iz 1960. godine, u
toku su intenzivne pripreme za do-
nosenje republickih i pokraiinskih
propisa. Dosada je to samo ucinjeno
u SR BiH, a vjerojatno ¢e u 1973.
biti to i u drugim podrucjima, jer je

potreba neodlozna. Kroz vise dogo-
varanja, posebno preko Saveza dru-
$tava defektologa, postignuti su na-
&elni dogovori o definicijama i bit-
noj terminologiji u pravilnicima. Pa-
ralelno s tim predstavnici resora pro-
svjete i socijalne zastite su uskladili
poglede na sistem otkrivanja, opser-
vacije 1 evidencije ometene djece.
Unato¢ tome, rasprave se nastavlja-
ju, dogovor mijenja i vjerojatno de-
mo imati propise sa bitnim razlika-
ma, $to ¢e oteZzati jedinstvenu klasi-
fikaciju i statistiku, a izazvati tes-
kocée u primjeni. Ocekuje se da ce
dogovori sa zajednicama zdravstve-
nog osiguranja uspjeti smanjiti tros-
kove organa socijalne zastite opcina
i time ubrzati otkrivanje i opserva-
cije preostalih slucajeva.

U toku je uskladivanje svih posto-
jeéih propisa u republikama i pokra-
jinama sa ustavnim amandmanima.
To je prilika za unoS$enje inovacija.
U Sloveniji se pokazala veoma kori-
sna odredba o obaveznom pregleda-
vanju sve djece ¢im navrSe tri go-
dine, omogucujuéi ranije otkrivanje
devijacija, registracije, ometene dje-
ce i sustavni tretman. Postoje uvjeti
da se i u drugim krajevima zakon-
skim putem podne organizirana pre-
vencija i izgradnja potrebnih usta-
nova za malu djecu sa raznim oSte-
éenjem. Veoma je koristila i odredba
o poviSenom dodatku za svu kate-
gorizirana djecu (za 50°%), a koja is-
punjavaju ostale uvjete (Hrvatska).
Slijedile su Slovenija, Makedonija i
Kosovo, ali samo za teZe ometenu
djecu (koja se me osposobljavaju).
Pri uskladivanju propisa o neposred-
noj djeCjoj zaStiti, postoje uvijeti da
se poput Slovenije organiziraju po-
sebne zajednice, koje ¢e modi teme-
ljito izulavati i programirati izgrad-
nju mreze predSkolskih ustanova i
drugih formi, za koje se njihova sred-
stva po zakonu koriste. Tu je Sansa
da se brze dode do neophodnih ma-
lih 8kola, specijalnih vrti¢a, odjele-
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nja za umjereno i viSestruko ome-
tene i dr. -

Porodi¢no pravo, koje je jos od
1946/47. bilo regulirano kroz cetiri
savezna zakona, bilo je intenzivno
proucavano u posljednje dvije godi-
ne kroz javnu diskusiju i brojne rad-
ne grupe. TeZilo se mjegovoj noveli-
zaciji prema danas$njim potrebama
razvoja mnaSeg dru$tva i kodifikaciji.
Suglasnost, medutim, nije bila postig-
nuta ni medu profesorima pravnih
fakulteta i drugim strukturama u ne-
kim mnacelnim pitanjima. PoSto je i
ova materija amandmanima izuzeta
iz nadleznosti federacije, vre se pri-
preme u republikama i pokrajinama,
a Jugoslavenska konferencija za soci-
jalni rad koordinira dogovore radi
nekih zajedni¢kih rjeSenja. Dosada
je samo Makedonija donijela tri za-
kona (o starateljstvu, o usvojenju i
o odnosima roditelja i djece, dok je
onaj o braku pred kona¢nom revizi-
jom). Postoje izgledi da se u spome-
nute zakone unose neke nove odred-
be koje bi znadile odredene olaksice
za neke grupe hendikepiranih, naro-
¢ito u bradnom pravu, gdje ima do-
sta nedoretenih odredbi. Opéa je tei-
nja da se Centar za socijalni rad
utvrdi kao staratelj za hendikepira-
nu djecu, kad im umru roditelji, jer
se i rodaci nerado primaju te funk-
cije. ' '

U toku je i moveliranje Zakona o
socijalnoj zastiti, koji imaju sve re-
publike osim Slovenije (koia je od-
lucila da ovo podrudje regulira samo
drustvenim dogovorima i propisima
komuna). Intencija je roditelja hen-
dikepirane .djece i brojnih stru¢nija-
ka, da se troSkovi za rehabilitaciju
(ako ne postoje iz drugih izvora)
uvedu kao prava a ne moguénost,
da se osigura materijalna potpora po-
rodicama sa hendikepiranim ¢lanom
(zbog povisenih tro$kova) i da se
invalidskim organizacijama prizna
status struénih udruZenja koja vrse
neke funkcije organa i slubi, te zbog
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toga utvrde i trajniji oblici njihovog
financiranja. Drugi dio sredstava za
njihove programe treba se osigurati
iz fondova Lutrije, koja ée nakon de-
centralizacije dotirati humane i kul-
turne zadatke. Prema dosada doni-
jetim zakonima o ovoj materiji (Slo-
venija, BiH, Makedonija — u drugim
republikama je u toku) znadajna su
ovlastenja republicke uprave u ras-
podjeli dijela prihoda Lutrije za hu-
manitarne i druge organizacije. U
Sloveniji prijedlog daje Savjet ko-
risnika Lutrije i drugih zainteresira-
nih faktora, a Skupstina republike
donosi konaénu odluku.

Od interesa za ovu problematiku
su jos republi¢ki i pokrajinski zakoni
o udruzenjima, koji su skoro svuda
prihvadeni. Invalidske organizacije
su tom prilikom trazile da im se pri-
zna poseban status medu ostalim dru-
Stvenim organizacijama, obzirom na
njihovu funkciju od posebnog inte-
resa za zajednicu. Predlazu se i veéa
oslobodenja ili ustupanja za$titnim
radionicama kojih sada ima oko 60
u maSoj zemlji, te oko 40 za$titnih
pogona, da bi im se poboljSao mate-
rijalni polozaj na trzi§tu i podigao
nivo rehabilitacije (neke olaksice
imaju sve, ali druge samo u odrede-
nim regijama, na pr. placanje nakna-
de osobnog dohotka samo za prvih
7 dana (jedino u Hrvatskoj) itd. U
propisima o porezima nedovoljno se
spominju invalidne osobe, iako su
njihova udruZenja trazila odredene
olaksice kad mjihovi ¢lanovi vrse obrt
ili rad. kod kude, ili kod utvrdivanja
minimuma za oporezivanje (da se
podvostruci!) pri fiksiranju poreza
na dohodak iz poljoprivrede i sl. Po-
Sto je nacrt Zakona o osnovama sao-
bracaja na putevima sada na javnim
diskusijama, oc¢ekuje se da ce se uva-
ziti prijedlog Drustava tjelesnih inva-
lida za posebnu zastitu invaldia sa
kolima, kolicima i dr., kako bi im re-
publike i pokrajine na temelju toga



mogle dati $ira prava. Na reviziji su
i propisi o civilnim Zrtvama rata u
svrhu prosirenja prava, odnosno da-
vanjem prava svim Zrtvama, a ne sa-
mo slijepima (kako je bilo u prvo-
bitnim zakonima mnekih podrucja).

Citirane izmjene i dopune postoje-
¢ih, kao i donosenje novih zakona,
velika je $ansa za invalidska udruze-
nja, specijalne ustanove, organe i
stru¢ne sluzbe, a posebno defektolo-
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ge na svim radnim mjestima, da se
zauzmu za nova i §to povoljnija rije-
Senja u korist hendikepiranih grada-
na. Uz maternijalnu bazu, kadrove i
ustanove, zakonodavstvo je najvazniji
uvjet stabilizacije postojecih institu-
cija i osnivanje movih, te poboljsanje
prava, a time i mogucnosti jo§ brzeg
i efikasnijeg osposobljavanja za zi-
vot i rad invalida u naSem socijalis-
tickom drustvu.

JURIDICAL REGULATION OF REHABILITATION AND PROTECTION
OF THE HANDICAPPED

(A New Legislative Stage)

Summary

The author gives the concrete analysis of the present state of legislation in
the sphere of rehabilitation and protection of the handicapped in Yugoslavia. After
that conforming of certain ordinances to the constitution amandmanes is described.
Parallel description of regulations in republics and regions is given. The author

suggests the way of fulfilment of certain rights for invalides.
In the end the author cites what is being prepared in this field and suggests
several improvementf of the system of rehabilitation and protection of the handi-

capped.
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