
SAZETAK

U posled.njih desetak godina naglo raste interes kod znonstuenih i strufnik
radnika za problerne ekonomike i rentabilnosti rehabilitacije, poil uticojem priu-
rednih mjera mnogih zernalja koje Zele da se i u oooi oblasti orednuju tro\kotsi
i prihod,i od osposobljenih inualid,a.

Razlozi ouorne su brojni, medu ostalim i pristup pl,aniraniu rehobilitocije
u oktsiru dugoroinih progralna iz dru|tuenih iljelatnosti, kao i oaliilacijo ulaganja
pri izradi nouih zakona ili programa.
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Strudni rad

ljavanje i adekvatno zaposlenje.
Sve je to uzrokovalo i usvajanje
prvog zakonskog aktal u ovom po-
drudju. Prirodno da je to utjecalo
da i invalidi rada izmeilu dva ra-
ta podnu trai'iti slidna prava, a i
raznim sistemima socijalnog osi-
guranja ekonomski je vise odgo-
varalo da ih vracaju radu nego
ispla6aju naknade. Iza vojnih i
invalida rada ostali invalidi su
podeli stjecati prava na prekvali-
fikaciju ili prvo osposobljavanje
tek iza II svjetskog rata, kada je
podeo pokret rehabilitacije.2

Kada se proSirilo zakonodav-
stvo i druge mjere u korist inva-
lida - mealu ostalim i utjecajem
UN i njenih specijaliziranih agen-
cija, te metlunarodnih organiza-
ciia invalida - rehabilitacija je
postajala postupno sektor koji

Medu bitnim razlozima koji
su neposredno iza prvog svjets-
kog rata utjecali na uvoclenje sis-
tema profesionalne rehabilitacije
i zapoSljavanja invalida bila je i
rent"abilnost. Do tada najveii broj
vojnih invalida, u zemljama koje
su vodile rat, predstavljao je
direktni utjecaj na drZavni bu-
dZet, koii ie bio iscrpljen. Na dru-
goj strani radilo se o stotinama
tisuda mladih ljudi, koji bi od-
laze6i u sistem penziie ili rente
uzrokovali znatan gubitak za na-
cionalnu ekonomiju. Raniji model
davanja zemlje na kori5tenje ili
malih renti bio je neprihvatljiv
za one koji su se Zrtvovali za
svoju domovinu, a nove ideje i
utjecaj oktobarske revolucije po-
takle su veterane na organizira-
nje i ve6e zahtieve na osposob-

1. Redni broj navoda u popisu literature.
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treba planirati u pogledu otigyl-l-
vanja radnih mjesta za rehabili-
tirane invalide. Kod drZavnika i
ekonomista postavilo se Pitanje:
da li je i koliko to rentabilno za
drZavu koja, Pr'irodno, Polazi ,od
ekonomskog raduna. To je i bio
razlog da su ve6ina zemalja n-aj-
prije- osiguravale prava tai<S-itn

inv-alidimi, jer su od njih oteki-
vali da 6e uloZena sredstva i vra-
titi, Sto je dovelo do stavova ko-
ji su i danas u nekim sistemima
iocijalnog osiguranja i socijalne
zaStite zadr/zani: beneficije uZiva-
ju lakBi invalidi, iako Porodice s

teZim invalidima,imaju znatno ve-
6e troSkove. Tek nakon Deklara-
cije UN o pravima invalida iz
19?5. i niza drugih dokumenata
situacija se podinje mijenjati. Me-
dunarodna organizacija rada je,
podev od svog Prvog znadajnog
dokumenta iz 1955,3 utjecala da
drZav-e podnu osiguravati radno"
osposobljavanje i zapo5ljavanje i
teZih invalida pod za5titnim uvje-
tima, na .Sto su bitno strudno ut-
jecala dva ewopska skuPa: o oktt-
pacionoj terapiji i zapo5ljavanju
(Luxemburg, lszt; i o socijalnoj
integraciji teZih invalida (Lisabon'
1974).

Nakon 5to je na 11. svjetskom
kongresu o rehabilitaciji (Dublin,
1969) bilo PrePorudeno usvajanje
nacionalnih Pnograma za Pr"vu
dekadu rehabilitacije (1971-80)'
podinie Sire interesiranje i vi5e
istraZivanje u Podrudju ekonomi-
ke. Rastuii tu"o5kovi u ovoj ob-
lasti potakli su izudavanje -t tr?-
Zenje efikasnijih putova gdjg-.6e
invilidi - u iije se osPosoblja-
vanje a desto i Prilagodeno- za-
po5ljavanie daju veda sredstva- 

postati- rentabilna skupina. Ka-
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da je Sesdesetih godina Podeo -Po-
kret integracije invalida u redov-
nu Zivotnu i radnu sredinu, Po-
trebe izudavanja s el:onomskog
aspekta su Porasle Pa ih je- biio
sve viSe, ali Parcijalno u okviru
nacionalnih sistema sociialnog osi-
guranja ili trZiSta rada.

JoS Siri interes na tom Pollu
izazvao je pokret za eliminiranjem
arhitektonskih barijera teZim tie-
lesnim i drugim idvalidima u ia-
vnim ustanovama, stanovima i
prometu. Zakonski PristuP tome
pitaniu u Svedskoj, zatim joS t-t

irekim ekonomski razvijenim ze-
mljama ponukao je urbaniste i
druge stiuinjake da Podnu ratu-
nati: koliko viSe ko5ta graditi pri-
lagoilene objekte i Prometna sre-
dslva za invalide u kolicima, raz-
ne bolesnike, starije ljude i sI. (ko-
ji ukupno, Prema studiji UN iz
igZO. o, 

"ocijalnim 
i arhitektonskim

ba,riierama, dine oko treiinu
ukupnog stanovniStva). S je-{1e
strane Je Podelo izudavati koliko
je potrebno Priznati dodatnih
tro5liova invalidima za adaptaci-
je stanova ili Povi5ene tro5kove
brometa, a s druge strane da li i
-koliko 

skuplje ko5ta gradenje ja-
vnih objeliata s ramPama, Sirim
liftovima i drugim Pode5enim Pro-
storijama.

U ovoj oblasti najviSe se il-
traZivalo u USA, o demu su nji-
hovi urbanistidki instituti i nad-
leZna ministarstva objavili vi5e
publikacija.a Ve6ina istraZivanja
ukazuie na neznatno vi5e tro5ko-
ve ako se gradi za sve ljude, a
ne samo za zdrave, Pod uvjetom
da se takva gradnja Planira i je-
dinstveno Primjenjuje. Poznati
ANSI se narodito bavio ovim Pi-
tanjima.s I neka sveudili5ta su se
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ukljuiila u ta istraZivanja,G Pa iz
poznate studije M. Berkowitza
proizllazi da se troSkov'i drZave
na rjeSavanje arhitektonskih ba-
rijera reflektiraju uglavnom u 3

pravca: novd,ane naknade (za ada-
ptaciju stana, vozila i si.), nePos-
iedne usluge u navedenu svrhu i
posebna medioinska zaStita teZih
invalida. Prirodno je da veterani
i ovdje ostvaruju Prvi Prava, a
zalim slijede invalidi rada, Pa os-
tali invalidi.

Prva meilunarodna studija u
oblasti ekonomike rehabilitacije
bila je izraalena u najve6oj svjet-
skoj organizaciji invalida ,Reha-
bilitation International< od strud-
nog tima voclenog od Pomo6nika
generalnog sekretara RI S. Ham-
merman, koja se istakla i drugim
radovima na ovom polju. Poticaj
ie bila Medunarodna godina in-
valida, u dijem su programu UN
traZile znatno viSe napora od ze-
malja dlanica na uklanjanju ar-
hitektonskih barijera i radnom
osposobljavanju i zaposienju in-
valida. PetogodiSnja analiza pri-
mjene Deklaracije UN o pravima
invalida 1976-1980, te anal,iza
primjene I dekade rehabilitacije
19?1-80. ukazale su da se na
ovim zadacima nedovoljno radi.
U svrhu uvjeravanja drZavnika i
planera trebalo je poduzeti Sire
studije, polaze6i od utvrelene di-
njenices da nijedna zemlja nije
toliko bogata da zanemari reha-
bilitaciju invalida, koji dine preko
100/o populacije, a s dlanovima po-
rodice oko detvrtinu, na koje se
i ekonomski direktno odraZavaju
posljedice hendikepa. Ako se pri-
rast nastavi sada5njim tempom,
Hammerman tvrdi da 6e 2.000.
godine postoje6i broj od oko pet-

sto rnilijuna invalida narasti jo5
za sto milijuna, od kojih dvije
tre6ine u ekonomski manje raz-
vijenom tre6em svijetu.

Studija podvladi strah ekono-
mista da 6e nastupaju6a dePresi-
ja u privred,i uzrokovati oPadanje
zaposlenosti, pri demu su invali-
di posebno pogodeni vi5e nego ne-
invalidi. Kako stvarati nova rad-
na mjesta za njih? Zao5trit 6e se
kniterij o ukljudivanju invalida u
rad ukoliko bude rastao broj mla-
dih nezaposlenih na trZiStu rada.
Adaptacija njihovih novih radnih
mjesta takoden traZi sredstva Pa
se u nekim i ekonomski razvije-
nim zemljama ponovo Postavlja
dilema: da li invalidima osigurati
rente i pomo6i pa da ne rade i
ne zauzimaju mjesta zdravima, na
Sto organizacije invalida o5tro
pnotestiraiu uvjerene da invali-
di ne samo Sto doprinose sebi, Po-
rodici i Siroj zajednici ve6 je rad
sastavni deo njihove Zelje za in-
tegracijom a time i osobnom sre-
6om, kako su pokazala brojna is-
traZivanja i iskustva, a Sto je na
mnogim medunarodnim skupovi-
ma potvrtleno jednodu5nom 2e-
ljom invalida da rade poslove ko-
ji im odgovaraju i na kojima mo-
gu biti jednaki kao i ostali gra-
dani.

Studija -Ekonornika invalid-
nosti - Mealunarodne PersPek-
tiven, poieta je jo5 19?5, a od
1977. nastavljena zajedno s UN
koje su jo5 tada podele Sire is-
traZivanje na temu ,Socijalno-
ekonomske implikacije od ulaga-
nja u sluZbe i funkcion'iranje re-
habilitacijeo. Posebna je paZnja
obra6ena na zemlje u razvoju. U
1981. kao Metlunarodnoj godini
invalida UN su objavile neke iz-
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vatke iz te studije koja je obuh-
vatila ,ispitivanje u 38 zemaija
svih kontinenata. Evo nekih kon-
statacija do kojih se do5lo u spo-
menutim studijama UN i RI:

- nema bitne razlike u tro3ko-
vima organizacije rehabilitaci-
je i pripreme za rad u razvi-
jenim i zemljama u razvoju;

- daleko su vede posljedice a
time i tro5kovi od samog hen-
dikepa, negoli oni koji se dine
za osposobljavanje hendikepi-
ranih:

- dobro organizirani sistem os-
posobljavanja i Sire rehabili-
tacije u svakoj zemlj,i snizuje
bitno troSkove hendikepa;

- glavni tro5kovi su:
l. za zdravstvenu za5titu, uklju-

div .i protetska, ortopedska i
ostala tehnidka pomagala;

2. troSkovi rehabilitac'ije, edukci-
je i savjetovanja;

3. tro5kovi profesionalne rehabi-
litacije ukljudiv i funkcionira-
nje potrebnih centara;

4. priiagocleno zapo5ljavanje, pri-
jevoz do radnog mesta i nat-
rag, te stanovanje.
Prirodno je da redovne troS-

kove za zdravlje, Skolovanje i za-
poSljavanje imaju i ostali sugra-
elani, a invalidima se zaradunavaju
samo oni dodatni.

Spomenute ekstra tro5kove
snose porodica, sistemi socijalne
za5tite ili soc,ijalnog osiguranja,
dri,ava i sl. U novije su doba oni
sve vi5e u nadleZnosti lokalnih
vlasti, jer rehabilitacija dobiva
komunalno znadenje i odvija s€
u uZoj okolini gdje invalid Zivi.
Prema rezultatima studijske gru-
pe ekstra tro5kovi ne prelaze 250/o
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od svih sredstava koja se troSe
na druitvene sluZbe za populaciju
u cjelini.

Utvrdeno je takotler da su
tro5kovi manji Sto je rehabilitaci-ja bolje i ranije organizirana i
vodena, kao i da li su invalid i
porodica aktivirani da i sami to-
me doprinesu. UdeS6e dobrovolj-
nog rada znatno smanjuie troS-
kove rehabilitacije.

U novije doba troSkovi pre-
vencije invalidnosti i rehabilita-
cije relativno rastu, Sto je odraz
porasta opc€g standarda, otkriva-
nja novih skupina hendikepiranih
i boljih sluZbi, te daljeg angaLi-
ranja strudnjaka raznih profila,
kao i pobolj5anje sistema tehni-
dkih pomagala.

Ukupni tro5kovi za osposoblja-
vanje za rad (ako je mogu6e s
punim iti djelomidnim radnim
vremenom) znatno su manii u
cjelini nego tro5kovi za invilide
koji se ne rehabilitiraju. Sve Sto
poboljaSava neovisnost i olak3ava
integraciju invalida ekonomski je
brzo isplativo, ukljudiv i eliminl-
ranje arhitektonskih barijera u
Skoli, javnim ustanovama, tvorni-
ci i sl. Soaijalne pomoti i druga
davanja, onim koji ostaju u ku6i
neosposobljeni znatno su ve6a od
navedenih troSkova pri rehabili-
taciji.

Meelu dalj,im otkri6ima studi-
je istide se veliki utjecaj hendi-
kepa na porodicu iz vi5e aspeka-
ta, potvrduju6i misao poznatog
Alfa Morrisa, koji je bio prvi
ministar za rehabilitaciju u Ve-
likoj Britaniji (dok je to minis-
tarstvo postojalo): da iza invalida
uvijek stoji i invalidizirana po-
rodica. Evo nekih posljedica:
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- 
psihidki i emocionalni stres na
roditelje i roclake u porodici;

- smanjena mogu6nost brige za
ostalu djecu;

- umanjene mogu6nosti zaposle-
nosti roditelja i drugih dla-
nova porodice;

- smanjeni socijalni doprinos po-
rodice druStvu u cjelini;

- stigmatizacija od okoline;

- znatno ve6i ekonomski troSl<o-
vi oko invalida.
Studija je utvrdila da, ako ni-

su dobro osposobljeni, invalidi
trpe znatno vi5c od tehnoloSkih
i tehnidkih promjena i depresija
na trZiStu rada i znatno se teZe
prilagodavaju inovacijama.

Invalidi u cjelini jednom ili
viSe puta vra6aju dru5tvu sreds-
tva u njih uloZena; i;e5ko6e su
medutim u tome Sto u njih ulaZu
razliditi sistemi (zdravstvo. dje-
dja i socijalna zaitita, socijalno
osiguranje, zapoSljavanje itd.), pa
ne mogu sami uvidjeti rentabil-
nost, ali dru5tvo u cjelini dobiva.

Nema konflikta izmedu eko-
nomskih i humanih stavova jer
studija pokazuje da su u krajnjoi
iiniji oni istovjetni. Ono Sto je
humano i korisno za invalide. ono
je i rentabilno, ako se u pravo
vrijeme i na odgovaraju6i nadin
pruZa. Ovo vrijedi i za zemlje u
razvoju gdje se desto istide da
su radna mjesta primarno potre-
bna zdravima. U svim druStvima
i ekonomijama ima mjesta i za
invalide, ne samo u industriji ved
i radu kod ku6e, vlastitom obrtu,
poljoprivredi i sl. Niz istraZirranja
Medunarodne organizacije rada
potvrdio je da svaka zemlja u
razvoju moZe zasnovati sistem za-
Stitnih radionica za svoie invali-
de, koji je u krajnjoj liniji ren-

tabilni'ii od sisterna sistema soci-
ialnih pomo6i.

Studija preporuia da se ko-
riste novije preporuke Svjetske
zdravstvene organizacije o tri stu-
pnja invaliclnosti: o5te6enje (me-
dicinsko), smetnia i hendikep (im-
p,airment, disability, handicap),
kako bi se doSlo do Sto bliZih de-
finicija u ovoj oblasti, koje su
sada veoma razlidite, pa broj in-
valida varira po zemljama od 3-
l7olr. Za potrebe planiranja reha-
bilitacije i zapoSljavanja svaka
zemlja treba imati Sto bolji po-
pis invalida i ocjenu njihovih
mogu6nosti.

NajsloZenija komponenta sLr
tro5kovi: oni mogu biti posredni
i neposredni, redovni (kao i za
ostale gradane) i posebni. Statis-
tidki podaci po raznim zemljama
ukazuju da su ti troSkovi za 70

-4}ttlo ve6i nego kod drugih su-
graclana. Zemlje u razvoju desto
radunaju samo fisl<alne tro5kove,
ali postoje i oni nevidljivi koji se
duboko odrZavaju na invalida i
porodicu.

U poznatoj studiji UNESCO-a
o troSkovima specijalne edukacije
(uporedno: eSR, USA i Novi Ze-
land) npr. istide se da nakon os-
posobljenja i ukljudenja u rad,
invalidi ukupne troSkove speci-
ialnog Skolovanja vra6aju 9 puta.
Jasno je da oni rastu ako se djeca
smje5tavaju u internat. Za sada
jo5 nema analiza o tro5kovima
integrirane djece s te5ko6ama u
razvoju u redovno Skolstvo, ali
se odekuje da 6e oni biti manji
nego za specijalni izdvojeni tre-
tman, kada se sistem uvede.

TroSkovi prevencije najteZe se
izradunavaju jer niu nije mogu6e
jasno definisati. Npr. u Kanadi
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se na kurativu troBi 9?o/o, a na

prevenciju samo 3olo. .(Brown'
197?) a slidno je u mnoglm zem-
liama, ier zdravstveno osrguranJe
lak3e pia6a vidljive sada3nje tro-
lkove nego >aPstraktnu< Preven-
ciju, iakJ je ulvrtleno da su ula-
ganja na sPreiavanje bolesti i.Po-
,rreda najbolji Put smanjenja tro-
ikova kurative.

Naieszaktniie su izradun'ati
troSkcvi" eliminirania arhitekton-
slih barijera. Graditi za sve, a ne

ru*o ,"" zdrave Prema nekirn is-
plii"t";i*" je simo 1o/o skuPlj-e

?n"h"uiht"tio" International,
igisl. n"rtidit: su rezultati kod
iirrttiirr"ttlt da li je rentabilniji
adaptirani redovni Promet vozila

za invalide ili uvodenje Posebnih
autobusa, ali s gledi5ta integra-
cije prvo je znatno bolje' U Poq-
Iedu-stanova znatno je bolje osi-

guravati im bez barijera u 19.
,i.rrrnim naseljima, nego graditi
objekte samo za njih kao >ghet-

to<.
Veoma je sloZeno Pitanje i na-

knade Po"odi"i za Povi3ene tro5-

kove oko invalidnog dlana' Posto-
jc razliditi sistemi u zemljama, ali
ve6iua PruZa Pomo6 samo Poro-
dici niZeg ekonomskog statusa'

Stav je, meelutim, u meilunarod-
nim dokumentima da lokalna za-
jednica osigurava svakoj Porodi-
ci >invalidsku rentun, to jest Po-
kri6e dcdatnih tro5kova, Slo je u
krajnjoj liniji znatno rentabilnije
nego smje5taj u ustanovu, diji tro-
Skovi znatno brZe rastu nego u

porodici.
I isPlata invalidnina od soci-

jalnog bsiguranja varira. OPCa je

218

tendencija da se invalidi rada vra'
te na svoj Posao, a za oSteteni.'
dobijaju naknadu, ali trend je ob

ratan zbog ekonomsiie dePresijc.
njih se sve vi5e gura u invalid-
ske mirovine, Sto u krajnjoj li-
niji ekonomski Pogada druStvo tt

cjelini, a da se ne govori o da-

lekoseZnim posljedicama iskljude-
nja invalida iz radnog Procesa'
Noviji medunarodni strudni sku-
povi o socijalnom osiguranju (kao

l9?3. u VarSavi) Pokazuju trenct
rastu6eg interesa ovog sistema za

pitanja invalida, ne samo zboq

masovnog invalidizira.nja vei i
zbog p'orasta broja radnika s uma-
njenom sPosobno36u bez statusa
invalida, koji su u suvremenoi
proizvodnji sve ve6i Problem'

Studije ukazuju na >quota( sl-

stem zaPo3tjavanja invalida (zr-
konska prisila da se Primi odre-
tleni postotak njih na rad) u V'
Britaniji, Francuskoj i jo3 nekim
evropskim zemljama nije dala

odekivane rezultate. Iako je do-

bar kao socijalna mjera za lak5e

zaposlenje teZih invalida, ima zna-

tnl socijalne implikacije i ne osi-

gu,rava njihovo ravnopravno mje-

"t" 
s drugim r:adnicima, zbog

dEga brojna Poduze6a radije PIa-
Saju penale nego da Primaju in-
valide. Ni druge beneficije Pos-
lodavcima nisu dale odekivane
rezultate, jer se de5ava 6esto da

ove uzimaju najslabija Poduzeia'
kako bi do5ii trenutno do sreds-

tava.
Na kraju studije date su Pre-

poruke kojima se traZi da svaka

zemlja temeljno izuti svoj sistent
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i iskustva drugih zemalja, uz os-
normi dokazani stav da je rehabi-
litacija ne samo socijalno ve6 i
ekonomski izvrsna investicija ako
je dobro i pravovremeno organi-

zirana, motiviraju6i samog inva-
Iida, privrednu organizaciju i
lokalnu zajednicu na Sto masovni-
;e osposobljavanje i zaposlenje kao
najbolje rjee5nje.
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ECONOMICS IN NEHABILIT ATION

Sumrnata

During the last ten Aears the interest of research und prolessional workers
for problerns of economics and, accountabilita of rehabilitation has increaseil.
This has corne as a result of economic rneasures taken in rnanv countries which
had pointed to the need of etsaluating the costs for and incorne frcm handi'-
cappeil persons who hail been rehabilitated,

The approach to planning of rehabilitation in frames set bg the long-term
prograrns in sociol ruellare as usell as the eooluation of intsestments rphen new
Iarps or progranr,s are moile poses the question of aecountabilita. In this paper
results of some major stuilies on econornics of disabilitu are presented, and the
per spe ctits e s and ne e ds'l or turther r e se arch, discusse il.
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