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ULOGA | VAZNOST EU FONDOVA
ZA REPUBLIKU HRVATSKU

SAZETAK

Republika Hrvatska je 18. lipnja 2004. godine dobila sluzbeni status drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Eu-
ropskoj uniji. Time su joj na koristenje dani pretpristupni fondovi za pomo¢ prilagodbi europskim zakoni-
ma i propisima. Sam ¢in ulaska u zajednicu za Hrvatsku predstavlja velike promjene u dosadasnjem nacinu
Zivota i rada. Stoga je u radu anketirano 106 ispitanika kako bi se analizirala upoznatost ljudi s tematikom
projektnog menadzmenta te EU fondova i moguénostima koje se nude putem njih. Medutim, problemi koji
se trenutno javljaju u Hrvatskoj proizlaze iz visoke nezaposlenosti, Ceste fluktuacije i nedostatka stru¢nog
kadra, nedovoljne informiranosti i iskustva te straha od rizika i neuspjesnosti projekata.. Kao posljedica
tome javlja se nespremnost potpunog koristenja nov¢anih sredstava iz fondova. Iako ¢e Republici Hrvatskoj
nakon ulaska u Europsku uniju na raspolaganju biti i Strukturni te kohezijski fondovi te brojne moguéno-
sti dobivanja sredstava za izgradnju cestovnih, Zeljeznickih i plovnih putova, razvoj drustva, izobrazbu
nezaposlenih i stvaranje novih radnih mjesta, razmjenu mladih, promoviranje raznolikosti, zastitu priro-
de i pronalazenje novih izvora energije, prijeko je potrebno imati dobro informirane i obucene ljude koji
znaju napisati dobar projekt te ga i provesti u skladu s europskim procedurama. S obzirom na navedeno,
neophodno je i od iznimne vaznosti ulaganje u edukaciju kako $ire javnosti, tako i potencijalnih buducih
stru¢njaka, od strane vlade i javnih institucija.

Kljucne rijeci: Republika Hrvatska, Europska unija, pretpristupni fondovi, strukturni i kohezijski fondovi
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1. Uvod

Republika Hrvatska se trenutno nalazi pred ula-
skom u Europsku uniju. Ovo razdoblje je veoma
znacajno te sam ¢in ulaska u zajednicu za Hrvatsku
predstavlja velike promjene u dosadasnjem nacinu
Zivota i rada.

Jedan od pozitivnih ¢imbenika ulaska u Europsku
uniju su EU fondovi koji omogucavaju djelomi¢no
ili skoro potpuno financiranje dobro napisanih pro-
jekata koji za svrhu imaju razvoj odredenog dijela
zemlje.

Drzavni tajnik SDURF-a' istice kako nam Europska
unija trenutno pruza pretpristupnu pomo¢ kako bi
poduprla politicke, gospodarske i institucionalne
reforme, regionalnu konkurentnost i razvoj, pre-
kograni¢nu suradnju, poljoprivredu, ribarstvo te
razvoj ljudskih potencijala (resursa). Na taj se na-
¢in pomaze Hrvatskoj pri ispunjavanju europskih
standarda te olak$ava pripremanje administracije,
institucija i cijelog civilnog drustva za ¢lanstvo u Eu-
ropskoj uniji (Borissova i dr., 2009). Nakon ulaska u
Europsku uniju, Hrvatskoj ¢e se otvoriti posve novo
poglavlje te biti pruzena nova financijska sredstva,
¢iji ¢e glavni prioritet biti ostvarenje ciljeva politike
Europske unije.

Kako Republika Hrvatska sve vi$e postaje dio glo-
balnog trzista, u kojemu se promjene dogadaju sva-
kodnevno, prijeko je potrebno nauciti kako se brze
prilagodavati izazovima iz okoline. Rezultati su naj-
Cesce neizvjesni, a uvid u stanje ponekad i nemo-
gud. Radi toga, potrebo je koristiti projektni menad-
zment koji omogucuje kontinuirano prilagodavanje
trzistu (Baljkas i Omazi¢ 2005.).

2. Materijal i metode rada

Problem istrazivanja ovog rada je analiza upozna-
tosti ljudi s tematikom projektnog menadzmenta
te konkretno EU fondova te raznim moguénostima
koje su na raspolaganju Republici Hrvatskoj, kako
prije, tako i nakon ulaska u Europsku uniju.

1 Dolenec, H. (2009.): Drzavni tajnik SDURF-a, napisao je
predgovor u Priru¢niku o financijskoj suradnji i programima
koje u Hrvatskoj podupire Europska unija.

3. Razrada

Uspostavom neovisnosti pokrenut je proces finan-
cijske potpore Republici Hrvatskoj gdje je u svakoj
fazi procesa Europska unija tu potporu prilagodava-
la potrebama zemlje (Dolenec, 2009). Razvoj finan-
cijske pomo¢i u Republici Hrvatskoj razvijao se kao
$to je prikazano na slici 1.

Slika 1: Razvoj financijske pomoci Hrvatskoj

CARDS 2000.-2004./2006.
PHARE [ ISPA + SAPARD 2005.-2006.

IPA 2007.-

STRUKTURNI FONDOVI I KOHEZIJSKI FOND
FONDOVI ZA POLJOPRIVREDU I nakon pristupanja
RURALNI RAZVOJ EU-u

Izvor: Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske Unije: Europski fon-
dovi za hrvatske projekte, Zagreb 2009.g.

Prvi program pomoci bio je CARDS, Pomo¢ zajed-
nice za obnovu, razvoj i stabilizaciju. Republika Hr-
vatska koristila ga je od 2000. godine kao pomo¢ pri
izgradnji institucionalnih, socijalnih, zakonodavnih
te gospodarskih temelja drzave. CARDS se dijeli na
dvije komponente: nacionalnu i regionalnu. Ukupni
iznos dodijeljenih financijskih sredstava za nacio-
nalnu komponentu u Republici Hrvatskoj iznosio
je 260 milijuna eura, dok je za regionalnu kompo-
nentu taj iznos bio 183,7 milijuna eura (Sredi$nji
drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova EU).

PHARE program pomo¢i slijedi nakon CARDS-a i
to 2005. godine. Ovaj program priprema je za Struk-
turne fondove koji ¢e biti na raspolaganju nakon
ulaska u Europsku uniju. Temelji se na regionalnom
razvoju te razvoju ljudskih potencijala i resursa. Za
ovaj program Republika Hrvatska dobila je na ras-
polaganje ukupno 167 milijuna eura.’

2 http://www.istra-europa.eu/pages/pretpristupni_fondo-
vi_ispa_phare_sapard (18.03.2013.)
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Dob
36-45 (16)
26-35 (14)
46+ (16)
15-25 60 57%
26-35 14 13%
15-25 (60)

36-45 16  15%
46+ 16 15%

Grafikon 1: Struktura stanovmnika po godinama
starosti

Program ISPA koristi se u istom razdoblju te je ta-
koder jedan od pripremnih programa, ovaj puta za
Kohezijski fond. Financirani su projekti koji se bave
zastitom okoli$a te velikim infrastrukturnim projek-
tima u prometnom sektoru. ISPA fond za Republiku
Hrvatsku iznosio je 60 milijuna eura za ukupno dvi-
je godine kori$tenja.> Zadnji fond na raspolaganju
u ovom razdoblju bio je SAPARD, fond za ruralni
razvoj te pripremu Republike Hrvatske za Europski
poljoprivredni fond iz kojega je odobreno 25 miliju-
na eura.* Navedeni pretpristupni fondovi zamijenje-
ni su jedinstvenim pretpristupnim programom IPA.

IPA je odobrena za proracunsko razdoblje od 2007.-
2013. godine te financijska vrijednost ovog progra-
ma za Republiku Hrvatsku iznosi 589,90 milijuna
eura.’

Visa stru¢na sprema

vi$a stru¢na (27)

Naglasak ove komponente je u izgradnji sustava
kroz ,strukturne fondove malog kapaciteta“ kako
bi se pripremili za dolazak mnogo kompliciranijih
i slozenijih fondova.

Nakon 1. srpnja 2013. godine jo$ neko vrijeme bit
¢e dozvoljeno koristenje IPA programa, a nakon
zavrSetka 2013. godine prijedi ¢e se na Strukturne
fondove (Europski fond za regionalni razvoj - ERDF
te Europski socijalni fond - ESF) i Kohezijski fond.

Da bi novi vi$egodis$nji financijski okvir 2014.-2020.
godine stupio na snagu u sije¢nju 2014. godine, naj-
prije se treba posti¢i kona¢ni dogovor s Europskim
parlamentom. Ukoliko dogovor bude usvojen, Re-
publika Hrvatska ¢e u tom periodu na raspolaganju
imati 11,7 milijardi eura.®

Ulaskom u Europsku uniju, Republika Hrvatska ¢e
se s jedne strane suoditi s izvrsnim pogodnostima
koje nam se nude kroz nove fondove, uz puno veéi
iznos financijskih sredstava nego do sada, ali s druge
strane s nespremnos$c¢u ljudi i institucija da kvalitet-
no pripreme i provedu projekte kroz ovako ozbiljne
programe.

Kako bi se potvrdila ova izjava, provedeno je istra-
Zivanje na prigodnom uzorku od 106 ispitanika, dr-
Zavljanina Republike Hrvatske.

Istrazivanje je provedeno na podrudju dvije zupani-
je: Osjecko-baranjske i Brodsko-posavske zupanije.

Grafikon 2.: Strucna sprema ispitanika

visoka stru¢na (25)

srednja stru¢na sprema 52 49%
\ visa stru¢na sprema 27  25%
| mnanstvene fsp visoka stru¢na sprema 25 24%
ostalo (1) znanstvena / specijalis- 1 1%
ticka 1 1%

srednja stru¢na (52) ostalo

4

3 Ibidem

4  Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj (http://www.
delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=1286 26.05.2013.)

5 http://www.ra-sb.hr/hrvatska_i_eu/eu_fondovi/sto_je_ipa/
default.aspx (17.03.2013.)

6  http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=4394
(26.05.2013.)
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Vasa primanja?

od 3001kn - (10)
0s 2001kn - (10)

do 2000kn (20)

0s 4001kn -5 (6)

0d 5001 - 6 (4)

vise 0d 6000 (10)  nemam primanja 46  43%
do 2000kn 20 19%

od 2001kn - 3000kn 10 9%

nemam od 3001kn - 4000kn 10 9%

primanja (46)
od 4001kn - 5000kn 6 6%

od 5001kn - 6000kn 4 4%
vi$e od 6000kn 10 9%

Grafikon 3: Primanja ispitanika

Najvise ispitanika, njih 58% bilo je Zenskog roda, a
starosna dob ispitanika bila je od 15 do 46+ godina
(Grafikon 1.). Anketa se sastojala od 13 kratkih pita-
nja i bila je u potpunosti anonimna.

Rezultati istrazivanja pokazuju kako je najvedi dio
ispitanika, njih ¢ak 58% nezaposleno. To je samo
jedan od pokazatelja trenutacno loseg stanja u Re-
publici Hrvatskoj koja se ocituje i kroz stopu neza-
poslenosti od 21,6% u ozujku 2013. godine.

Strucna sprema ispitanika u 49% slucajeva bila je
srednja stru¢na sprema, dok znanstveno-specijali-
sticke nije bilo, kao $to se moze i vidjeti na grafikonu
2.

Ne zacudujuca, ali istovremeno zabrinjavajuca in-
formacija je i ta da ¢ak 43% ispitanika nema nika-
kvih primanja, §to je i prikazano grafikon 3. Razlozi
ovakvoj situaciji su mnogobrojni. Jedan od razloga
je naravno visoka stopa nezaposlenosti u Republici
Hrvatskoj. Osim toga, najveci broj ispitanika upravo
su studenti koji jo$ uvijek nemaju svojih primanja.
Takoder, prema Vecernjem listu te priopcéenju por-
tala MojPosao, najvise place zabiljezene su u Gradu
Zagrebu i to 14% iznad prosjeka, dok su najnize pla-
¢ée od sije¢nja do oZzujka 2013. godine zabiljezene u
Brodsko-posavskoj Zupaniji, koja je upravo mjesto
stanovanja veceg dijela ispitanika.’

7 Velernji list objava 10.04.2013. (http://www.vecernji.hr/
vijesti/znate-li-koliko-iznosi-prosjecna-placa-hrvatskoj-cla-
nak-536625 22.05.2013.)

Na pitanje imaju li kontakt oni ili njihovi poznanici s
koristenjem EU fondova, 25 ispitanika je odgovorilo
sa Da, dok je ¢ak njih 81 (76%) odgovorilo negativ-
no, kao sto je vidljivo na grafikonu 4.

U povlaCenju novca iz pretpristupnih fondova na
drzavnoj razini Hrvatska za sada i nije tako uspjes-
na. Do kraja 2012. godine povukla je samo 37% alo-
ciranih sredstava iz IPA programa. Cilj nam je da u
sljede¢im godinama barem udvostru¢imo taj broj,
zbog ¢ega je potrebno ojacati administrativne kapa-
citete i pobolj$ati pripremljenost projekata, rekao
je u Zagrebu na konferenciji za novinare, Branko
Gr¢i¢, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog
razvoja i fondova EU.

Grafikon 4: Kontakt putem koristenja EU fondova

Imate li kontakt (Vi ili Vasi poznanici)
putem koristenja EU fondova?

. Ne(81)

Da (25)

Da 25 24%
Ne 81 76%
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Kroz kolegije na...
Na seminaru

U poslu

Nisam nikada

Ostalo

Jeste li se susreli i gdje (ako jeste) sa projektnim menadzmentom?

Kroz kolegije na fakultetu 28 24%

Na seminaru 14 12%
U poslu 13 11%
Nisam nikada 51 44%
Ostalo 10 9%

50 60

Grafikon 5: Upoznatost s projektnim menadzmen-
tom

Kao dokaz nedovoljne informiranosti samih grada-
na Republike Hrvatske o ovoj temi, pozitivan odgo-
vor na pitanje jesu li upoznati s EU fondovima dalo
je samo 25% ispitanika i to veéina njih (¢ak 50%)
samo putem medija.

Ispitanici su se susreli s projektnim menadzmen-
tom najce$ce kroz kolegije na fakultetu (njih 24%),
na seminarima (12%) ili u samom poslu (11%), dok
se 44% njih ¢ak nikada nije ni susrelo s njime, $to je
i vidljivo na Grafikonu 5.

Grafikon 6.: Samo-zaposlenje kroz EU projekte

Na pitanje jesu li ikada razmisljali o samo-zaposle-
nju kroz EU projekte, 63% ispitanika odgovorilo je
negativno (Grafikon 6.). Razlozi su upravo nein-
formiranost ljudi o postoje¢im mogucnostima koje
nam se nude kroz fondove, strah od rizika zapoci-
njanja posla te ne postojanje kontakta koji bi im po-
mogao da se odluce na ovakav korak. Kao veliki pro-
blem, ministar regionalnog razvoja i fondova EU-a
Branko Gr¢i¢, navodi nedostatak stru¢nog kadra. U
zadnje dvije godine broj ljudi koji radi na projektima
nije se uopce povecao, dok su zahtjevi sve vecii vedi.

Grafikon 7.: Neophodnost EU projekata za razvi-
tak Republike Hrvatske nakon ulaska u EU

Jeste li ikada razmisljali o samo-zaposlenju kroz

EU projekte?

Ne (67)

Da (39)

Da 39 37%
Ne 67 63%

Mislite li da su EU projekti neophodni za razvitak RH
nakon ulaska u EU?

- —

——— Mozda (20)

Ne (13)

Da 73 69%
Ne 13 12%
Mozda 20 19%

God. XXVI, BR. 1/2013. str. 215-222 B EKONOMSKI VJESNIK ® 219 =



Marija Tolusi¢, mag. oec., Nikolina Koporcic, dr. sc. Zdravko Tolusic Uloga i vaznost EU fondova za Republiku Hrvatsku

Grafikon 8.: Mogucnost uspjesnog pripremanja
projekta

Smatrate li da biste uspjeli uspjesno pripremiti i
provesti projekt?

Ne (31) Mozda (43)

Da (32)
Da 32 30%
Ne 31 29%

Moida 43 41%

Vedina ispitanika, njih ¢ak 69% slaze se s tvrdnjom
da su EU projekti neophodni za razvitak Republike
Hrvatske nakon ulaska u EU, kao sto je i vidljivo na
grafikonu 7., ali se pretpostavlja da je to samo opce-
prihvac¢eno misljenje koje se ne temelji na konkret-
nom znanju o EU fondovima.

Upravo taj problem nedostatka kvalificiranih ljudi
i kadrova ocituje se i kroz sljedece anketno pitanje.
Samo 30% ispitanika smatra se dovoljno pouzdanim
i spremnim za upustanje u pripremu i provedbu ne-
kog projekta. Stoga dolazimo do zakljuc¢ka da Hr-
vatskoj treba vi$e motiviranih ljudi koji su se voljni
dalje obrazovati i usavrsavati te ste¢i nova iskustva
i na temelju toga doprinijeti razvoju Hrvatske kroz
projekte Europske unije.

Ispitanici su takoder svjesni da je najveci problem
neiskori$tenosti projekata i mogué¢nosti koje nam
nudi EU upravo ta neinformiranost, nedovoljno
osposobljeni i stru¢ni ljudi, kompleksnost prijavne
procedure, komplicirana dokumentacija i propisi
koji se strogo provjeravaju u nadleznim institucija-
ma.

Kao prijedloge ispitanici su iznijeli potrebu prijevo-
da sve dokumentacije na hrvatski jezik te osiguranje
sufinanciranja veéeg dijela projekta od strane drza-
ve.

4. Zakljucak

Nakon $to joj je i sluzbeno dodijeljen status drzave
kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji, Repu-
blika Hrvatska je na koristenje dobila pretpristupne
fondove za pomo¢ u prilagodbi europskim zakoni-

ma i propisima te Strukturne i Kohezijski fond za
daljnji razvitak, nakon ulaska u zajednicu. Sve nave-
deno nudi bezbrojne mogucnosti osiguranja sred-
stava za izgradnju cestovnih, Zeljeznickih i plovnih
putova, razvoj dru$tva, promicanje raznolikosti,
izobrazbu nezaposlenih i stvaranje novih radnih
mjesta, razmjenu mladih, promoviranje raznoliko-
sti, zastitu prirode i pronalazenje novih izvora ener-
gije te mnoge druge pogodnosti.

Nazalost, problem koji se javlja u Republici Hrvat-
skoj je nedovoljno iskoristenje EU fondova. Kao
$to je vidljivo iz istrazivanja koja su predocena u
prethodnom poglavlju, Hrvatska se prvenstveno
suocava s visokom nezaposleno$éu, kako mladih
tako i ljudi srednje dobi. Kao izlaz iz krize, ljudi koji
su upoznati s EU fondovima ve¢ vide svoje prilike
upravo u vidu samozaposljavanja kroz fondove, no
takvih je jako malo. Zbog fluktuacije i nedostatka
stalnog stru¢nog kadra, nedovoljne informiranosti
iiskustva, straha od rizika te mnogih drugih proble-
ma, R. Hrvatska je suocena s velikim potesko¢ama.

Kao $to je potpredsjednik Vlade® istaknuo, trebali
bismo imati 50% viSe gotovih projekata, tzv. zalihu
projekata, nego novca koji je na raspolaganju, kako
bi se alocirana sredstva mogla apsorbirati u zado-
voljavajuc¢em postotku. Takoder je pojasnio da je R.
Hrvatska u fazi kori$tenja IPA fondova sa 140 mili-
juna alokacije te da ¢e se, nakon §to postane ¢lanica,
taj novac popeti na 450 milijuna eura, a ve¢ u 2014.
godini taj iznos bit ¢e oko 1,08 milijardi eura.

Na temelju navedenoga zakljucujemo da je za kva-
litetnu i uspje$nu pripremu i provedbu projekata
Europske unije potrebno imati obucene i dobro in-
formirane ljude koji znaju voditi projekte u skladu
s europskom procedurom. Jer upravo cesta fluktu-
acija u administrativnim kadrovima dovodi do ne-
dovoljnog iskustva i prakti¢nog znanja zaposlenika
te u krajnosti narusava kvalitetu upravljanja projek-
tima te uzrokuje njihovu nepotpunu iskoristenost.
Osim toga vazna je i suradnja i uklju¢ivanje mno-
gobrojnih organizacija, kako na nacionalnoj, tako i
na regionalnoj razini. A prije svega, za ucinkovito
povlacenje sredstava iz fondova Europske unije po-
treban je kvalitetan projektni menadzment i dobro
napisani projekti.

8  Grei¢, B.: Potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja
i fondova EU, u Zagrebu 24.05.2012. izjavio za HRT (http://
www.hrt.hr/index.php?id=vijesti-clanak&tx_ttnews%s5Btt_
news%5D=166817&cHash=0ce7ae7d49 20.05.2012.)
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THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF EU FUNDS
FOR THE REPUBLIC OF CROATIA

ABSTRACT

The Republic of Croatia was granted the official candidate country status for the membership in the Euro-
pean Union on 18 June 2004. Thus it gained the opportunity to use pre-accession funds aimed at helping
the candidates to bring their institutions and standards in line with the EU legislation. Nevertheless, full EU
membership will bring further major changes. The paper presents a survey conducted on 106 respondents,
which intended to establish how familiar people are with the topic of project management, EU funds and
possibilities afforded by those funds. The problems currently noticeable in Croatia arise from high unem-
ployment, lack of highly skilled personnel and their high turnover, low level of information and experience,
coupled with risk aversion and fear of project failure. The consequence is less than full preparedness for
taking advantage of all the available funding. Following full EU membership Croatia will gain access to the
Structural Funds and the Cohesion Fund which provide numerous opportunities for financing of infra-
structural projects such as roads, railways and waterways, social development, retraining for the unem-
ployed and creating new jobs, youth mobility, promoting diversity, environment protection and alternative
energy sources. This requires a fair number of well-informed and trained people, capable of writing a good
project and of implementing it in line with EU procedures. It is therefore imperative for the government
and public institutions to invest into training of both the general public and potential future experts.
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