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Krs¢ansko-demokratska unija Njemacke

ZVONKO POSAVEC™

Sarerak

Autor analizira nastanak CDU-a kao savezne partije fe izluke njene idco-
lodko-programske ciljeve. Negativno iskustvo s Weimarskom republikom kao i
tragicne posljedice nacionulsocijalisticke viasti odigrale su odluénu uwlogu u profi-
litanju CDU-a. Etfki vakuum nakon sloma naconalsocjalizma nastoji  se
nadoknaditi krifanskim humanizmom. Potom autor analizira poschno  Ahlenski
program (1947) te Hamburdki (1953.) i Berlinski (1968.) purtyski kongres.
Osobitu paznju posvecuje razdoblju od 1969. do 1982, kada dolazi do moderni
zacije imgranm, Na krgju uutor analiziva aktualnu stranacku situncgun o SR
Njemuckoj danus.

I. Nastanak

Kricansko-demokratska unija formirana je u srpnju 1945, u britanskoj
zoni, a tek 1950. godine osnovana je sluzbeno kao savezma partija. Osni-
vaci partije polazili su prilikom stvaranja Unije od dva iskustva: prvo, od
iskustva propasti Weimarske republike, u kojoj bmdne stranke nisu mogle
doc¢i do konsenzusa o bitnmim pitanjima drzave i drustva i, drugo, zajed-
nicki otpor katolickih i protestantskih krugova protiv nacionalsocijalisticke
diktature i njezina terora. Upravo je iskustvo nacionalsocijalizma bilo
odlutni poticaj za organiziranje politickog suradniStva raznih kricanskih
konfesija. Na taj se nacin nastojalo u politickom Zivotu dati vrijednost
kri¢ansko-humanistickoj slici ¢ovjeka.

Da bi se izbjeglo heterogenitet i nedjelotvornost ;us:ga Weimarske re-
publike, stvara se Unija kojoj je cilj o integracig?‘ ih slojeva drustva.
Ova sveobuhvatna partija koncipirana je ne samo kao ﬁolitiéka unija pro-
testantskih i katoEé.km kriana nego kao unija svih socijalnih  grupa
drustva, kao prava narodna stranka.

Osnivaci stranke smatrali su, od samog pocetka, da CDU treba biti
stranka kojom ¢e se prevladati misao o Kasnoj suprotnosti i k!a.m(jf borbi.
Stoga je ona trehala biti partija socjalne integracije | konfesionalnih su-
Protnosti.

__()snivanli:;: CDU otpocelo je “odozdo” prema “gore”, gotovo uvijek naj-
prie na lokalnoj razini u labavo] povezanosti istomiSljenika, spontano,
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Cesto puta neovisno jednih o drugima i gotovo istodobno, od sredine 1945.
Svim je ovim inicijativama zajednicka teZnja prema nadkonfesionalnoj, socr-
Jalno-reformistickoy | konzervativno-liberalnoj stranci.

Glavni centri osnivanja Unge bili su Koln, Berlin \ Minchen. Prvi put
sastali su se delegati CDU iz svih Kkrajeva Ngif‘méke u prosincu 1945, u
Bad Godesbergu. Partija je prozvana Krscansko-demokratska unija
Njemacke 1 na tom su sastanku uskladeni osnovni politicki ciljevi. Na
sastanku delegata CDU 1945, jos nije mogla biti stvorena sveobuhvatna
jedinstvena organizacija. Organiziranje CDU kao savezne stranke bilo je
moguce tek na prvom saveznom sastanku, koji je odrzan u listopadu 1950.
godine u_Goslaru. Savezni kancelar Konrad Adenaver izabran je za prvog
preds{ednika, a njegovi zastupnici bili su Jakob Kaiser i Friedrich Hol-
zapfel. Prvi stranacki sastanak u Goslaro znacio je za CDU pocetak ra-
zvitka stranke na saveznoj razini. lpak., na saveznoj razini nije doSlo do
stvaranja CDU. U Bavarskoj je, naime, osnovana “sestrinska” partija
Krséansko-socijalna unga (CSU), koja je ostala samostalna 1 koja ima svoj
;eg;elj u jakoj bavarskoj tradiciji. Od 1948/49. obje stranke tvore frakcijsko
jedinstvo.

2. Ideolosko-programski ciljevi

Unija je, kao Sto sam vec istaknuo, nastala iz negativnog iskustva
kricanskih 1 konzervativnih krugova u ondaSnjoj Weimarskoj republici.
Osnovni motiv pri stvaranju stranke bio je otpor mnacionalsocialistickoy
viasti, pri ¢emu je jako djelovala svijest o slomu etickih veza i dostojan-
stva njemackog naroda za vrijeme Hitlerove vladavine. Postojala je volja
da se nastali eticki vakuum u Njemackoj ispuni kricanskim cudorednim
zakonom i da etika dobije vrijednost u drustvenopolitickom Zivotu. Ovaj
cilj, nastao u fazi osnivanja partije, definiran je Kasnije u Statutu CD
1956.: “Krs€ansko-demokratska unija Njemacke hoce demokratski formirati
javni Zivot u sluzbi njemaEk(:E naroda i njemacke domovine iz kritanske
%ﬁogomosli i prema krScanskim zakonima cudoreda na bazi osobne slo-

& .

Eticka baza CDU-politike po¢iva na temeljnom uvjerenju i osnovnom
stavu koji je 1945. godine u Vodedim uputsivima U u Rheinlandu i
Westfalenu ovako formuliran: “Bog ]&'c go ar ijjesti 1 naroda, Krist
snaga 1 zakon naSeg Zivota. jemacka politika pod  vladavinom
nacionalsocijalizma nijekala je i1 prezrela ovu istinu. Njemacki narod je
stoga doveden u katastrofu. Spas i uspon ovise o djelotvornosti krScanskih
zivotnih  snaga u_ mnarodu. Stoga se mi opredjeljuyjemo za demokratsku
drzavu koja je krS¢anska, njemacka i socijalna”.

Osnivaci Unife polaze, dakle, od uvjerenja da samo kri¢anske norme u
politickom odnosenju mogu nadomijestiti slom vrijednosti u nacionalsocijali-
sticko] Njemackoj 1 rekompenzirali vrijednosnu  nesigurnost Eoslijeralnu
Njemacke. Politicki poredak mnastoji CDU vezati uz krs¢anski humanizam.
U mislima osnivata CDU eticki motivi bili su odluéni i dominirajuéi. Ova
Je dominacija ctickih motiva s vremenom dospjela u drugi plan. Postupno
se gubilo s]m':anj;: na nacionalsocijalisticku katastrofu, a sve je viSe dolazila
do izraZaja “sekularizirana” svijest stanovniStva. Na taj nadéin u politici
CDU-a prakticka politicka pitanja dobivaju prednost. Stanoviti pokusaji da



Posavec, Z., Krifansko-demokratska unja ..., Polt misso, Vol 2000, (1394), No. 4, str. 7078 72

s¢ ponovno osvijesti svjetonazorna baza partije, kao $to su to ;30 usali
Fugen Gerstenmaiter | Reiner Barzel na zasjedanju CDU 1962, nisu

uspjeli.

3. Programi

Svi praogrami CDU mjeSavina su femelnih obznana i akciskih progra-
ma. Godinama se CDU ograniCavao u svojim programskim izjavama na
neke osnovne stavove. ‘Tek 1968. vraca se ponovno na detaljne programe
potetnog doba.

Prvi program Unjje obznanjen je u kolnskim Vodeéim nacelima (lipanj
1945.) 1 Proglasu U u Berlinu (takoder, lipanj 1945.). U ovim se
dokumentima kaZe da je nova partija odluéna povuél pouke iz diktature i
terora nacionalsocijalizma. Zahtijeva se povratak moralu i polifici kricanske
odgovornosti i traze brze i djelotvorne mjere u odstranjivanju siromastva u
Njemackoj. Utjecaj soa;a!m& icke swijesti ocituje se u otklonu od koncepta
liberalizma kasnog kapitalizma. Uobi¢ajene parole u CDU bile su krsCansks
socijalizam 1\ socijalizam Krscanske odgovornosti.

Ahlenski program CDU iz veljace 1947. godine najpoznatiji je program
ove partije u nastanku. Programom se prihvaca privatno viasnistvo, slobo-
dna konkurencija i\ poduzetnicka inicijativa. Zahlijeva se podrustvljenje ru-
dnika i velike Celicne industrije. TraZi se Elja“ cjelokupnog razvitka drustva,
kao i vodenje privrede. Jasno je da CDU oklyjeva wzmedu socjalisticke i
trzisne privrede.

Ablenski memrn zasluzuje 1Quy.ebrm paznju jer s njim zapoc€inje obnova
i politicka profilacija Zapadne Njemacke. Nastao je kao program jos uvijek
saveza zona, a vodio je Konrad Adenauer. Osim toga, malj) Jm am
predstavlja vrhunac krélmfb | Inspiriranoga socijalnog programa CDU. Posli-
je toga dolazi do nan povecanja utjecaja liberalnth i konzervativnih
snaga, $to dovodi do s'bgcn]a koncepcije krgéanskog socijalizma. Adenaucr
gleda na program kao na taktcki mstrument u borbi s politickim vod-
stvom stranke. Pocetkom 1948. godine on izjavljuje: “Mi neéemo sada
stvoriti temelj za buducnost, nego se brinemo o tome kako da dobiemo
izbore” (Dorothe Buchhaas, Die Volkspartei Programatische Entwicklung
CDU 1950.-1973., Diisseldorf 1981., str. 170). Ovim je programom Ade-
nauer zapravo izasao u susret pristalicama “krscanskog socgalzma” a da iz
toga nije proizadla odredena konzekvencija za nj politiku. Adenauer
ga je nazyao “medaSnim kamenom njemacke privrede i socijalnog Zivota”.

Pogledajmo tocnije Sto sadrzi ova) program, a koji pocinje tezom da
“kapitalisticki privredni sustay ne udovoﬁava drzavnim i socijalnim Zivotnim
interesima njemackog naroda” (Wilhelm Momsen, Parteiprogramme der
Bundesrepub Deutschland, Berlin — Miinchen 1961, str. 11). Novi
priviedni poredak ne smije viSe sluZiti “kapitalistickom poretku 1 teZnji
spram mo¢i, nego dobrobiti naseg maroda” (12), stoga on mora biti u
kladu s “pravom i dostojanstvom jeka i mora sluziti duhovnoj 1 mate-
rijalnoj izgradnji njemackog naroda” (ibid., 12). “Cilj cjelokupne privrede
jest podmirenje potrebe naroda” (sir. 12). “Polazna totka sveukupne
priviede je priznanje osobnosti. Sloboda osobe na privicdnom i sloboda na
politickom podrugu medusobno su povezane” (str. 12). “Programiranje i
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usmjeravanje privrede ne smije pojedineun oduzeti slobodu njegove osobe”
(12).

Nakon analize “njemacke industrijske priviede u proslosti”, program
postavlja smjernice za “novu strukturu njemacke industrije”. Polazi od teze
da je doba “neogranifene vladavine privatnog kapitalizma proslo” (ibid.,
sir. 14), medutim, nadomjestanje privatnog Kapitalizma s drzavoim kapitali-
zmom bilo bi jo§ opasnija tendencija za politicku i privrednu slobodu po-
jedinca. Stoga se mora pronaéi nova struktura privrede, koja b “izbjegla
nedostatke prolosti”. Znanstveno-tehnickim napretkom moraju se potaknuti
stvaralacke mogucnosti pojedinca i osloboditi njihove inicijative.

Koncerne i slicne privredne tvorevine, koje nisu. tehnicki, socijalno ili
privredno  apsolutno nuZne, treba preorijentirati 1 pretvoriti u samostalna
poduzetniStva. NuZne tehnicke cjeline moraju se sacuvati radi konkurencije
sa stranim partnerima. PoduzetniStva monopolnog karaktera, koja prelaze
odredenu wvelicinu, [I:bosjedu'u priviednu i politicks mo¢ koja bi mogla
ugroziti slobodu u i. Stoga moraju biti doneseni zakoni o kartelima.
Sva poduzeéa koja raspolaZu bitnim privrednim granama moraju  se
i.skljmgi nacelom podjele moéi 1 utjecaja.

Nuzno je podruStvlienje rudnika ugliena jer oni stvaraju proizvod
zivotno vazan za Citave njemacku naciju. Traz se, takoder, podrustvljenje
velike celiéne industrije, zakonska kontrola novéarstva, banaka i osigurava-
jucih drustava.

Uvode se novi odnosi izmedu poslodavca i posioprimca. Ovim se osigu-
rava pravo suodludivanja posloprimea na osnovnim pitanjima privrednog
planiranja i socijalnth odnosa. Mora se, naime, osigurati posll(:primcima
sudjelovanje u dobiti.

Planiranje i upravljanje priviedom smatra se neophodnim. Zadacu
planiranja i upravljanja moraju preuzeti samoupravna tijela privrede i
priviednih komora. VaZno je da Siroke mase posloprimaca 1 konzumenata,
uz poduzetnike, ravnopravno sudjeluju u planiranju i wpravljanju u okviru
priviedne  samouprave.

U svim se reformama istife da u programima treba imati u vidu do-
brobit citavog naroda. “Njemacka privreda ne smije sluZiti u prvom redu
dobru samo odredenog druStvenog sloja, a mi inozemstvu™ (ibid., str. 17).

Diisseldorfske vodece upute iz srpnja 1949. godine dOﬁuna su_Ahlen-
skog programa. U tome je osjelan utjecaj Ludwiga Erharda. Osnovno
nacelo njegove koncepcije jalno-privrednog  trzista ofituje se u  slje-
decem: postignuce visokoprivredne racionalnosti i socijalne pravde za sve,
slobodno natjecanje u efikasnosti, ncovisna kontrola monopola, (rZisna
privreda, planiranje priviede s vlastitom odgovornoséu proizvodaca, odbija-
nje liberalnog privrednog sustava, planski utjecaj na privredu sveobuhvat-
nom privrednom palitikom. Od?ﬁx se priznanje prelezno privatno-pravnim i
drustveno-politickim  stavovima lenskog programa, kao i njihova daljinja
g'azrattjia rema trzisnoj privredi i socyjalnoj sigurnosti privredno slabijih slo-
Jjeva drustva.

Cetvrti partijski skup CDU u Hamburgu (u travnju 1953.) bio je sve

do 1968. jednji skup na kojem je usvojen sveobuhvatni program CDU.
On sadriip(ﬁ:)iﬁne clemente jedne narodne partije Sto smo ih ve¢ prije
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naznacili. Program fe bio dopunjavan 1957, 1964. i 1965. Bile su to
dopune kojima se ulazilo u predizborne aktivnosti, a koje sadrZze aktualne
drustvene 1 vanjskopoliticke teme.

O novom akcijskom amu raspravhalo se tek na 16. partijskom
skupu 1968. u B?r?j?hu. mﬁamhurikng programa iz 1953. bio je to prvi
sveobuhvatni, nacelni i1 konkretni partijski prltl)Eram. U  razdoblju opozicije
CDU od 1969 do 1952 doslo je do sveobuhvatne modernizacije partie.
U kontinuitetu programa kojima se modemizira CDU treba ubrojiti i
Dusseldorfski program iz sgjecnja 1971, zatim partijski skup u Hamburgu
(1973.), koji é:;jl’.‘ nove akcente reformi strucne naobrazbe, imovinskim i
viasnickim pravima, programu za gradevinska zemljista i reformi prava
poduzetnistva (snodluCivanje).

Mam:heimsbgarz.ﬁs-ﬁ skup u lipnju 1975, godine donio je Mannheim-
sku izjavu — nasa politika za Njemacku. Ova izjava odnosi se preteZzno na
promjene  svietsko-politicke 1 privredne situacije, promjenu  drustvene i fi-
nancijsko-politicke situacije u okviru SRNJ. Preispituje se opca efikasnost

drzave i druStva, kao i uloga saveza. Posebnu pozornost izazvala su tzv.

nova socijalna pitanya, kogl) su stajala u osnovi programa Sto je donesen u
Ludwigshafenu 1975. (Sloboda ili/jumjesto socijalizma.)

Godine 1982. u koaliciji sa FDP, CDU/CSU ponovno dolazi na vlast i
postavlja kancelara.

Partija je radi svoje bolje orlganizacije osnovala 1968. Adenauerovu
zakladu koja prati i teorijski osmiSljava stranacko djelovanje CDU-a. Tome
je prethodilo stvaranje Ureda generalnog sekretara partije, ¢ime je savezna
partija postala djelotvornija.

Programi nakon 1982./83., bez obzira na konzervativni obrat, pokazuju
gg!;cdcni l_t_nnliuuik:i&kku'i se vidi u vitalitetu :Irﬁ_c’anskom pc;sebnokkam—
CK mﬂm nauka xonp se upno pn]agt ujc neconperainom kKonce-
plu.qg Owvaj pragmaticki kon{muilcfogotgnﬁo se na ]smtrganskom partijskom
skupu 1954. Upute s ovog stranackog zasjedanja nastoje dati osnovnu
“privrednu 1 drustvenu orijemacjiju" i odnose se pretezito na “prirodno-
znanstveni i tehnicki razvitak”. Upute potvrduju povjerenje CDU-a u razvi-
tak socijalno-trzisne privrede: “Jedini privredn1 poredak je socijalno trzisna
privreda koja je dorasla danas i ubnduce izazovima nale zemlje. Tome
pripadaju nove tehnicke moguénosti, zaStita prirodnog okohSa, novi
priviedni i socijalni uvjeti, ali takoder nove vrijednosne orijentacije koje
postavljaju nove zahtjeve na sposobnost prilagodavanja i sposobnost socijal-
nog privrednog frzista”.

Zauzima se za kooperaciju izmedu zpanosti I privrede. Interesantan je
odnos prema znanosti: “Tehnicki napredak daje nam prvi put od sredine
19. stolje¢a moguénost da se medusobno pomiri ritam Zivota i rada,
porodice i zvanja”. Nove tehnologije trebale bi, takoder, rijeSiti problem
zaStite  okoliSa. %ahtijeva se i ograni¢enje zahvata tehnike u pojedina po-
dru¢ja Zzivota i oni se moraju podrediti kricanskoj slici covjeka.

Partijski skup odrzan u listopadu 1986. u Mainzu nastavlja u istom
tonu. Generalni sekretar stranke, Geissler, izjavljuje: “1982. veCina ljudi je
strahovala pred buduéno$éu. 1986. gledaju mnogi éudi movno s nadom u
buduénost”. Buduénost ¢e oblikovati oni “koji s realistickim optimizmom
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koriste 1 usmjeruju Sanse napretka 1 istodobno ogramiCavaju rizike”. U
Manifestu bud’lumostz. kako je nazvan proglas Unije, moraju se respektirati
tri etiCcke temeljne norme: “OcCuvanje ljudskog dostojanstva, odgovornost za
stvaranje 1 odgovornost  za  buduce generacije”. Vrhunski dometi u
istraZzivanju i proizvodnji uz iskoriStavanje modernih tehnologija postajn sve
macajniji u ucinkovitesti 1 internacionalnoj konkurenciji.

U Manifestu se nadalje pledira za veéu mogucnost izbora radnog vre-
mena i1 plaa. NaglaSava se posebno znacenje “porodice kao dozivotne
zajednice” u drustva stalno “wmnozavajucih stifova Zivota 1 Zivotnih formi,
interesa i savjetovamja, Sansi i rizika”. CDU se edjeljuje za drustvo u
kojem je ponovno “samorazumljivo da se Zivi s djecom, drustvo u kojem
ljudi svoju Zelju spram djeci mogu ozbiljiti a da ne moraju raéunati s du-
gotrajnom Stetom’™,

Na partijskom zasjedanju u Essenu, godinu dana ranije (1985.) odnosu
muZa i Zene poklanja se posebna paZnja. Najznacajnija pretpostavka za
jednako pravo muza 1 Zene proglaSava se “priznanje iste vrijednosti rada u
porodici 1 rada u profesiji”. Ova “feministicka reforma odoﬂzlgo" nije naisla
na opce odobravanje, premda je Unija od 50-ih godina stalno naglasavala
vaznost sudjelovanja Zene u politickom Zivotu.

U Manifestu je, takoder, karakteristican votum za drzavu koja se ogra-
nicava na svoje vlastite zadatke: “Nama nije ideal skrbnicko-savjetodayna
drzava, nego drzava koja daje Sansu osobnoj imicijativi, spremnosti pojedin-
ca za aktivnosti, za samoodgovornost 1 suodgovornost. Stalni rast prihoda i
nb_gﬁl!gtva omogucuje da s¢ preuzme vlastita odgovornost za kucanstvo i

B .

Nova socijalna pitanja ovako se formuliraju: “Moderna socijalna drZava
mora zastupati zajednicko dobro, manjine i neorganizirane u drZzavi”.
Manifest uw skupinama za samopomoé, u pomoci susjedima, u Casnim
suradniStvima u crkvama, savezima 1 socijalnim inicijativama vidi nadomje-
stak i obogaéenje socijalno drzavnog sustava sigurnosti.

U zakljucnom odlomku Manifesta CDU ukazuje na nuZnost osiguranja
mira i slobode, a to mora ostvariti vojska, kao i Zapadni savez, ponajprije
NATO. Zagovaraju se, takoder, “konstitutivni i stalni odnosi sa zemljama
istoéne i srednje Europe, prije svega sa Sovjetskim Savezom™ (naravno, to
je 1986. godina). U sazetim formulama apostrofira se njemacko pitanje i
izgradnja Europske zajednice (“u slobodnoj zajednicko) lguropi — slobodna
i ujedinjena Njemacka”), a naglaSava se i vaznost pomoci zemljama u ra-
zvoju ("moramo drugamli_u zivieti da bi drugi mogli preZivjeti”) 1, napokon,
osuduje se “povreda ljudskih prava, mucenje i ugnjetavanje i nasilja
posvuda u svijetu”.

Wiesbadenski stranacki skup 1988, diskutirao je o politici na temelju
kricanske slike svijeta, a zak&juéke je formulirac u tri stava. Prvo, ne
smije se raspolagati ljudskim Zivotom. Drugo, socijalno-trziSna privreda
osigurava buduénost i solidarnost. 7Trece, trazi se druStvo s ljudskim likom.

Zestoka rasprava vodila se  oko zaStite nerodenog djeteta i o

dokumentu “Nasa odgovornost u svijetu”, kojim se ponovno htjelo formuli-
rati iz stranackog aspekta vanjsku politiku SR Njemacke.
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Dopustite mi da na kraju programske analize CDU-a kazem da u
cjelokupnom razvitku ove stranke moZemo primijetiti uspjeSnu knmhinaciiu
liberalnih 1 komunitarnih elemenata. Zahvaljuju¢i tome Unija je uspjela
satuvati ekonomski, socijalni i politicki homogenitet i osigurali stabilnost i
sveukupni prosperitet cjelokupnoga njemackog drustva.

4. Stranacka situacija u SR Njemackoy

Nakon zavrSetka hladnog rata raste u svim zapadnim demokracijama
nezadovoljstvo s viastitim  politickim poretkom. Posvuda na ugledu gube
stranke, kao i politicari, te se na Kkraju postavléa pitanje: ne nose hi de-
mokracije klicu samorazaranja u sebi sammma? Gubitkom vanjskog neprija-
tefla gubi se nuZna homogenost politicke zajednmice koja omogucuje
uspjesno obnasanje vlasti.

Predsjednik SR Njemacke, Richard von Weizsicker, potaknuo je
diskusiju o tav. stranackoj drzavi, §to je izazvalo uzbudenje, kako kod ]|
ticara tako 1 kod stranaka. Osnovni problem sastoji se u sljedecem:
stranke u SR Njemackoj kontroliraju gotove sve, a tko zapravo kontrolira
stranke? Dugo su vremena stranke i njihovo djelovanje bili tabu tema iz
povijesnih razloga. Naime, Weimarska je republika, osim ostaloga, propala
i zato Sto stare clite nisu uvidjele da jedno otvoreno drustvo, bcnﬁ?‘m
napetostima, treba stranke kako bi ono moglo preraditi opasne konflikte.
Danas se postavlja pitanje: mogu li jo§ uopce stranke a lirati 1 rijesiti
realno postojece probleme?

Za razliku od Weimarskog ustava, koji uope ne él)ominje ulogu
stranaka, bonski Temecljmi zakon priznaje ulogu partije i u ¢l. 21. odreduje
njihovu ulogu: “Stranke sudjeluju pri tvorbi politicke volje naroda. Njihovo
osnivanje je slobodno. Njihov unutradnji poredak mora odgovarati demo-
kratskim osnovnim stavovima”.

U SR Njemackoj je ovo sudjelovanje u oblikovanju politicke volje,
prema miSljenju Richarda von Weizsickera, postalo dominacija nad poli-
tickim procesima. Drugim rije¢ima, premda ustavno politicki sustav checks
and u odluénoj tocki stavhia izvan snage predominaciju stranaka,
:rak su se one nametnule kao najvaZniji éinitcg politickog sustava. Su:Eu
anas viSe ne postoji politika bez stranaka, nego postoji jo§ samo politika
medu strankama, ali ne i1 protiv stranaka. Vargante suprotstavljanja i arti-
kulacija opcija posredovane su iskljufivo agenturama stranaka. Stoga se
pravi problem stranacke drzave sastoji u énjenici da se politicka pitanja
razmatraju iskljutivo prema modelu part_ijstFnlitiékog mishienja, a uloga
gradana svodi se ma promatraca, kreatora politickih procesa. To, naravno,
ima i posljedica za parlamentarni sustav jer se on koncentrirao visc na
izborna razdoblja nego na politicke zadace koje bi morao rjeSavati.

Stranke se ne nagraduju zato Sto r{'eéavaju probleme, nego zato Sto
maksimiraju mo¢. Stranke imaju_monopol ne samo na politickim odlukama
nego i na osobnom izboru politicara. Ovaj proces politicke monokulture
pridonosi  masivnom  gubitku  razlicitih  vrsta gradanskog  politickog
angazmana, te uz povetanu korupciju politicara dovodi do zasicenja
gradana, kako politikom tako i politicarima.



Posavec, 7., KeStmnsko-demokmtska unijn ., Polit. misan, Viol. 000, (1994), No. 4, str. 70—78 77

Richard von Weizsacker smatra da se “naSih pet organa vlasu (mush se
na drZavne organe vilasti medu koje spadaju: predsjednik drzave, vlada na
celu  sa saveznim  kancelarom,  parlament ﬂ?mndeslag{, savezno vijece
/‘Bundesrat/ i savezni ustavni sud), koji predstavljaju drzavu, dobro potvrdi-
lo ... medutim oni su dospjeli pod stalno rastuci utjecaj Sestog centra koji
se uopée ne ubraja u organc ustava, ali prakficki stoji iznad njih; naime,

jeli su_pod utjecaj centrala stranaka” (Richard von Weizsacker im
Gesprach, Fichborn Verlag, Frankfurt/Main, 1992, str. 139). Tako su se
stranke razvile u nepisani Sesti organ ustava. “Pet organa o kojima govori
Temelni zakop”, nastavlja dalje Weizsacker, “moraju se ravnati prema
jasnim ustavnim uputstvima. Time se odreduje mjera 1 kontrola ovlasti nji-
ove modi. Sliéni propisi ne postoje, medutim, za najmocniju instituciju u
nasem  drzavno-drustvenom  Zivotu, naime za stranke” (ibid., str. 140).
Nema nikakve sumnje da su stranke postale nuzni dio slobodarskog de-
mokratskog poretka u doba masovnih druStava. Medutim, one nisu ostale
samo vezivno tkivo izmedu volje naroda i drzavnih organa nego su postale
glasni dio drzavnosti. Stoga se postavlja problem: kako pojacati natpartijski
elemenat drzave?

Temeljni zakon spominje stranke, kao Sto smo rekli, samo u & 21
Ova oskudnost u odredenju uloge stranaka nadopunjuje se Zakonom o
strankama, koji razraduje njihovu ulogu. Medutim, tu dolazi do odredene
diskrepancije 1 neodredenosti. Temeljni zakon kaZe da one “sudjeluju na
tvorbi politicke volje naroda”, a Zakon o strankama tumaé ovo suddgij-
vanje kao nazocnost na “svim podrudjima javnog Zzivota”, a posebno, 0
se to dal{; objaSnjava, “na oblikovanju javnog mnijenja”. Ovo ch, })0
miSlienju Weizsackera, opasna formulacija. Hoée li to doista emeljni
zakon? Ne prelazi L utje&a[i stranaka uvelike kompetencije koje im dodf -
ljuje ustav? One su se od posrednika tvorbe politicke volje pretvorile u
gospodara  drzavnih insmumle su aktivni {imbenik tvorbe sveuku-
pnog druStvenog zivota. St ka politika i politika uopfe namecu se svim
podrugjima Zivota. Sva lE,)‘deml'.]a drustvenog zivota trebala bi biti samo
“predpolje” politike, Sto bi u krajnjoj liniji frebalo znaditi da pravi “smisao
Zivota lezi u politici”. Politika stranaka probija se u medijima, pri izboru
sudaca u pravosudu, ali isto tako u kulturi i sportu, u crkvenim gremijima
i sveuCiliStima. Ovaj utjecaj stranaka pogorSava celokupnu — politicku
situaciju i dovodi do dezan ana 1 apatije gradana nasuprot stranackim
mocnicima i njithovim politickim igrama.

Preuzimanjem druStvenog totaliteta pod okrilje stranke, ma kakva ona
bila, dolazi do opasnog pospjesivanja totalitarne vladavine, konzekvenci:lg
koje su u 20. stoljeu poznate. Mislim da takav trend ne postoji u S
Njemackoj, no valja voditi racuna da je u manje stabilnim drzavama takav
pravac razvitka lako zamisliv.

Kako stoji CDU u litickom Zivotu sadaSnje Njemacke? Prema
izvieStaju Adenauerove zaklade, Unija bi mogla sad dobiti samo 37 posto
izbornog potencijala. Generalni sekretar CDU, Peter Hintze, racuna da bi
Unija dobrim izbornim programom mogla postiéi 45 posto glasova biraca.
Dakle, u svakom slucaju ni kod najoptimisticnijih izjaSnjavanja ne moze bi-
ti rijeci o nekoj vedinskoj izbornoj pobjedi %?)U-a u 1994, godini. Cak i
Wollgang Schauble, vodeé politicar CDU, smatra da postoji veliki broj
gradana koji racunaju na izbornu pobjedu socijaldemokrata, no on_ipa
misli da izbori za U nisu izgubljeni. Svaki pomniji promatra¢ politickih
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dogadaja mora danas biti zabrinut za stabilitet njemackog demokratskog
sustava. W. Schiduble smatra da su “smage unutarnje kohezij tale
slabije, a to je sigurno krivnja i politickih stranaka, kao i politicara” (Dic
Zeit, Nr. 6/1994.). No, najveéa opasnost postoji u tome da se politncka
sredina, kojoj je CDU uvijek pripadao, ne rasprii. Ako bi ovaj proces bio
povezan s jacanjem ekstremnih snaga, tada bi bilo teSko stvoriti demokrat-
sku vefinu, a time i stabilnost politickog Zivota. Stoga CDU nastoji
ponovno posti¢i atraktivnost 1 postati uyjerljivom strankom u ocima svoji
gradana. Mozemo se <toga nadati da ée  Krscansko-demokratska unija
uspjeti _prebroditi teskoce u koje je zapala i da Ce ostati jakim integrati-
vnim elementom njemacke politike i drustva.

Zvonko Posavec

GERMAN CHRISTIAN-DEMOCRATIC UNION

Summary

The author unalyses the development of the CDU as u federal party and
states its ideological and programmatic objectives. The inauspicions experience of
the Weimar republic as well as the disastrous aftermath of the reign of national
socialism have played the pivotal role in the shaping of CDU. There have been
attempts to fill in the ethical vacuum following the collapse of national socialism
by Christian humanism. Then the author focuses on the Ahlen program (1947)
and the Hamburg (1953) and Berlin (1968) party conventions. Particularly
highlighted the period between 1969 and 1982, the era of the program
modernization. In the end, the author looks into the current party standings in
Germany today.



