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Nacela demokrséanstva

ANDELKO MILARDOVIC®

SaZetak

Autor naznafuje kontekst nastanka | razvoja domokriéanskih stranaka u
Evropi i analizira osnovna nafela kriéunskoga socijalnog i polititkog nauka na
kojima se temelji njihovo djelovanje. NajvaZnijja su medu tim nadelima
uvazavanje fovicka kao osobe i poStivanje njezina dostojanstva, solidarnost, sug;
sidijurnost, participacija, sveopéa namjena dobara kuso i obveza javne viasti
skrbi za zajednitko dobru. Autor daje pregled vaZnijih programskih dokumenata
medunarodne asocijacije demokricanskih stranuka kao i programskih dokumenata

ju njemackih demokricanskih stranaka. Na kraju ispituje progrumska usmje-
renja dvaju hrvatskih stranaka koje pretendiraju na demokricanski profil, Hrvat-

gkac krséansko  demokratske uﬂijr,a]i]1 aptsnlit:: &cmokratskc zajednice te zakljucuje
u [Ilrvatskoj nc postoje socijalne i ticke pretpostavke za zhiljsku artiku-
laciju d:mokr%nskih stranaka.

L Crtica o povijesti demokrscanstva u Europi

Oblikovanjem crkveno socijalne doktrine sredinom devetnaestog stoljeca
javile su se demokrscanske i narodne stranke. U veéini europskih zemalja
ﬁ_ekom 19. 1 20. stoljeca bilo je viSe zastupnika demokricanske ideje.

czini promicatelji u ~ Francuskoj bijahu René de Chateaubriand, Grof

ontalambert, Mar Sagnier, Robert Schuman; u Nj]emaéko' — Joseph von
Gorres, Ernst Ludwig von Gerlach, W. Emmanuel von Ketteler, Konrad
Adenauer, Josef Miiller: u Luxemburgu — Emile Reuter, Joseph Bech;
Belgiji — Pierre de Decker, Charles Graf Broguevile, Paul van Zeeland,
Theo Lefévre; Nizozemskoj — Groen van Prinsterer, Abraham Kuiper,
Luis Joseph, Maria Bell; Irskoj — Daniel O’'Connel, Arthur Griffith,
Desmond Fitzgerald; Italiji — Don Luigi Sturzo, Alcide de Gasperi, Mario
Scelba, Mariano Rumor.

Prvi kongres demokrSéanskih 1 narodnih stranaka odrzan je u Kélnu
1932. Na kongresu su sudjelovale Austrijska narodna stranka, Kricanska
radnicka stranka Belgije, Demokratska stranka Poljske, Narodna stranka
“ehoslovacke, Demokratsko kr$¢anska stranka Spanjolske, Narodna stranka
Slovenije, Katolicka stranka Nizozemske, Demokratsll;a stranka Luxemburga,

" Andelko Milardowic, doktor politickih  znanosti, vi§i znanstveni suradnik
Instituta za migracije u Zagrebu.

"Usp. Zur Geschichte der christlich-demokratischen Bewegung in  Europa.
Melle Verlag Ernst Knoth, 1990., str. 31.
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Demokrs¢anska narodna stranka Francuske i Narodna stranka Italije. Na
kongresu je podupria suradnja europskih nacija.

Jedan od mozgova europskog demokricanstva, ujedno i utemeljitel)
talijanskih demokrgéa' na Alcide de  Gasper; iznio je 1943. temclina
razmiSljanja krscanskih demokrata. Gaspen se zaloZio za zaStitu slobode
svake ljudske osobe 1 svih drZavljanskih sloboda. Politicka sloboda je,
njemu, pretpostavka zaStite ljudskih osoba. Predstavnicka demokracija
zasniva se na opéem izbornom pravu. Parlament je najviSe zastupnicko i
zakonodavno tijelo politicke vlasti. Drzava, tj. njezini dijelovi moraju biti
decentralizirani. Kod Gasperija u punom obliku izranja nacelo peliticke
supsidijarnost, kao jedno od teme dmih nacela u socyjalnim dokumentima
Crkve. On ni:lwuri 0 Jamstvu slobode uredenja regija, slobodnom organizi-
ranju lokal interesa, nacclu decentralizacije drzavnih  djelatnosti. Istice
stabilnost poredaka zasnovanih na moralu,  Zagovara ZzaStitu obitelji,
kridanski odgoj nove generacije, kri¢ansku klicu u ukupnom druStvenom
Zivolu, zatitu “ljudskog dostojanstva. Po Gasperiju su Kategorije socijalne
pravednosti osiguranje rada i vlasniStva, otklanjanje nezaposlenosti, socijalno
osiguranje, reforme u gospodarstvu, itd.

Poslije drugog svjetskog rata u europskim su zemljama obnovljene de-
mokricanske 1 narodne stranke. Godine 1947. utemcljena je medunarodna
demokrscanska organizacija Nouvelles Fquipes Internationales éNE , koja
je 1965. prerasla je u Ewropsku uniju gﬂa’msk:}h demokrata (EUCD). Ci-
jevi NEI-a istaknuti su u programskom dokumentu iz 1949. Dva su te-
meljna cilja: stvaranje enr(g)fske Unije i udruzivanje ljudi u stranke demo-
kricanske usmjerbe. Od 1947.—1989., odrZzana su 23 kongresa NEIVEUCD.
Raspravijalo se¢ o duhovnim temeljima i politickim akcijama demo-
kricanstva, socijalnoj politici, krs¢ansko) demokraciji u kontekstu napretka u
slobodi i solidarnosti, hjudskim pravima, itd. Kao ¢lanice EUCD spominju
se CDU, CSU, Austrijska narodna stranka, KriCanska narodna strank:
%gelgqa?, Partido Nacionalista Vasco, Unido Democratia de Catalyny

panjolska), Centre des Democrates sociaux EFrnncuska), Democrazia Cris-
tiana (Ttalija), Partit Nazzjonalista (Malta), Centro Democratico y Social
(Portugal), Partito Demncrat'fo Christiano Sanmarinese (San Marino), Kris-
E N Delrtm))kratisk Samling (Svedska), Christlich demokratische Volkspartei

vicarska).

Padom komunizma porastao je broj demokrSéanskih 1 narodnih
stranaka, ili stranaka S$to prihvacaju temeljne vrijednosti  socijalnih
dokumenata Crkve. U Republici Hrvatskoj kao stranke demokricanske 1
narodne orijentacije deklariraju se HKDU, HDZ, KNS, Kricanski demo-
krati Medimurja, te joS neke stranke regionalisticke provenijencije.
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2. Nacela crkveno socijalnog nauka

Interpretacija nacela i vrijednosti u programima europskih 1 hrvatskih
demokn nskig: i narodnih stranaka bila b nedostatna bez podastiranja
sastavnica crkveno jalnog nauka. Genezu nauka moguce je pratiti kroz
socijalne dokumente Katolicke crkve.” IshodiSta su enciklike od Rerum no-
varum (15. 5. 1891.) do najnovijih encikliki, koje se u stogodiSnjem konti-
nuitetu nadahnjuju  dubom “Kerum nova. . Uzimaju&i u obzir sve
novonastale promjene u suvremenom svijetu, nala interpretacija uglavnom
ée se kretati zadanim koordinatama socijalnih dokumenata Katolicke erkve
od 1891, do 1991. Takav dokumentaﬁsﬁé'ki pristup omogucuje femeljit uvid
u narav, sastavnice, nacela | metodologiju srx:{}'alm)it nauka katolicke crkve.
Posebice u sluéaju prrmitivanja politgligl'lgijskog aspekta katolickog socijalnog
nauka, usmjerenog lambi politickih ~ ideja. Narav 7 bit veé reCenog
nauka izvedena je iz evandeoskih poruka i moralnih zasada Crkve, s vre-
menom  tumacenih 1 primjenjivanth  u  kontekstu realnih  ili  zadanih
druStvenih prilika u novijoj povijesti Europe.

Teologija, filozofija i druStvene znanosti sudjeluju u oblikovanju socijal-
nog uauia. Njezini su izvori Sveto pismo, naucavanjc otaca i vel
bogoslova.

. U srediStu ovog naukovanja je cdovjek-osoba 1 mnjegovo dostojanstvo.
Coviek je posvema “odredeni subjekt, temeljna  zbilja  krscanske
antropologije™. Socijalni nauk Crkve ima teorsjsku, povijesnu i prakticny
dimenziju. Stoga se u Dokumentima govori o trodimenzionalnosti socijalnog
nauka. Teorijska dimenzija iznijeta je u crkvenim dokumentima. Povijesna
u primjeni naéela na konkretno c!ru.%tw tijegkom povijesti. Prakticna na
operacionalizaciju i primjenu nacela nauka u svakodnevnom Zzivotu. Metoda
socijalnog nauka temelji se na videnju, prosudbi i djelovanu.

Crkveno socijalni nai;lé‘foéiva na nekoliko nacela. Pno fundamentalno
nacelo je konkretna Judska osoba § mjezino dostojanstvo. “Dostojanstvo
osobe temelji se na CGmnjenici da je stvorena na BoZju sliku i priliku te
uzdignuta na nadnaravnu svrhu koja nadilazi, transcendira, zemaljski Zivot.
Zato je covjek, kao razumno i slobodno bi¢e, kao subjekt prava i
duZnosti, Cprvo nacelo 1, moze se red, sree 1 duSa socijalnog naucavanja
crkve”.” Covjek-osoba je i temelj svake druStvenosti. Svih drustvenih usta-
ova. U tom smislu vazno je nacelo povezanosti osoba — drustvo.
‘ovjek-osoba ocituje se u obitelji. Obitelj je tip primarne drustvenosti, za-
jednice u kojoj vrijedi zakon medusobnog pomaganja, skrbi za potomstvo
te starije i onemocale osobe. Dostojanstvo ljudske osobe, i obitelji moze

*Socjjalni dokumenti crkve. Sto godina katolickog socijalnog nauka, Kriéansku
sadainjost, Zagreb 1991, Papa Ivan Pavao I, Sto godipa, Centesimus annus,
Encikhka, Kricanska sadaSnjost, Zagreb, 1991.

"Usp. Socijalni dokumenti Crkve, str. 628.
‘Isto, str. 628.
SIsto, str. 647.
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s¢ zastititi samo zajaméenim  judskim pravima: “Ljudska prava po svojo)
unutrasnjoj logici proistjecu iz sama dostojanstva ljudske osobe””

Kao o fundamentalno nacelo crkveno-socijalnog nauka spominjc se
solidarnost (uzajamnistvo). Tumaci se kao krScanska krepost naspram Cisto
liberalisticki shvacenoga egoisticnog individualizina.

Trece nacelo crkveno-socijalnog nauka je supsidjarnost, kao sastavni dio
solidarnosti. Pod supsidijarno$éu smatra se da se “druStvo vifega reda ne
smije  mijeSati u nutarnji Zivot niZega reda liSavajuéi  ga njegovih
nadleZznosti, nego mu mora, naprofiv, magati u sluaju nuzde te mu
pomo¢i da uskﬂdi svoje djelovanje s djelovanjem drugih druStvenih kom-
ponenata u vidu zajednickog dobra™.

Cetvrto nacelo crkveno-socijalnog nauka je sudioniStvo ili participacija.
Sudionidtvo podrazumijeva pravo Covijeka kao osobe na sudjelovanje u sve-
kolikom druStvovnom razvoju, kao pretpostavei suzZivota ljudi. Sveopca
namjena dobara peto je nacelo, koje kaZze da su “zemaljska dobra nami-
jenjena svim ljudima kako bi zadovoljili svoje pravo na Zivot u skladu s
dostojanstvom osobe i potrebama obitelji”.

Sesto nacelo, i1 uwjedno sredifnje, u ovoj pulitt‘:lt‘:gigsknj rasclambi
crkvenu-stwi‘jainnﬁunauka je nacelo zajednickog mi‘ pod kojim se podra-
zumijeva “sveukupnost onih drustvenih  uvjeta t;u ljudskim  bi¢ima
dopustaju i pospjesuju cjelovit razvoj njihove osobnosti™.

DrZava i javna viast moraju skrbiti za zajednicko dobro. DrZava je pri-

ymoéna  sluzba, ustanova, u covjekovoj sluzbi. Ona se ne smije
bl;ral;loim} uplitati u Zivol covjeka, usoble i obilel{il;. Tek akodsu osoba i
obitel) u neprilicnoj situaciyi, “drzavna vlast opravdano posreduje, jer su
poj«ﬁuc obitelji dio deiave’.® 2 g

Drzavni upravljadi ju djelovati tako da im cilj bude “blagostanj
zajednice i gojec{ﬁacaw'mjswai‘aﬁ uvjete srece i hlzilguslanja. Sto ungae-
preduje srecu 1 dobrobit drzave? Enciklika Rerum novarupnr “A srecu i
dobrobit drZave unapreduju ponajprije: ¢udorede, dobro wreden obiteljski
Ziyot, odrZzavanje vjerc i pravednosti, umjereno nametnuti te pravedno
dijeljeni javni tereti, napredak industrije i ine, napredno poljodjelstvo i
drugo shiéno tome™ Svrha drzave je, dakle, skrb za zajednicko i opc
dobro. Ona mora brinuti za sve d ene slojeve, staleze. Posebice radni-
ke. Jamditi svim drusStvenim slojevima slobodu djelovanja.

Isto, str. 648.

TCentesimus annus, str. 57/58.
SSocijalni dokumenti Crkve, str. 633.
“Isto, str. 631

Olsto, str. 6.

Misto, str. 6.

Blgto, str. 16.
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Enciklika Rerum novarum nastala je 1891. u vr‘isieme naglaSenoga
liberalizma. Papa Pio X1 u Quadragesimo anno (15. 5. 1931.), encikhci
upucenQj katolickom svijetu, povodom cCetrdesete obljetnice Rerum nova-
runr “g'lto se tife gradanske viasti Lav XIII, smiono prekoracivii granice
Sto ih je postavio liberalizam, neustraSivo uéi da nju ne valja smatrati
samo Cuvaricom prava i pravnog reda, nego da se ona vile mora svom
snagom truditi da openito pomaze _qe-lo];u(ﬂgj';n zakonodavstvom i
pohtickim ustanovama, da iz samgg ustrojstva i vne uprave cvjeta bla-
gostanje zajednice i pojedinaca”.” Drzavna viast zaStitnica je zajednice |
svih njezimh pojedinih  dijelova, posebice njezinih najslabyih 1 najsiro-
masnijih Clanova. DrZava, vlast, treba biti odmjerena u cd)puﬁlanju ko-
ristenja privatnog vlasniStva, vodedi racuna o interesima opcega dobra.

Enciklika “Quadragesimo anno” (15. 5. 1931.) podupire jedno od te-
meljnih  nacela crkveno socijalnog nauka, nacelo supsudijarnosti. Poslove
koje mogu  obaviti pojedincl na nizoj ljestvici druStvene hijerarhije, ne
smiju_se prePusﬁti “vecemu drustvu”, kada ih mogu obavljati niZe zajedni-
ce. Bit nacela supsidijarnosti je hijerarhijski drustveni red koji drzavi omo-
gucuje autoritet. Ovdje se misli na tradicionalni tip vlasti, na boZanskim
predodzbama.

Unato¢ tradicionalnom tipu vlasti Pio XII. u Radio ruci, upucenoj
cijelom svijetu, na b_adnﬁ‘k . prosinca 1944, u jeku totalitarnih diktatura,
podupire demokraciju, kritizirajuéi diktaturu. Sto mora imati demokratska
drzava? lznad svega ograniCenu autoritarnu vlast. Nasuprot demokraciji,
diktatura je vlast s neogranicenim autoritetom, ili kako Papa Pio :
kaze, “drzavni apsolutizam”. Ljudi ni u kojem sluéaju ne smiju odbaciti
svaku ovisnost o drzavnom autoritetu zbog povezanosti. Pio . “Buduéi
da su osoba, drzava i javna vlast sa svojim odnosnim pravima ustanovijenc
na istoj osnovi, tako su tijesno povezane da zajedno stoje ili padaju”.”
Neki apsolutni red stvari mora postojati. Njegov izvor je u Fﬁmgu. Pio
XIL: “A buduci da u svjetlu razuma, a naméeto kricanske vjere, taj apso-
lutni red moZe imati izvor u osobnom Bogu, Nasem Stvoritelju, dostojan-
stvo covjeka je dostojanstvo BoZje slike, ojanstvo drzave je dostojan-
stvo moralne zajednice koju je Bog htio, a dostojanstvo golitiéko autorite-
ta dostojanstvo je njegova udjela u BoZiem autoritetu. Svaki oblik drzave
mora voditi brigu o toj n{;an i neraskidivoj vezi: a ponajvide demo-
kracija”.” Smisao je demokracije dostojanstvo Covieka, sloboda i “poziv na
boZansko sinovstvo”. U Enciklici Mater et Magistra (15. 5. 1961.) Papa
Ivan XIII. kaze da je drzava “pripomoéna_sluzba” koja podupire privatnu
inicijativa, dok je “Covjek pojedinac nuzno temelj, uzrok i cilj svih
drustvenih ustanova, Covjek uﬁ) iko je po naravi drustveno bice uzdignuto
u nadnaravni red”.

. Ova misao gotvrdena je u Enciklici Pacem in terris (11. 4. 1963.). Ako
je Covjek osoba uzrok 1 temelj svih druStvenih ustanova ukljuéujuéi i
Blsto, str. 37.
“sto, str. 96.
Blsto, str. 96.
¥Isto, str. 153.
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drzavu, kao politicku ustanovu, osoba mora uZivali sva va koja joj
jaméi drzava. Drzava treba pocivati na zakonima Eéravna drzava). Zakom
osiguravaju opée dobro i dostojanstvo ljudske osobe. Enciklika Pacem in
terris naglasava nacelo supsidijarnosti.

Na Drugom vatikanskom saboru (7. 12. 1965.) potvrdena su temeljna
nacela katolickog socijalnog nauka, uz potporu demokratskom poretku t.
takvom u “kojem Ce biti bolje zaStiCena prava ljudske osobe u javnom
zivotu, kao S§to su prava slobodnog sastajanja i udruZivanja, pravo na
izraiavla;ﬁ'e vlastitih miSljenja te pravo na privatno i javno ispovijedanje
viere”.” Nadalje se kaze da politicka zajednica postoji radi “opceg dobra.
ovezujuca sila svake politicke zaﬁdmce je vlast u ulozi opfeg dobra.
Smatra se nchumanim ako “politicka vlast zauzima totalitarne ili diklator-
ske oblike koji vrijedaju prava osobe ili druStvenih skupina”.

Enciklika o razvitku naroda (FPopulorum Progressio) od 26. 3. 1967.
kaze da drzavna vlast mora posredovati u sukobu izmedu “stecenih privat-
nih prava i iskonskih potreba zajednice”. Politicka vlast ne smije podupira-
ti pojedinacnc probitke, ve¢ mora voditi racuna o dobru sviju clanova za-
jednice. A Sto se, pak, itike, u crkvenoj socij 3] doktrini, ti¢e, ona se
shvaca kao djelatnost krScanskog zalagama radi sluZbe drugima. Drustvo
strukturirano po nacelima crkveno-socijalnog nauka ima organicki ustroj.
Obiljezja takvog ustroja su unutraSnja dinamuka svih clanova, razum 1 slo-

la osoba, poschna druStva, organska povezanost niZih organizacijskih je-
dinica _(osoba, obitelji, zajednica, druStvo, drzava), nacelo supsidijarnosti i
organicke solidarnosti,

2.1. Odnos prema drugim politickim doktrinama i ideologiama

U socijalnim  dokumentima Crkve odbacuje se socijalisticka doktrina:
“Socijalisticko 'T"‘*’“JF je Stetno za samo_druStvo”. Zatim se odbucuje soci-
jalisticko nalelo o “zajednickim dobrima”. To nalelo se “protivi naravnim
Rra\nma pojedinca, islu‘ivljulz’e duZnost driave i muti opéi mir"." Ne pri-
vaca se marksisticka ideologija ateistickog materijalizma, dijalektika nasilja
'i:r&I;L"'iEnja osobne slobode u totalitarnoj Kolektivnosti. Osim toga, u ranim

veno-socijalnim dokumentima prepoznathjiva je kritika neobuzdanog libe-
ralizma, koji osobnu slobodu stavija iznad svega, istice nacelo vlastitih pro-
bitaka. Iskljucuje solidarnost. Crkveno-socijalna doktrina ne Stedi nacionali-
zam: “Nacionalizam izolira narode radeci protiv njihova istinskog dobra, i
bio bi osobito opasan ondje gdje krhkost nacionalnih ekonomija zahtijeva
objedinjavanje napora, financijskih sredstava i znanja da bi se ostvarili
programi rasz'a i povecala trgovinska i kulturna razmjena”.” A $to se
pohtickih poredaka tife, socijalni dokumenti Crkve odbacuju totalitarizam,
diktaturu, preferirajuci demokraciju na kri¢anskim nacelima.

Tisto, str. 265.
8Isto, str. 7.
Ysto, sir. 337
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3 Temelna nacela u programima europskily demokrscanskih i narodnih
stranaka

Nadasve je nuZno usporediti programe eurogskih demokri¢anskih 1
na{?dlnjh sl‘[]i;naka s dokumentima 1 P ktdl;)hgma _Rk;c, odnosno pokagz;’li
sukladnost odstupanje programa rine. 0 primjer usporedbe
navodim Manifest krs‘f'ﬁnslk)z'bgrdemokram Europe (Pa 3 1. 2.\?‘21")?6.).
Prema Manifestu, druitvo i drzava utemeljeni su na kri¢anskim nacelima.
Covjek je shvacen kao osoba (personalizam). Istaknuto je dostojanstvo
asobe. dsim toga, spominje se nacelo solidarnosti, a u temeljnim nacelima
kri¢anskih demokrata Europe navode se partnerstvo i pluralisticko drustvo,
sloboda, jednake prilike, socijalna pravda, djelatna solidarnost, primjena
demokratskih metoda djelovanja, osogna odgovornost, borba protiv totalita-
rizma, demokratske ustanove, materijalisticka kultura.

U politickom rog;pnu narodnih stranaka Europe (program za Eumpué
iz 1976. u odjey‘ﬁl “ovjek [ drustvo™ nabrajaju se ove kategorije: Covije
kao osoba, drustvo kao zajednica, &;awdnnsl, solidarnost, duhovni i kul-
turni pluralizam, odgovornost pred Bogom i ljudima, sloboda protiv jedna-
kosti. Na koji nacin europske narodne stranke shvacaju pluralisticku demo-
kraciju? Pluralisticka demokracija kao oblik vladavine, utemeljen na volji
gradana, izraZeno) na izborima i predstavlienoj u parlamentu. Kakva je
uloga drzave? Drzava mora odgovarati potrchama 1 interesima gradana.
Ona je ovdje, dakle, shvacena kao ustanova u sluzbi opceg dobra. Sto se
gospodarskog sustava tice, ponajprije s¢ polazi od kategorillt;: rada pa se u
tom smislu “narodnjaci” zalazu za mogucnost rada svima. Podupiru socijal-
no trzisno gospodarstvo, sposobnost ucinka, slobodnu inicijativu, natjecanje
na trZiStu, solidarnost i socijalno partnerstvo. U Temelnom programu
narodnifr stranaka Europe_ (Atena, 11.—13. studenog 1992.) zapisane su
ove vrijednosti i nacela: Co?'ek je subjekt, a ne objekt povijesti, svaka
osoba mora biti slobodna. Sloboda podrazumijeva slobodu posjedovanja.
Ona) tko gosjcduje ne$to mora racunali na sohdarnost, uzajamnost i soci-
jalnu pravdu. Poradi suzbijanja monopola drzavne vlasti istaknuto je nacelo
supsidijarnosti. Zatim, participacije ili sudioniStva gradana u podrucjima in-
dustrijske 1 politicke demokracije. Supsidijarnost i participacija suprotstavlja-
Ju se totalitarizmu. Borba protiv totalitarizma konstanta je demokrS¢anskih
1 narodnih stranaka Europe. Za kakvu se Europu zalaZu narodne stranke?
Za federalnu Europu, demokratsku i ucinkovitu, sa socijalno trziSmim go-
spodarstvom i ekoloskim naéinom mdmnja. Za Europu otvorenih gra-
nica, Europu otvorenu svijetu, i ku zajednicu koja prerasta Europ-
sku Uniju.

Kao primjer stranaka narodne i demokrScanske provenijencije u mnekoj
zemlji valja uzeti Program Krscansko demokratske Unjje Njemacke iz
1978. | Nacrt temeljnog programa CSU 1993 1z Programa Krséansko de-
mokratske unije val{a 1zdvojiti  pojmove/nacela, vrijednosti u skladu s do-
ktrinom. CDU se m}reduj[e najprife kao narodna stranka, zatim socijalna,
liberalna i konzervativna. U polaziStu programa je covjek i njegovo dosto-
janstvo, odgovornost pred Bogom. Kao nacela i vrijednosti isticu se slobo-
da osobe, solidarnost, supsidijarnost, razvoj osobe kroz obitel, rad kao
temelna Yudska vrjednost, socijalno trzisno gospodarstvo, demokratska i
pravna drzava, itd.
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U Nacrtu temeljno ma, Kricansko fjalna unija (CSU 1993.)
odredena je kao Hnamg&ngmgranka u  sluzbi ;10;]:1] drm'atveni'z glnm koja
promife politiku krSanske odgovornosti, utemeljenu na kricans vrije-
dnostima. PolaziSte drustva je obiteli Kroz obitel) se oéituje osoba. Srednji
sloj fe nositel] druStva. Istie se nacelo socijalne sigurnosti hrujcdim:.n i
obitelji. Drzava mora biti pravna i demokratska. Na ovih nekoliko primjera
moz.l se uz razlike. pokazati nazofnost nacela i vrijednosti katolickog i

nsko-socijalnog nauka u programima europskih demokrSéanskih i
narodnih stranaka.

Rezultati izbora za njemacki parlament (Bundestag) 1949.—1987.
e pasai CDUSG)

Rezultati izbora u postocima

Godina izbora Udio CDU/CSU  SPD FDP  Zeleni  Ostale
1949, 785 31.0 292 11.9 279
1953. 86.0 45.2 28.8 95 16.5
1957. 878 50.2 31.8 r 10.3
1961. 87.7 45.4 362 128 5.6
1965. 86.8 47.6 39.3 9.5 3.6
1969, 86.7 46.1 42.7 58 54
1972. 91.1 449 45.8 8.4 0.9
1976. 90.7 8.6 426 7.9 0.9
1980. 88.6 44.5 429 1.6 0.4
1983. 891 48.8 38.2 7.0 5.6 0.4
1987. 84.3 44.3 37.0 91 83 13

Izvor: Informationen zur politischen Bildung 207 (Pregled prema Statistickom
godisnjaku Njemacke)

Podjela mandata v njemackom parlamentu 1947.—1987.

Godina izbora  CDU Csu SPD  FDP__ Zeleni  Ostale
1949. 115 24 31 52 80
1953. 191 52 151 43 45
1957. 215 55 169 41 17
1961. 192 50 190 67
1965. 196 49 202 49
1969. 193 49 224 30
1972. 117 48 230 41
1976. 190 53 214 39
1980. 185 52 228 54
1983, 202 53 220 35 28
19R7. 185 49 193 48 44

Izvor: Informationen zur politischen Bildung 207 (Pregled prema Statistickom
godisnjaku Njemacke)
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4. Temceljna nacela demokrscanstva - u programima hrvatskifh - politickih
stranaka

UsEgstavljanjem viSestranacja u Republici Hrvatsko) pojavilo se nekoliko
stranaka na tragu europskog demokricanstva. Za razliku od europskog
iskustva, hrvatske politicke stranke nemaju tako dugu tradiciju i povijest.

Ulaskom Hrvatske demokratske stranke (HDS) i Hrvatske kricansko
demokratske stranke !HKDS u Uniju, stvorena je Hrvatska krscansko
demokratska unija ( U). Svakako Ehnajhliia crkveno-socijalnoj doktrini
i programima curopskih demokri¢anskih stranaka. Po svojem odredenju
I 5«: “politicka organizacija koja demokrSanskim sredstvima povezuje
sve ljude u javnom i politickom djelovanju, pribvacajuéi  osnovne
opceljudske vrijednosti i povezuje ih s krS¢anskim svjetonazorom i etho-
som. Cilj I-LK]!)U-a Je ostvarenje duhuvnufji materijalnog blagostanja za
g:iicdinca i drustvo” (iz Programa HKDU-a, 19%2&}. U polazi od

jeka osobe, koji je apsolutna vrijednost, zatim kri¢anskog poimanja
vrijednosti 1 ljudskog Zivota, prava na osobnu slobodu, nedodirlpvost i do-
stojanstvo, © §ommusl ljudi pred Bogom. ZnaCajna mijesta u  Programu
zauzimaju nacela solidarnosti i supsidijarnosti, pravednosti, demokracije,
krscanskog nauka Katolicke crkve, poticanja viSeg moralnog standarda
drustva. Kao specificna m'!esia Programa navode se obitelj, socijalna politi-
ka, ekolosko socijalno trzisno gospodarstvo, itd.

Na Drugom opéem saboru vladajuéa Hrvatska demokratska zajednica
n?;wila je svoju demokr$éansku orijemtaciju. U Prjedlogu programa HDZ
(Zagreb, listopad 1993. godine), u deser istaknutih racels pokusava se
naznatiti demokr$éansko usmyerenje. ) nacefima je stranka ogfedena kao
narodna stranka Sirokih  drustvenih slojeva  hrvatskog naroda, koja gradi
svoj “program na demokricanskim nacelima”. Cil) jOf' je demokratsko
povezivanje svih ljudi koji su spremni u javnom i po'itiékum dje-loval}ju
primjenjivati temeline i opceljudske vrednote kricanske civilizacije i morala,
radi  ostvarivanja novoga duhovnog i materijalnog preporoda Hrvatske
(Glasnik HDZ, 15. listopada 1993, str. 15.).

Kao narodna stranka svih drustvenih staleza, za polaziSte ima “covjeka
kao osobu i sve vrednote koje su temelj opcih demokratskih nacela su-
vrcmemiﬁjdsjvilieta, a posebno krscanskog poimanja Zivota i poimanju obitelji
kao nedodirljive osnovne ljudske zajednice na kojoj gx:ivaju i iz koje
proizlaze temeljne ljudske vrednote™ (isto, str. 15';. tim su istaknuta
nacela solidarnosti, socijalno trZiSnog gospodarstva, ofuvanja nacionalnog
identiteta i suvereniteta .

Medu politickim strankama demokri¢anske i1 narodne orijentacije, naj-
bliza krééansku—mx:ijalng doktrini Crkve i programima demokri¢ansk
stranaka je HKDU. HDZ ima nckoliko nacela i vrijednosti §to je mogu
svistati u krug europskih narodnih stranaka. Ostale stranke Sto pretendira-
Ju na demokr$éanski ﬂrufil pokazuju neuskladenost s doktrinom i poh-
tickom praksom europskog demokrScanstva.

Bez obzira na visi stupanj bliskosti HKDU-a s demokri¢éanskom poli-
tickom doktrinom, socijalnom kri¢anskom doktrinom Crkve i politickom
praksom europskih demokricanskih stranaka, i HDZ-a s naznakama
narodne stranke demokrSéanskog programa, u Republici Hrvatskoj nazalost
ne postoje pretpostavke zbiljske ulacje stranaki demokricanskog pro-
grama. Uzroke tome valja potraZiti u neodgovarajucoj socijalnoj strukturi,
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neizvedeno) socijalnoj stratifikaciji, nepostojanju drustvenih slojeva, nositelja
ovih programa. To zna¢i da programi ovih stranaka ne korespondiraju sa
zamiSljenim drustvenim slojevima, pa se te stranke unatoC demokrScanskim
programima moraju i dalje ponaSati kao “catch- all-party”, ili stranke koje
imaju nesegmentirano izborno tijelo. U tom slucaju, sve dok se ne izvedu
strukturne vlasnicke promjene, a s njima i promjene socijalne i interesne
strukture hrvatskog druStva, sve hrvatske stranke, bez obzira na curopske
ili manje europske programe, bitno e biti populisticke.

Andelko Milardovié
PRINCIPLES OF CHRISTIAN DEMOCRACY

Summary

The circumstances of the emergence and the evolution of Christian democratic
parties in Europe are outlined and the principles of Chlistian social and political
creed (on which Lhey are based) are analyzed. The most salient among these
principles are the respect for men as individuals and their dignity, then solidarity,
subsidiarity, participation. general allotment of goods und the duly of public
authoritics (o look after the common good. A review of major programmatic
documents of the international association of Christian democratic parties as well
as the ones of the two German Christian democralic partics is offered. In the
cnd, the author looks into the policies of the two Croatian parties that aspire to
be Christian democratic - the Croatian Christian Democratic Union and  the
Croatian Democratic Union - and concludes that in Croatia there are no social
and political prerequisites for a true articulation of Christian democratic partics.



