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Pedeset godina Ujedinjenih naroda

LIVIA KARDUM"

Sazetak

Autorica opisuje polititku situaciju | odnose medu silama  pobjednicama
nakon drugog svijetskog rata, kao i njlhovu namjeru da stvore takvu novu
medunarodnu  organizacyju za ocuvanje mira i sigurnosti, koja fe izbjeéi sve
slabosti svoje prethodnice Lige narods. luko se u tome uspjelo  samo
djelomic¢no, organizacija  Ujedinjenih naroda j¢ umnogome pridomjels da se
mnoge politicke krize ne pretvore u sukobe Sirih razmjera.

Organizacija ujedinjenih naroda stvorena je s namjerom da se svi
buduci odnosi medu drzavama i nacijama razvijaju u miru, sigurnosti i
ravnopravnosti, a to je ideja koja sc proviaci jo§ od Westfalskog mira
1648. godinc. Upravo zbog toga njegovi inicijatori nisu na silvaranje jedne
takve svjetske organizacije gledali kao na sviSen ¢in, duboko svjesni da joj
uspjeh ponajprije ovisi o politickom ponasanju i shvacanjima njezinih
¢lanica. Mecdutim. neposredno iskustvo drugog svjetskog rata davalo je nadu
da ¢e se pobjednicke silc moci usuglasiti o politiCkim mjerama koje ce
onemoguciti svaku buducu fasisticku agresiju, kao i omoguciti oslobodenim
narodima da sami odluée o svojoj buducnosti u suglasnosti s demokratskim
nacelima. S obzirom na sve ratne strahote kroz koje je prola Europa i
svijet, moglo se ocekivati kako ¢c medunarodna zajednica spoznati
zajednicki interes da se sacuva mir, iako je iskustvo iz neposredne proslosti
govorilo suprotno.! I upravo je taj strah od pogresaka iz bliske proslosti,
koje su naposljetku dovele do izbijanja drugog svjetskog rata, nagnao
vodece politiCarc antihitlerovske koalicije na stvaranje nove svjetske
organizacije, koja nece bolovati od slabosti svoje prethodnice: Lige naroda.

Liga naroda aktivno je djelovala dvadesetak godina. Prvo desetliece od
1920. do 1930. godine bilo je manje-vise uspjesno. U pocetku su to bili
poslijeratni  problemi, a Kkasnije uspostavljanje suradnjc medu drzavama u
razdoblju relativnog prosperiteta. Medutim, nakon velike ekonomske krize
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poceli su se nizati vojno-politicki dogadaji, kojima gospodarski oslabljene
¢lanice Lige naroda nisu bile dorasle. Liga nije mogla zaustavili japansku
agresiju na Kinu, ponovno naoruzavanje Njemacke, remilitarizaciju Rajnske
oblasti, kao 1 njemacko Sirenje na Austriju i Cehoslovacku. Jalove su bile i
sankcije protiv Italije zbog agresije na Etiopiju. Ve¢ nakon 1936. godine
bilo je jasno da Ligi naroda ne prestoji vise dug politicki Zivot. Iskljucenje
Sovjetskog Saveza nakon napada na Finsku bio je njezin posljednji izdisaj.
iako je, doduSe samo formalno, nastavila s radom i tijckom rata.

Liga naroda nije uspjela u svome osnovnom zadatku: oCuvati mir i
sigurnost medunarodne zajednice. Razlozi su bili mnogostruki. Kao prvo,
bile su to neke gotovo tehni¢ke manjkavosti u funkcioniranju Lige naroda.
Vlade drzava clanica u praksi su razliCito interpretirule zabranu pribjega-
vanja ratu u rjeSavanju medudrzavnih sporova, §to je jasno doslo do
izrazaja kad je Japan izvrSio agresiju na MandZzuriju 1931. godine, a
odredba da sc sve vazne odluke u Vijecu i SkupStini moraju donositi je-
dnoglasno, u potpunosti je blokirala Ligu da se efikasno odupre agresiji.
Porazna je bila i Cinjenica da se glavna kontinentalna sila i stoZerna ve-
lesila Lige, Francuska, nije Zeljela pokoriti odredbi da se naoruzanje svih
zemalja ograni¢i na minimum nuZan za zaStitu nacionalne sigurnosti,
pravdajuéi to opasnoSéu od buduce njemacke agresije. No mnogo teZe su
bile optuzbe da je Liga naroda instrument za ofuvanje nepravednog mira.
§to su ga zemlje pobjednice nametnule porazenima nakon prvog svietskog
rata, a osim toga veliki nedostatak je bilo nepristupanje SAD-a iako je
americki predsjednik Wilson bio inicijator stvaranja te organizacije.

Usprkos svim funkcionalnim i konccptualnim nedostacima, glavni uzrok
ncuspjcha Lige naroda leZao je u ljudskom Cinitelju, odnosno u kratkovid-
nosti, kOl'lfl.’lle! i pohncko; impotenciji vlada onih drzava koje su imale
snagu i moé, kao i interes da ofuvaju mir, a propustile su iskoristiti
moguénosti koje su im se pruzale.?

Izbijanje drugog svjetskog rata omogucilo je da se prevlada pomanjkanje
zajedniCkog interesa za ofuvanjem mira, $to je bila glavna slabost drzava
¢lanica Lige naroda, pa su ubrzo zapoleli prvi razgovori o stvaranju nove,
mnogo efikasnije medunarodne organizacije. Nista nijc smjelo podsjecati na
ncuspjeSnu  prethodnicu, $to bi belike sile inicijatore asociralo na vlastitc
politicke promaSaje, koji su u krajnjoj konsckvenciji rezultirali svietskim
ratom. Zato je za ime uzeta kovanica americkog predsjednika Roosevelta:
“Ujedinjeni narodi”, koja je prvotno oznaavala jedinstvo medunarodne
zajednice protiv zajedniCkog neprijatelja.* Za razliku od Lige naroda, koja
je osnovana nakon svréetka ratnog sukoba, Ujedinjeni narodi poceli su se
stvarati ubrzo nakon izbijanja rata u Europi. Londonskom deklaracijom od
12. lipnja 1941. godine sve drzave koje su se borile protiv nacistickih sila
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najavile su svoju namjeru da suraduju sa svim slobodnim narodima u
stvaranju svijeta bez nasilja i agresijc u kojem ¢e svi uZivati u ekonomskoj
i socijalnoj sigurnosti. Slijedila je Deklaracija Sto su je u Washingtonu 1.
sije¢nja  1941. godine potpisale 24 drzave. Deklaracija je postala baza
snazne vojne koalicije, a kao rezultat sastanka britanskog predsjednika vlade
Churchilla i Roosevelta pred obalom Newfounlanda sredinom 1941, podine
potpisan je dokument poznal kao Atlantska povelja. lako jako vazna u
izuzetno teSkoj ratnoj situaciji za Veliku Britaniju, koja je prakticki jedina
preostala u ratu protiv sila Osovine, Atlantska povelja ponesto neodredeno
priznaje potrebu stvaranja neke trajne medunarodne organizacije za
uspostavu mira i opée sigurnosti. No situacija se u korist zajednicke borbe
za mir bitno promijenila veé¢ sljedeée godine. nakon §to su SAD iskusile
Pecarl Harbour, a Sovjetski Savez prvu teSku ratnu godinu. Napokon je 30.
listopada 1943. godinec na konferenciji ministara vanjskih poslova u Moskvi
potpisana deklaracija o potrchi  Sto  hitnijeg  osnivanja medunarodne
organizacije koja bi se temeljila na poStivanju suvcrenosti | ravnopravnosti
svih drzava Sto tcZe miru. Potpisali su je ministri Sovjetskog Saveza, Vclike
Britanije, SAD-a i kineski ambasador, a to je potvrdeno i na Teheranskoj
konferenciji.

Nakon svih ovih deklaracija i izjava, americki State Department
predlozio je britanskoj i sovjetskoj strani konkretniju razmjenu ideja i kon-
cepcija na jednoj neformalnoj konferenciji velikih sila, s ciljem postizanja
sporazuma o osnovnim organizacijskim pitanjima. Tako je doslo do konfe-
rencije u Dumberton Ouksu, na kojoj su od 21. kolovoza do 28. rujna
svoje stavove uskladile Velika Britanijn, SAD i Sovjetski Savez, a od 29.
rujna do 7. kolovoza u odsutnosti Sovjetskog Saveza pridruzila sc Kina.
Sve strane su sc vrlo brzo dogovorile o osnovnoj strukturi nove roganizaci-
je, koju saCunjava: 1) SkupStina, u kojoj su zastuplijene sve drzave clanice i
2) Vijece, Ciji ¢e nukleus biti velike sile koje snose glavnu odgovornost za
ofuvanje mira i sigurnosti. Americka strana uspjela je. usprkos sovjetskoj
suzdrzanosti, progurati stav da sc buduca svjetska organizacija nece baviti
iskljuivo ofuvanjem mira i sigurnosti, ve¢ da ce se posvetiti i unapredenju
medunarodne suradnjec na polju ckonomije i socijalne problematike. No, na
pitanju prava veta velikih sila u Vijeéu, na kojem je inzistirao Sovjetski
Savez, mije se mogla posti¢i suglasnost, pa je to ostavljeno da se rijesi na
Jaltskoj konferenciji. Nazalost, Jaltska konferencija, optereena dubokim
razlikama interesa velike trojice nije bila pogodno mjesto za ispunjavanje
praznina preostalih iz Dumberton Oaksa. Ipak je odluéeno da velike sile
ne¢e ulagati veto na odluke proceduralne prirode, ali da ¢ée se zahtijevati
suglasnost svih velikih sila kod primjene sile, ¢ak i ako je jedna od njih
uklju¢ena u spor. Odlu¢eno je da se Osnivacka konferencija Ujedinjenih
naroda sazove 25. travnja 1945. podine i da joj mogu prisustvovati sve
drzave koje su silama Osovine objavile rat do 1. ozujka 1945, godine.
Osim njih, kao zasebne drzave imaju pravo prisustvovati i Ukrajina |
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Bjclorusija, a Kina i Francuska da budu pozvane da zajedno s velikom
trojicom nastupe kao pokrovitelji.*

Osnivackoj konferenciji u San Franciscu posveéen je dotad neviden
publicitet, ali su na ¢elu delegacija velikih sila bili ipak samo ministri vanj-
skih poslova, doduse budno praceni uz pomo¢ telekomunikacijskih veza od
strane svojih Celnika, koji su radije ostali u prijestolnicama. Naime, ta
konferencija, usprkos svim nastojanjima, nije bila neSto bitno novo, ve¢ u
najholjem sluéaju tek popravni ispit za medunarodnu zajednicu, koja je
morala Zurno regulirati i svoje mirnodopske odnose. Veé na samom
pocetku rada Konferencije postalo je jasno da ¢e ratno savezniStvo biti
jako teSko pretociti u harmoni¢éne odnose miroljubive koegzisiencije |
suradnje. Kako ve¢ sada postoje znalajne razlike izmedu Moskve, s jedne
strane, i zapadne Europe i SAD, s druge strane. jasno je ukazivalo na-
padno odsustvo poljske delegacije. Mnogo je osjetljivih pitanja  ostalo
nerijeSeno jo§ iz Dumberton Oaksa i Jalte, kao npr. problem kolonija i
sustav mandata, ali je glavni kamen spoticanja opet bilo pitanje veta.
Sovjetski Savez je dogovor u Jalti s tim u vezi interpretirao kao pravo na
apsolutni veto, tj. i u sluéajevima proceduralnih pitanja, §to SAD i Velika
Britanija nisu tako shvatile, a u tome su imale podrSku manjih zemalja,
koje su se bojale moguénosti da budu izloZzene diktatu velesila poput
Cehoslovacke u Munchenu 1938. godine. Nepopustljivost Moskve prijetila je
cak prekidom rada Konferencije. Problem je rijeSen izravnim pregovorima
sa Staljinom u Moskvi pa je naposljctku bez ikakvih dodataka prihvaéena
formulacija iz Jalte. To rjeSenje nije zadovoljilo mnoge srednje i male
drzave no njih se pokuSalo umiriti odlukom kako ¢e Povelju Ujedinjenih
naroda biti moguée nakon 10 godina revidirati ako to izglasa veéina u
Generalnoj skupstini i Vijecu sigurnosti, pri ¢emu se nefe modi uloziti
veto. Povelju je 26. lipnja 1945. godinc potpisalo 50 drzava. Clan 100.
predvidao je stupanjc na snagu kad je ratificiraju sve cetiri velike sile |
veCina ostalih potpisnica. Ratifikacija je proSla u americkom Scnatu 28,
lipnja, ¢ime su SAD ispravile povijesnu pogreSku pocinjenu nakon prvog
svjetskog rata kad nisu pristupile Ligi naroda. Ostale ratifikacije obavljene
su do 24. listopada. pa je 10. sije¢nja 1956. godine prvi put sazvana Ge-
neralna skuStina. Liga naroda je prestala postojati 16. travnja, kad je
posliednji put u Zenevi raspusStena njezina skupstina.’

Povelja Ujedinjenih naroda nije izbjegla napadnu sliénost s Paktom Lige
naroda. I ovdje je teziSte na “miru i sigurnosti”, iako se puno vise paznjec
poklanja ekonomskim i socijalnim pitanjima. Strukturno nema gotovo ni-
kakve razlike. Sve su drzave clanice zastupliene u Generalnoj skupstini, a
velike sile i u Vijecu sigurnosti. Na Celu stalnog tajniStva je izabrani gene-
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ralni tajnik, a nije zaboravljen ni medunarodni sud. Medutim, razlike u
usporedbi s Patkom Lige naroda bile su u nadleZznostima tih organa. Ge-
neralna skupStina ima pravo raspravijati o Sirokom spektru pitanja i
donositi preporuke o njihovom rjesenju, dok Vijeée sigurnosti ima apsolutni
prioritet kod pitanja mira i sigurnosti. Na taj naéin Zeljelo se u neku ruku
prodiriti djelokrug Generalne skupStine, a ograniCiti Vijeée sigurnosti, ali
praksa je ubrzo pokazala da je to tesko provedivo. No najvaznija je novina
bila odbacivanje nuZnosti jednoglasnih odluka 1 u SkupStini 1 u Vijeéu.
Generalna skupitina dobila je pravo donosenja odluka veéinom glasova ili
dvotreéinskom vecdinom kod posebno vaznih pitanja. Isto je nacclo
prihvaceno 1 za Vijeée sigurnosti, s tim da stalne clanice Vijeéa imaju i
pravo veta. Suzavanjem djelokruga rada Vijecéa sigurnosti, ali i obvezom
sivh ¢lanica Ujedinjenih naroda da prihvate njegove odluke, Zeljelo se
povecati efikasnost rada Vijeéa u oluvanju svjetskog mira. Posebni vojni
odbor sastavljen od vojnih Sefova stalnih ¢lanica Vijeéa sigurnosti imao je
savjetodavnu ulogu, kao i zadacu da organizira i razvije vojne snage §to bi
ih drzave clanice stavile na raspolaganje Ujedinjenim narodima. Povelja je,
osim toga. predivdjela stvaranje poscbnih organizacija koje bi se bavile
ckonomskim i socijalnim problemima i za svoj rad odgovarale Generalnoj
skupstini. TajniStvo na ¢elu s generalnim tajnikom trebalo je koordinirati
rad svih organa Ujedinjenih naroda, s tim da su ovlasti samog generalnog
tajnika politicki znatno poveéanc, pa je on sada samoinicijativno mogao
pred VijeCe sigurnosti iznijeti svaki problem koji po njegovom misljenju
ugroZava svjetski mir i sigurnost.’

Vec sljedeée godine osnovane su dvije vrlo uspjeSne organizacije Ujedi-
njenih naroda: UNESCO i UNICEF s ciljem da poti¢u Sirenje znanja, kul-
ture i obrazovanja, odnosno dobrobiti djece cijeloga svijeta, a 1948. godine
prihvacena je i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima.” Opéenito su
Ujedinjeni narodi u 50 godina svoga postojanja bili mnogo uspjesniji u
ricSavanju nepolitickih pitanja, kao npr. u zmanstveno-kulturnoj suradnji,
ofuvanju kulturnih tekovina, podtivanju ljudskih prava, humanitarnim pita-
njima, zdravstvenom prosvjedivanju i borbi protiv nekih bolesti i, dakako, u
pomo¢i kod cijelog niza gospodarskih problema.

U refavanju i prevladavanju politickih kriza bilo je, medutim, puno
teze, osobito u vrijeme hladnoratovskog nadmetanja i blokovske podjele.
Korejski rat, sueska kriza, kubanska kriza, arapsko-izraclski rat, intervencija
na Palklandima i drugi vojni sukobi iz tog razdoblja ipak su prevladani i
uz pomo¢ Ujedinjenih naroda i nisu prerasli u svjetski sukob makar su na
vidjelo iznjeli sve slabosti u funkcioniranju i efikasnosti te organizacije.
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Posthladnoratovsko  razdoblje nije donijelo  olakSanje, ve¢ su mnogi
prikriveni sukobi i neispunjene nacionalne teznje izbili na vidjelo, praceni
Zeljom za stvaranjem novih drzavnih zajednica, i to nc¢ samo u FEuropi
nego na gotovo svim kontinentima. Promjene su tako velike i temeljite,
kao one nakon prvog i drugog svjetskog rata pa zbog toga Ujedinjenim
narodima opet predstoji teSko razdoblje koje zahtijeva od medunarodne
zajednice puno veéi angaZman, brzo uskladivanje stavova i definiranje za-
jednickog interesa, a sve poradi osnovnog zadatka: oCuvanju mira.

Livia Kardum
FIFTY YEARS OF THE UNITED NATIONS

Summary

The author desribes the political situation and the relations among
the victorious powers following World War 11 as well as their
intention 1o create such an international organization for protecting
peace and security, which would avoid the shortcomings of its
predecessor, the League of Nations. Though this goal has been only
partly achieved, the Organization of the United Nations has
significantly contribuled in preventing many political crises to escalate
mto wider conflicts.



