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Vanjska politika Europske unije i
Republika Hrvatska

SINISA RODIN®
SaZetak

Autor raspravija o medudrfavnim odnasima unutar Eu(k:;is.ke unije i
nliihwom utjecaju na europsku vanjsku g:.;liu‘ku. Sugerira sc o s¢ driave
¢lanice Europske unije, u izboru izme e ili kolektivne akcije
ponadaju  kao racionalni maksimalizatori koristi, odnosno d%eiu'u na nadin
n::@gan onome koji su opisali J. M. Buchannan i G. Tu Autor se
- er osvrée na pll'::es elme&:albacije kako su uﬁia OP%:Jkir,dS;chnﬁtter. Haas i
owe te njegovu ulogu u irenju  Europske je. r S¢ razmatraju
posljtdicco‘mmwdmkomgl;mgiejd:nm%mhiﬁumpsh unije.

Glavna je tema rada politika Eurmke unije, donedavno Europske
zajednice, prema Reg:olici Hrvatskoj: poli koju smo posljednjih godina
bili skloni kritizirati neudinkovitu i neadekvatnu. Ovdje se namecu dva
pitanja na koja ¢u pokusati dati odgovor:

— Koje su ovlasti Europske unije u podruéju vanjske politike, te raspolaze
li ona uvopée adekvatnim instrumentima za upravljanje regionalnim
krizama (crisis management)?

— Valja & ku uniju promatrati kao jedinstvenog aktera
medunarodnih odnosa, ili njezino djelovanje treba pripisati drzavama
¢lanicama;

Tako ¢u_najprije, ad 1, razmotriti kojim _instrumentima laze
Europska unija u podrudju vanjske politike, da bih ad 2 pokazao koliki je
utjecaj drzava ¢&lanica na njezino formiranje. Najzad, ad 3, navest ¢u
glavnu liniju razvoja odnosa izmedu Europske zajednice (unije) i post-
Jugoslavenskih drZava.

1. Instrumenti europske vanjskc politike
Ne ulazeéi u obrazlaganje pravne naravi Europske unije, o cemu je
opdirno pisano, valja istaknuti kako neki ugledni analitiCari razlikuju

"SiniSa Rodin, asistent na Katedri za ustavno pravo Pravnog fakulteta u

Zagrebu.
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politicki i normativni aspekt njezinog nadnacionalnog karaktera.! Pri tome
zakljuCuju kako je tadasnja Europska zajednica uspjela izgraditi razradeni
pravni sustav koji djeluie efikasno, dok se na politickom planu nalazi na
la puta izmedu me ih odnosa i nadnacionalne zajednice. Ova
eilerova konstatacija doista se¢ moZe pratiti i u podrudju vanjskih odnosa
Zajednice s treéim drZavama, gdje se njezina vanjska aktivnost moZe
odrediti kao normativna i politicka. Dok prva ima svoj temelj u
odredbama Osnivatkih ugovora i Kkasnijim presudama Europskog suda,
politicka _ aktivnost se alizira kroz instituciju Europske politicke
suradnje.? Iz redenoga proizlazi da akeija Europske zajednice (unije) na
medunarodnom planu moze biti pravne ili politicke naravi, pri cemu se
nameéu odredena ogranienja inherentna ovim metodama djelovanja.

Druga distinkcija koju valja uciniti u podrudju vanjske politike Europske
unije jest razlikovanje go e vanjske politike i1 vanjske politike
formulirane u okviru Eu e politicke suradnje (EPS).

Europska wunija ima na temelju Osnivatkih ugovora mandat da
formulira i izvrSava vanjskotrgovinsku politiku. Tu je izvrSen transfer ovlasti
s drzava clanica na uniju.

Europska politicka suradnja za la je 1970. godine kao neugovorni,
medudrzavni model koordinacije. Njezin razvoj doveo je do toga da Clanice
EPS-a mogu djelovati zajednicki uvijek kada Osnivahi ugovori  ostavijaju
dovoljno prostora.

1.1. Pravna osnova za vodenje Europskih vanjskih poslova

U skladu s koncepcijom vladavine prava (the rule of law) u Evropskoj
uniji vrijedi temeljno pravilo da svaka akcija i mjera koju poduzme neka
od njezinih institucija mora, u krajnjoj instanci, imati svoju pravnu osnovu
u nekoj od odredaba Osnivackih ugovora.

i. Ugovorne odredbe

Ugovor o FEuropskoj ekonomskoj zajednici na viSe mijesta daje
ovladtenja za vodenje vanjske politike Zajednice njezinim institucijama te
drzavama clanicama:

Cl. 110. obvezuje &lanice da pridonose skladnom razvoju svjetske
trgovine, ukidanju restrikcija i sniZavanju carina.
€L 113. daje ovladtenje Komisiji da preporucuje Vijeu kad smatra da
ﬁ potrebno zaklju€iti ugovor s trecim vama. Vijeée daje ovlaStenje

omisiji za vodenje pregovora.

Joseph H. H. Weiler, The Community Systcm: the Dual Character of
Supranationalism, Yearbook of Eurvpcan Law, 1 1981. 267.

2Vidi npr. S. Rodin, Jedinstveni cvropski akt i Evropska politicka suradnja,
Zbornik Pravnog fakulicta v Zagrebu, 4,1989., str. 455—565.
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Cl. 131. dopusta drzavama Clanicama da se povezuju s prekomorskim
drzavama i teritorijima s kojima imaju uspostavljene posebne odnose

Cl. 224. omoguéuje individualnu akciju drfava &anica pod kiSobranom
europske politicke suradnje u slufajevima kada zajednicka akcija unije nije
moguca

Cl. 228. daje ovlaitenje Komisiji da vodi pregovore s treéim drzavama i
medunarodnim _ tijelima  u  sluéajevima kad Ugovor predvida njihovo
zakljuCivanje.  Vijece Ipotgisujv.: takve ugovore nakon konzultacija s
Engan;eg&n}. Na temelju ¢lana 228. bio je zakljuen i Ugovor o suradnji

1

Cl. 229. daje ovlastenje Komisiji da odrzava odnose s Ujedinjenim
narodima i drugim medunarodnim tijelima.

Cl. 250. daje ovlaStenje Komisiji da suraduje s Europskim Vijeéem
(Council of Europe).

Cl. 231. daje ovlaStenje Komisiji da uspostavi veze s OECD.

Cl. 234. poziva driave ¢lanice koje imaju prava i obveze iz ugovora s
treéim drzavama iz razdoblja prije stupanja na snagu Ugovora o iEEZ da
otklone nesuglasnosti s Ugovorom.

Cl 237. odreduje da svaka drfava Clanica moZe zatraZiti &anstvo u

] 4 ; S
Zajednici. Zahtjev se upucuje VijeCu koje ¢e o tome odluiti nakon
pozitivne odluke Parlamenta i miSljenja Komisije.

Cl. 238, odredujc da Zajednica moZe zakljuéivati Ugovore o
pridruZivanju s treéim drZzavama. Primjer EFTA.

ii. Praksa Europskog suda

Sudska llaraksa znatnoodjc prodirila ovladtenja Zajednice _u podrudju
vanjskih poslova, podevsi kljuéne presude u sluéaju” ERTA3 Ne ulazeéi
u dublju analizu ove presude, recimo tek da je njome FEuropski sud
uspostavio pravilo da se odredbe ¢lana 235 Ugovora o EEZ, na temelju
kniug se Institucije zajednice mogu koristiti dodatnim, implicitnim
ovlaStenjima, mogu primjenjivati i u podrudju vanjskih poslova Zajednice.
Prema toj interpretaciji, Zajednica ¢e imati ovlaStenja za vodenje vanjskih

slova u svim sluajevima kad su joj dodijeljene unutrasnje nadleZnosti.

akva nadleznost je iskljuciva, te drzave nice ne mogu regulirati
materiju koja je u nadleZznosti Zajednice. Ova se doktrina, prema uzoru
na slicnu koja je uspostavljena u SAD, naziva pre-empcijom (pre-emption).

1.2. Europska politicka suradnja
Europska politicka suradnja postoji u neformalnom obliku od 1960.

godine. S vremenom se sastanci ministara vanjskih poslova ustaljuju i
postaju redovnom diplomatskom aktivnoSéu drzava clanica Europske

3Case 22/70 ERTA, (1971) ECR 263.
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zajednice. Bitno je navesti da EPS ne ulazi u okvir Europske zajednice,
ve¢ djeluje samostalno. Ipak, mnogi autori primjecuju ambivalentni karakter
ove institucije, s obzirom na n}pzin personalni sastav. Tako se Cesto deSava
da iste osobe najprije raspravljaju o jednom problemu u okviru EPS, da
bi neposredno nakon toga nastavili raspravu kao ministarsko Vijece.

U pravni okvir Zajednice EPS je ukljutena na temelju Jedinstvenog
europskog akta 1987. godine. Od tada je u njezin rad ukljucena 1
Komisija Europske zajednice. Fakticno, sastanci EPS-a odrzavaju se
nepostedno prije sastanka Vijeéa Europske un.l‘}:sl u sastavu ministara
vanjskih poslova. Takav nadin rada implicira jednoglasnost u donosenju
odluka i ta Cinjenica jasno odreduje EPS kao medudrzavnu instituciju.

2. Utjecaj diZava clanica na vanjsku politiku EU

Jedan od modela na temelju kojega je moguée objasniti ponasanje
drzava clanica u okviru Zajednice, danas unélie, pruza teorija kolektivne
akcije. Razvili su je James M. Buchanan and Gordon Tullock? polazeéi
od racionalnog ponaiaugvopojedinaca _koji slifno kao pri _ekonomskoj
razmjeni, u politickom Zivotu razmjenjuju politicka dobra. Pri tome je
Eqstulimnn da (e racionalni pojedinac u takvoj razmjeni radije izabrati
vise” nego “manje.” Politicke odluke imaju svoju ekonomsku vrijednost, te
zato dolazi do uspostave procesa “razmjene”, odnosno kako se to naziva,
log rolling i side payments’ Teorija kolektivne akcije pokuSava odgovoriti i
na pitanje kada ce pojedinci d&:olovaii samostalno, a kad u zajednici s
drugima, tj. kolektivno. Ukratko, kolektivna akcija vjerojatna je u
slucajevima kad su_troSkovi donodenja odluka niZi od vanjskih troSkova
individualne akcije:

KA = TDO < VT

U Europskoj uniji ne postoji politicki s u klasitnom smislu rijeci.
Medutim, glavni akteri u procesu donoSenja odluka — drZave ¢lanice,
dovedene su u slicnu poziciju kao i Buchananovi racionalni pojedinci. Da
bi ostvarile svoje ciljeve, drzave moraju pregovarati i pri tome Ciniti

razlicite ustupke dru drzavama ¢lanicama. Isto tako, moZe se
Eretpostaviu a Ce ve Clanice izabrati zajednicku akciju u slu€ajevima
ad im se ¢ini da ¢e na taj naCin minimalizirati troSkove svoje akcije.

Drugi proces koji mi se ¢&ini relevantnim za objadnjenje dinamike
odnosa unutar unije jest ekstermalizacija kakvom su je opisali Schmitter,
Haas i Rowe. Proces eksternalizacije ija se u nekoliko stupnjeva:

“James M. Buchanan i Gordon Tullock, The Calculus of Consent, University
of Michigan Press, Ann Arbor, 1974

SVanjski troskovi su troskovi koje pojedinac mora podnijeti zbog otpora drugih
njegovom djelovanju. Troskovi donoSenja odluka jesu trofkovi koji nastaju u tom
procesu. Najveéi su u slucaju konsenzualnog odludivanja, a najmanji kod primjene
ve€inskog odlucivanja.
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KONSOLIDACUA je faza u kojoj su unija i drZave ¢lanice zaokupljene
unutrasnjim problemima

PROVEDBA je faza u kojoj se pofinju izvrSavati odredbe osnivackih
ugovora, te ve neclanice gube svoj tradicionalni udio na trzitu

VANISKI ZAHTIEVI javljaju se kad treée drzave zahtijevaju bolje
uvjete za trgovinu i druge ustupke

EKSTERNALIZACUJA nastupa kad se unutarnji interesi Clanica
suprotstave interesima tre¢ih drZfava. U takvim uvjetima unutarnji
interesi obiéno pobjeduju. Pritisak trec¢ih drZava se pojacava, osobito
ako unija nije u stanju ili ne Zeli udovoljiti njihovim potrebama.
Ukratko, proces liberalizacije trgovine medu d{lanicama ubrzo vodi
prema pritisku da se uspostavi zajednicka trgovinska politika prema
tre¢im drzavama.

Primanje novih drzava u d&lanstvo ili pridruZeni status rezultat je
vanjskih pritisaka. Ginsberg takvu akciju smatra vanjskopolitickom
djefatnoséu. Medutim, osim vanjskih pritisaka bitno je uofiti i unutrasnji
odnos snmaga medu drZzavama c¢lanicama éija je pozicija u ovom podruilg
vrlo jaka s obzirom na to da o tome odiuCuje Vijee na temelju
konsenzusa, g:ovif»e, o politickim pitanjima najviSeg ran odlutuje
Europsko Vijeée (European Cmmcilg. tijelo koje formalno nije bilo dijelom
Europske zajednice, a sastoji se od Sefova drzava ili vlada dvanaestorice.
U tom tijelu odluke se donose isklju¢ivo na temelju konsenzusa.

u

Jasno je da se proces politickog pogadanja (log-rolling, side tpaymeuts)
javlja i u podrucju vanjske politike, a pri tome se¢ kao predmet politicke
trgovine javljaju bilo ustupci na drugim podrudjima vanjske politike, bilo
razli¢iti ustupct u drugim podrucjima %]npr. poljoprivreda, ribarstvo).

Institucionalni model Europske unije u podrucju vanjske politike, jos
uvijek ne a mogucnost prinude drzava. Tako je mogué nastanak

icitih blokada v donoSenju odluka. Rijecju, troskovi donosenja odluka u

rudju valgske politike izuzetno su visoki buduéi da je potrebno postici
onsenzus. Evo nekoliko primjera individualnih istupanja iz zajednickih
okvira (Grcka).

Roy H. Ginsberg navodi slijedeca razilaZenja Grcke i ostalih ¢lanica
EPS-a:

— socijalisticka vlada Andreasa Papandreoua povukla se 1982, iz
zajednicke deklaracije kojom se osudivaﬁ):n uvodenje izvanrednog stanja u
Poljskoj. U izjavi se pozivalo Poljsku da prekine izvanredno stanje i
zapotne dijaog sa crkvom i Solidarnosti.

— Grcka nije 1983. podrzala sporazum izmedu Libanona i Izracla o
vlacenju izraelskih trupa iz Libanona. Iste godine Gréka je blokirala
%dgoglasnu osudu SSSR-a glede rudenja juznokorejskog civilnog zrakoplova.
neslaganja Gréke donesena je samo blaga izjava Zaljenja, u kojoj se

SSSR nije niti spominjao.
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3. Europska unija i Jugoslavija post mortem’

Prekretnica u odnosima tadaSnje Europske zajednice i sada vec bivie
avnojske Jugoslavije nastupila je, formalno gledajuéi, 15. sijeCnja 1992.
godine kada je Predsjednistvo Eul:ppgke politicke suradnje izdalo prioplenje
0 priznavanju Hrvatske i Slovenije. Nekoliko dana kasnije, Europski je
Par bmcnt pohz:.lravul: odluku nlﬁ:rgva d,:."lria\.ra‘l glgs]a vlada civanl aestorice 'y

noj rezoluciji kojom je io je Ju, ija prestala tojati.

'erené‘irani ris]lup J;gecimm jugoslmgeliskim repu_g'likggna Zajggrsﬁ&g je
bila pocela iskazivati jo§ i ranije, da bi nekoliko mjeseci prije formalnog
¢ina priznanja na temelju posebne odluke Vijeca® otkazala Ugovor o
suradnji s Jugoslavijom.” S obzirom na to da je é&lanom 6(. Ugovora
predvideno da njegova pri i‘:ga prestaje nakon isteka roka od Sest mi;t_seci
poslije notifikacije otkaza, Zajednica je d n?scla dodatne mjere kako bi se
njegovo izvrsenje bcz.?dvlaéno obustavilo.' [stodobno je Jugolilnvija izuzeta
iz programa PHARE!! te europskog preferencijalnog sustava,

Kako se 1 moglo pretpostaviti odnosi Zajednice s novonastalim
drzavama na tlu bi ugoslavije poceli su se odvijati neovisno, §to je
dovelo do razliCitog stupnja suradnje. Dok su, s jedne strane, odnosi
Zajednice sa Srbijom i Cmom Gorom obiljeZeni uvodenjem sve ostrijih
ekonomskih sankcija, odnosi sa Slovenijom 1 Hrvatskom tali su se u
]l:-Jravm restitucije razine suradnje ko(i? je bila uspostavllena na temelju

ra o suradnji s Jugoslavijom. pogledu Makedonije, Zagednica je

zauzela stav sli¢an onome kojega je imala prema Hrvatskoj, Sloveniji i

®Statement by the Presidency on the recognition of Yugoslav republics,
European Political Cooperation Press Release, Bruxcles, 15. sijecnja 1992, sir. 9.

TRezolucija Europskog parlamenta od 17. sijeénja 1992, O. 1. €39/130 od 17.
veljae 1992. “.. whereas the Federal Republic of Yugoslavia no longer exists in
its old form... (the European Parliament) welcomes the Council's decision to
recognize Croatia and Slovenia, on the basis of their legitimate sclf-determination
and adequate guarantees concerning their respect for human rights, particularly
minority rights...”

8Council Decision 91/62/EEC denouncing the Cooperation Agreement between
the EEC and Yugoslavia, O. J. 1325 od 27. studenog 1991

9Cooperation Agreement between the European Economic Community and the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia, O. J. L41 od 14. veljae 1983. na str. 2

WDecision 91/586/ECSC/EEC, of the Council and the representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, suspending the
application of the Agrcements between the Community, its Member States and
Yugoslavia, O. 1. 1315, od 15, studenog 1991.

liCommission Decision to suspend the aid granted to Yugoslavia under the
PHARE programme, Bull. EC 11—1991 tocka 1.3.22.

2Council Regulation (EEC) No 330291 withdrawing Yugoslavia from the list
of beneficiaries of the Community generalized preferences scheme for 1991, O. .
L315 od 15. studenoga 1991.
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Bosni 1 Hercquvini. da bi kasnije polela izbjegavati i samo spominjanje
njezinog imena.

Kako bi se popunila praznina nastala otkazom Ugovora iz 1980. godine,
Zajednica je vec u prosincu 1991. godine pocela donositi tzv. pozitivne
mjere radi se uspostavljanja suradnje sa “stranama koje na miran nacin
Endnnose napretku prema politickom rjeSenju.” U wveljaci 1992, godine,

ajednica je prosirila pozitivne mjere toliko da su Poknle gotovo sva
podrudja suradnje predvidena Ugovorom iz 1980. godine'®

4. Pravo kao Iideologija

Nakon svega namece se pitanje o tome kakva je u%ée uloga prava u
vodenju europske vanjske politike i naSim odnosima s Europskom unijom.
U ocisustvu ugovorne regulacije Hrvatska i unija Zive u nekoj vrsti
prinujncl;fh stanja u kojem nam unija udjeljuje “milost” donoSenjem
takozva pozitivnih mjera. Te pozitivne mjere vezane su uz nase
prihvacanje europske ici:al%ﬁc izraZene u _ranije istaknutim nacelima
pluralistu‘:'ix' e demokracije, viadavine prava, postivanja ljudskih i manjinskih
prava, odrzavanju slobodnih demokratskih izbora, slobode izraZavanja, te
trziSne al!;ﬁvmde. Prihvacanje te ide(‘.ﬁogi‘it;l ima ne samo supstancijalno,
materijalno, ve¢ i prvorazredno proceduralno znacenje. Ono Sto je crkveni
obred u religiji, to je procedura u normativnoj ideologiji. Zato i nije
dovoljno uvrStavanje temeljnih ideoloSkih postulata u naSe ustavne temelje,
vec je neophodna i njihova pretvorba u obred — due process of law.

Kako je rekao Karl Schmitt u svom radu Politicka teologija'® “svi
znacajni koncepti suvremene teorije o drzavi su sekularizirani teoloski
koncepti.” Tako se i prihvaanje europske ideologije za Hrvatsku d‘avlja
kao nekadasSnje prihvacanje krScanstva. Jer Europa i nije drugo do i
sekularizirana hijerokracija “u kojoj je svemogudi zamijenjen
svemoguéim zakonodavcem” (Schmitt). jIlt, rijelima profesora tta,

13Tako se primjerice u izvje§¢ima Makedonija esto naziva “another republic.”
Npr.,, Bull. EC 4—1992 totka 1.5.4. nukon informacije o Bosni i Hercegovini
slijedi: “The Comumunily and its Member States also heard a report from the
Presidency about its efforts to reach a solution on the issue of the recognition of
another republic.”

YBull. EC 12—1991 tocka 1.3.19. European Parliament Session Documents,
Report by the Commiltce on External Economic Relations A3—0182/92

5Carl Schmilt, Political Theology, MIT Press, Cambridge, Massachusetts i
London, Velika Britanija 1988
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“Narodi Europe su strpljivo promatrali kako je jedna skupina
za drugom paradirala %xmmmm europske a{;;mest:, nastojeci
da upravija nasim Zvotima: kraljevi 1 dvorani, b:kszrpf &
svecenici, generali i politicar, birokrati i ubiraci poreza, viasnici
tvornica 1 novcari. Takozvana L'gumpsta zajednica jJe samo
posljednja u tom dugom nizu...

5. Nekoliko prakticnih zakljucaka

Na temelju dva modela koja smo iskoristili za pojasnjenje odnosa
unutar Europske unije, posebice Buchanan-Tullockovog koncept kolektivne
akcije, te Ginsbergovog pojma eksternalizacije mogu se izvesti odredene
implikacije u podruéju europske vanjske politike.

Ukratko, veée i mocnije drzave ¢lanice u boljoj su mogucénosti da
provedu svoju volju, te da stoga imaju i veéi interes u ostanku u
organizaciji. Analogno tome, u nemoguénosti da na duZi rok ostvare svoje
interese, manje drzave potrazit ¢e rjesenje u selektivhom izlazu, odnosno
selektivnoj (ne)primjeni europskog prava. Kako bi se izbjegle frustracije
manjih drzava, velike ¢e nastojati udovoljiti njihovim najvaznijim interesima
ako je to moguce.

ProSirenje  (primanje novih drZzava u élanstvoe te  zakljucivanje
medunarodnih ugovora s tre¢im_drZavama tipitne su akcije Europsi(e unije
u Eggruéju vanjskih poslova. Zbog unutrasnjeg odnosa snaga svako se
proSirenje unije novim drzavama odituje i kao borba velikih za potencijalne
nove saveznike. Kako je za primanje u d&anstvo potreban konsenzus,!’
jasno je da do povecanja broja clanica unije moze doc¢i samo onda kad je
sigurno da postojeca ravnoteza velikih drzava neée biti poremeden.

Za zakljuivanje ugovora o pridruZivanju vrijede nesto drukadija pravila,
buduéi da se njima ne dira u institucionalni odnos sn unutar unije.
Medutim, ovdje odluéujucu ulogu igra ekonomski interes va ¢lanica, pri
temu za sklapanje ugovora o pridruZivanju treba posti¢i konsenzus u
Vijecu, te dobiti pozitivno misljenje Europskog parlamenta.

Iz svega refenog proizlazi da su odnosi unutar Europske unije od
izuzetne vaZnosti za Hrvatsku, a kako smo upravo pokazali, jedna od
kljuénih spoznaja je da Europska unija n‘iﬂi’i jos dugo vremena nece biti
drugo do institucionalna arema za zadovoljavanje nacionalnih interesa
drzava Clanica. Zbog toga nam je 35to prije odbaciti iluzile o europskoj
monolitnosti koje smo mozda imali u herojskom razdoblju nase europske

16Philip Allott, The Euro Community is not the True European
Community, Yale L. J., 100, 199]1. 2485, 2499.

""Pored jednoglasne odluke Vijea potrebna je i suglasnost Europskog
purlamenta. Parlament odluéuje na temelju veéine glasova svih élanova. Ugovor o
EEZ, clanak 237
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orijentacije’® i zapo@eti vanjskopoliticku prilagodbu. RjjeC{:,' potrebno je
opgimaln(") iskoristiti mancvars}isci ‘_,Bnrostor za votfé:jje nacionalne politike koji
drzave ¢lanice imaju unutar unije te unutar tog slobodnog tora traziti
i ostvarenje naSih nacionalnih interesa. Pri tome pred Hrva stoje dva
vazna i medusobno povezana zadatka: postiéi konsenzus drzava clanica za
potpisivanje Ugovora o gpn'druiivan u 1 kasnije primanje u clanstvo, te
osigurati zadovoljenje naSth nacionalnih interesa od strane velikih drZava
¢lanica, bez narusavanja njihove medusobne interesne ravnoteze.

Drugi vazni zakljucak upucuje nas da pokuSamo maksimirati ulinke
naSe vanjske politike tako da akciju usmjerimo prema onim subjektima
koji su rclevantni za ostvarenje nasih ciljeva. Primjerice:

— Komisija je glavni inicijator europske vanjske politike. Pravni akti
pr}premaj_u se u Komisiji. Hrvatska mora raspolagati pravodobnim

ormacijama kako bi mog?a utjecati na sadrZzaj tih dokumenata. Jedan od
legitimnih naCina utjecaja je i stvaranje hrvatskog lobija u Bruxellesu.

— Europski parlament ne predstavlja zakonodavnu vlast, ali ima
odluéuju¢u ulogu upravo u onim predmetima koji su za nas od velikog
interesa; davanju pristanka za Cgatpisivanje Oggxora o pridruzivanju, te
kasnijem primanju u é&lanstvo. Osim toga Parlamenta za vanjsku
poli ima vaznu u u gotovo svim akcijama koje unija poduzima
prema Hrvatskoj. Potrebno je Sto prije uspostaviti meduparlamentarnu
suradnju s Euroi)sklm parlamentom. Pri tome ne treba kucati na otvorena
vrata. Neke parlamentarne grupacije izuzetno su nam sklone. Stoga nasu
akciju treba usmjeriti na_one politicke skupine koje djeluju protiv hrvatskih
interesa, odnosno utjecati na promjenu njihovog stava,

— Vijeée je glavno zakonodayno tl{ie!u i pod potpunim je utjecajem
rzava Clanica, baS kao i Europska politicka suradnja. To nam govori da
naSe akcije treba usmjeravati i na drZavnu politiku, i to ne samo na
politiku zemalja koje su izrazito na nadoj stram veé je potrebno djelovati i
na promjenu stava nama nesklonih drZava.

I na kraju, moramo znati da ¢e svi naSi napori ostati bez rezultata
ako sami ne uinimo znaCajne pomake u transformaciji naSe zemlje i
njezinoj prilagodbi europskim standardima ponasanja. Tako éemo dati
najbolie argumente naSim prjateljima, te razoruZati one koji su nam
manje skloni.

18]deja pripadnosti europskom krugu bila je glavna pokretafka snaga u borbi
hrvaiske inteligencije protiv komunisticke dogme u antepostkomunistitkom
razdoblju.
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Summary

Article discusses interstate relationships within the European
Union and their impact to the European Foreign Policy. Author
suggests that Member States of the Europcan Union in making a
choice between individual or collective action behave as rational
benefit maximisers in a way analogous to one described by J. M.
Buchanan and G. Tullock. Author also discusses the issue of
externalisation as described by Schmitter, Haas and Rowe and ils
role in the proces of the widening of the European Union.
Consequences of those processes for the Republic of Croatia are
also discussed.



