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Programska usmjerenja Hrvatske socijalno-liberalne
stranke i Zakon o visokim uciliStima

ZRINJKA GLOVACKI-BERNARDI*

Sazerak

Autorica usporeduje novi Zakon o visokim uéilliStima s programskim zahtjevima
Hrvatske socijalno-liberalne stranke. Usporedba se provodi na dvije razine: izravnom
usporedbom dijclova teksta i Clanaka zakona te posrednim usporedivanjem temeljnih
nacela i opcih usmjerenja, Zakon deklarativno udovoljava zahtjevima o privatnim
uciliStima, autonomiji i svjetonazorskoj neutralnosti. Procedura i odredbe Zakona
kriene su. Za ilustraciju su detaljno prikazance nezadovoljavajuée odredbe Zakona
o visokim uliliftima i Statuta Sveulilifta u Zagrebu $to se odnose na smdente.

Republika Hrvatska od 2. studenog 1993. godine ima Zakon o visokim
ucilistima kojim se regulira ustrojstvo, nain i djelokrug rada visokih udiliita.
Sveutilifte je u svakom drustvu jedna od kljucnih ustanova jer objedinjava
vrhunski znanstveni rad i nastavu. Na sveudiliStu su koncentrirani vodeéi
nastavnici i znanstvenici te budu¢i akademici i strucnjaci. Stoga je sveudiliSte
za drzavu od poscbnog interesa. S druge pak strane, ustrojstvo sveudiliSta
odraZava tedencije u odnosima u drustvu, pa tako i ono $to nije uvijek mjerljivo
na temelju jasno odredivih pokazatelja - opéu atmosferu. Sveuéiliste je, na neki
nadin, drzava u malom.

Predmet mog izlaganja jest usporcdba odredbi spomenutog zakona, odredbi
Statuta SveuliliSta u Zagrebu' i Programskih usmjerenja Hrvatske socijalno-
liberalne stranke.

Programska usmjerenja Hrvatske socijalno-liberalne stranke prihvadena su na
stranatkom saboru 1992. godine. Osim temeljnih naccla, programske osnove u
15 tofaka obuhvacaju najvaznije probleme i podruéja drustvenog Zivota. Polaziste
je odredenje Hrvatske kao drzave liberalnc demokracije u kojoj se, uz mir i
sigurnost, dosljedno zalazc za pravnu drzavu. Kao temeljni kriteriji vanjske
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'U trenutku dovrSavanja ovog priloga, 30. lipnja 1994.g., Statut SveuéiliSta u Zagrebu
jos nije stupio na snagu pa je mogucée da ¢e ncki od citiranih ¢lanaka doZivjeti izmjene.
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politike odreduju se drzavni i nacionalni interes. Zascbna jc tocka posvecena
problemu hrvatskog iscljeniStva. Pri odredenju gospodarske politike polazi se
od pretpostavki gospodarske obnove, a gospodarski se razvoj veZe uz ofuvanje
okoliSa i prirodne baStine. HSLS smatra da je gradanin odgovoran za vlastitu
socijalnu sigurnost i socijalnu sigurnost osoba o kojima se po zakonu duZan
brinuti, a Republika Hrvatska svojim bi gradanima trebala jaméiti minimum prava
definiranih socijalnom poveljom Europske unije. Pritom poscbnu ulogu igra
zdravstvo. Kultura s¢ smatra eminentnim izrazom duha slobode. Slijedi podrudje
skolstva - $kole i sveudilista kao cjelina rasadisSte su civilizacije i kulture. Znanost
se u zasebnoj to¢ki odreduje kao bitan Cimbenik razvoja. Kultivirani duhovni
zivot pretpostavlja i religiju. Za javni su Zivot i komunikaciju od posebne vaznosti
mediji.’

Tz ovog kratkog pregleda podru¢ja drustvenog Zivota i drzavno reguliranih
funkcija proizlazi i prva bitna razlika izmedu programskih usmjerenja HSLS-a i
Zakona o visokim udiliftima. Naime, Skole i1 sveudiliSta u programskim se
usmjerenjima tretiraju kao podrudja istog, jedinsivenog sustava. Sustavnog rjeSenja
odnosa u skolstvu 1 na sveuliliSnoj razini u Hrvatskoj zasada, medutim, ncma.
To je velik nedostatak koji e svakako utjecati na provodenje Zakona o visokim
ucihstima. Manje, doduSe, u ustrojavanju sveucilidta, a znatno viSc u temeljnoj
sveuCiliSnoj djelatnosti - znanstveno-nastavnoj.

Posljedica stupanja na snagu Zakona o visokim uiliStima jest i izrada novih
nastavnih planova i programa studija. Ti ¢e se programi poleti primjenjivati
u akademskoj godini 1995./96. Jedna od osnovnih pretpostavki za izradu
programa bio bi razraden sustav osnovnih i srednjih 8kola i uskladenost $kolskih
programa i nastavnih planova i programa na sveulilidnoj razini. Medutim, ta
pretpostavka uopée nijc zadovoliena, pa se sveudiliSni programi izraduju
nagadaju¢i na koja ¢e se znanja nadovezivati, u kojoj e mjeri buduéi studenti
biti osposobljeni za studij.

Usporedbu izmedu programskih usmjcrenja HSLS-a i Zakona o visokim
udilistima moguée je provesti na dvije razine - prva je izravna usporcdba dijelova
teksta i ¢lanaka zakonskih odredbi, a druga je razina posrednog usporedivanja
temeljnih nadela i opéih usmjerenja. Prva recenica totke programskih usmjerenja
koja sc¢ odnosi na Skole i sveudiliSta glasi:

HSLS se zauzima da drzavne obrazovno-odgojne ustanove budu
svjetonazorski, idcologijski i politicki neutralne, a sveudiliSta da
imaju klasi¢nu akademsku autonomiju.’

Stav o klasi¢noj akademskoj autonomiji ugraden je u ¢lanke 3 i 4 Zakona
o visokim uéili§tima:

Gl 3

Visoka uciliSta utemeljena su na nafelu akademske samouprave i akademskih
sloboda, u skladu s Ustavom i1 ovim Zakonom. Akademska samouprava ogleda
se osobito u:

* Programska usmjerenja HSLS, Zagreb, bez godine.
 ibid., str. 32.
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- slobodi znanstvenog, umjetnickog i tehnolodkog istraZivanja i stvaraladtva,
- utvrdivanju obrazovnih, znanstvenih, umjetni¢kih i stru¢nih programa,

- izboru nastavnika i ¢&elnika,

- odludivanju o kriterijima upisa studenata,

- utvrdivanju pravila studija,

- uredivanju unutarnjeg ustrojstva.

ClL 4.
Prostor visokog uciliSta je nepovrediv.

Nadlezna drZzavna tijela na prostoru visokih uéiliSta mogu uredovati samo
uz suglasnost ucilidnih Celnika.

Na prostoru visokog utilista, bez suglasnosti njegova Celnika, liSiti slobode
mogu se samo osobe za koje su se stekli uvjeti propisani Zakonom o krivicnom
postupku. (...).

Svjctonazorska nezavisnost sveudiliSta zadovoljena je odredivanjem posebnog
statusa vjerskih uéiliSta, €l. 18, st. 2, prema kojem visoka vjerska udiliSta koja
djeluju kao fakulteti u sastavu nekog od javnih sveulilidta imaju polozaj koji
se odreduje ugovorom izmedu sveuciliSta i osnivatelja uéilidta.

HSLS se zauzima za “ncogranieno pravo osnivanja privatnih obrazovno-
odgojnih ustanova, od djecjih vrtica do sveuéili§ta”.* Takva je moguénost dana
odredbama ¢&l. 8:

SveudiliSte, veleudiliSte i visoku Skolu moZe osnovati tuzemna i
inozemna fizicka i pravna osoba.

¢l. 10, st. 3:

Privatno sveudiliSte, veleuciliste ili visoka Skola osniva se odlukom
osnivatelja.

i 8L 11 st 2

Privatno sveudiliSte, veleudiliSte ili visoka Skola osnivaju se uz
prethodnu suglasnost Nacionalnog vije€a za visoku naobrazbu.

Simptomati¢éno jc da u djelokrugu rada Sveudilita nije navedena izdavacka
djelatnost.

Na razini posrednog usporcdivanja temeljnih nacela i opéih usmjerenja HSLS
i Zakona o visokim udili§tima mogu se ustanoviti velike razlike u pristupu. Jedna
je od osnovnih pretpostavki za [unkcioniranje pravnc drZave sustavno
zakonodavstvo. S obzirom na nedostatak odgovarajuéih zakonskih i prateéih
akata za )(E::lvldljuéje Skolstva na svim razinama, donoSenje bar jednog novog zakona
s tog ?: svakako bi trebalo draviti, medutim, napomena o nedostatku
naelnith rjeScnja za sustav dovodi takav postupak u pitanje.

4 loc.cit.
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Zakonodavstvo nadalje pretpostavlja i poStovanje procedure koja je u
postupku donoSenja Zakona o visokim uciliStima bila prekriena u viSe navrata
nepridrzavanjem zakonskih rokova, na primjer kod donoSenja statuta, ¢l. 154.

Bitnom se povredom procedure moZe smatrati i ncpostovanje utemeljenih
argumenata protiv prijedloga nekih odredbi zakona. Pritom, u prvom redu,
mislim na odredbe koje se tiCu “medunarodnih recenzija” kao uvjeta za
priznavanje radova u postupku izbora u zvanje i ustanovljavanje podobnosti za
1zradu doktorata i prihvaCanja (cme:

ClL 74

U zvanje izvanrednog profesora moze biti izabrana osoba koja
ispunjava uvjete za izbor u znanstveno zvanje viSeg znanstvenog
suradnika i uvjete koje propisuje Rektorski zbor te ima nove radove
objavljene nakon izbora u prethodno zvanje i najmanje tri godine
nastavnog rada na visokom uciliftu.

U zvanje redovnog profesora moZe biti izabrana osoba koja
ispunjava uvjete za izbor u znanstveno zvanje znansivenog savjetnika
i uvjete koje propisuje Rektorski zbor tc ima izvedene znanstvene,
tehnitke ili umjetni¢ke projckic koji znacajnije utjeCu na razvitak
odredenog znanstvenog podrudja, uspjeSno vodene magistarske ili
doktorske radove i najmanje Sest godina nastavnoE rada na visokom
udiliStu, kao i nove radove objavljene nakon izbora u prethodno
zvanje.

Uvjeti za izbor u znanstveno zvanje odredeni su Zakonom o
znanstvenoistrazivacko] djclatnosti u ¢l. 43 i za sva se tri zvanja, znanstvenog
suradnika, viScg znanstvenog suradnika i znanstvenog savjetnika, navode
znanstveni radovi u Casopisima i publikacijama “s priznatom medunarodnom
recenzijom”. U Uputi za provedbu Zakona o visokim uciliftima Ministarstva
znanosti i tehnologije od 6. prosinca 1993. godine stoji:

Pod “znanstvenim radom u Casopisu s priznatom medunarodnom
recenzijom” (iz €l. 51 st. 2. i 3.) podrazumijeva se rad objavljen
u Casopisu koji se referira u Current Contents ili u Science Citation
Index-u.

Odredbom o radovima s medunarodnom recenzijom, s jedne se strane uvodi
katcgorija koja je, u nama bliskim sveuciliSnim sredinama zajednickih tradicija,
nepoznata na podrucju drustvenih i humanistickih znanosti. S druge pak stranc
u dodatnim tumacenjima pojam “rada s medunarodnom recenzijom” odreden
je preusko. Neprihvacanje argumenata i tvrdokorno ustrajanje na predlozenom
rjeSenju dovelo je do znatnog zastoja u  znanstvenom napredovanju, pri ¢emu
su posehno pogodenc nacionalne struke, vaznost kojih se inace vrlo ¢esto i vrlo
rado isti¢e te vedina humanistiCkih i drudtvenih znanosti, ali i neke druge. Ve¢
sedam mijeseci za te je struke praktitno obustavljeno pokretanje postupka
stjecanja doktorata. Na taj su nalin oSteeni i znanstveni novaci jer ne mogu
zadovoljiti odredbe €l 55 st. 2 Zakona o znanstvenoistrazivackoj djelatnosti po
kojem su duzni doktorirati u odredenom roku.

Spreavanje napredovanja mladih znanstvenika jedan je od razloga za nacelne
zahtjeve HSLS-a za stvaranje materijalnih i organizacijskih preduvjeta za rad
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i znanstvenu afirmaciju znanstvenika u Hrvatskoj, temeljenih na svjetskim
kriterijima i standardima,’® koje je ¢l. 43 Zakona o visokim uéiliStima izravno
doveo u pitanje. Svojim se naCelima HSLS zalaze za “toleranciju i kulturu
politickog dijaloga”,® ali i za uvazavanje dijaloga uopce. Nedostatak dijaloga sa
zainteresiranima za novi Zakon oéitovao se i neukljufivanjem studenata u
proceduru donoSenja zakona.

Neprimjeren odnos prema studentima pokazuje s¢ i u samom Zakonu -
studentska prava kuf'ima bi utjecali na donoSenje odluka na sveuciliStu svedena
su na minimum. Cl. 66 i 68 odreduju njihovo djelovanje unutar sveudilidta:

Cl. 66
Studenti preko svojih predstavnika sudjeluju i odlufuju u radu i

upravi visokim u¢iliStem na nain propisan ovim zakonom i statutom
visokog ucilista.

Predstavnici studenata daju miSljenje o statutu visokog ucilista te
0 svim pitanjima koja sc odnose na prava i1 obveze studenata.

Natin izbora studentskih predstavnika te djelokrug njihova rada
ureduju se statutom visokog uciliSta.

Cl. 68

Studenti imaju pravo sudjelovanja u kulturnim, $portskim i drugim
djelatnostima na visokim udiliStima te pravo udruzivanja u
studentske udruge na nacin ureden statutom visokog udilista,

Zakon, medutim, ne odreduje brojéanu zastupljenost studenata u Senatu.
CL 110 st. 1. glasi:

SveudiliSni senat je struéno vijee sveudiliSta koje Cine dekani
fakulteta i umjetnickih akademija, proelnici sveudilidnih odjela,
predstavnici studenata te druge osobe odredene statutom
sveudilista.

Usporedbe radi, austrijski Zakon o ustrojstvu sveuéiliSta’ iz 1993. godine
propisuje studentsko suodlucivanje kod donosenja planova studija &l. 38, studenti
u Odboru za nastavu ¢ine jednu tredinu &lanova. Izravno sudjeluju u izboru
sveutilisnih profesora kao ¢lanovi povjerenstva, ¢l. 20. Svaki semestar vrednuju
predavanja, a rezultati vrednovanja moraju biti objavljeni, €. 15. st. 4. U
fakultetskom su vijeCu studenti zastupljeni polovicom od broja zastuplienih

rofesora, ¢l. 45, a u sveuciliSnom senatu svaki fakultet ima jednog predstavnika,
cl. 4&8t Studenti su dakle izravno ukljuéeni u odludivanje na svim razinama
sveudilista.

HSLS se zalaze za kulturu javnog djelovanja koja pretpostavija i tradiciju.
Zakonom o visokim utiliStima, a pogotovo Statutom SveudiliSta u Zagrebu, ito

* ibid., str. 35.

® ibid., str. 6.

7 Universitdtsorganisationsgesetz 93, Be¢ 1993.
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se ti¢e statusa studenata, viSestoljetna sc (radicija potire. Naime, Leopoldovim
Privilegijama iz 1669. godine (potvrdenim u Saboru 1671. godine) Akademija
je bila 1zuzeta od jurisdikcije gradskog magistrata. Studenti su bili podredeni
jurisdikciji akademskog suca, dakle imali su sudski imunitet. Primjer novijeg
datuma: Zakonom o visokom Skolstvu iz 1971. godine studenti su u organima
upravljanja bili zastupljeni jednom treéinom ukupnog broja élanova i ravnopravno
su sudjelovali u izboru nastavnika i suradnika te u izboru dekana i prodekana.®

Prema odredbama Zakona o visokim uciliStima, nain izbora studentskih
predstavnika te djelokrug njihova rada ureduje se statutom visokog ufilista, ¢l
66. Prema istom ¢lanku “Predstavnici studenata daju miljenje o statutu visokog
ucilidta te o svim pitanjima koja se odnose na prava i obveze studenata”™. Ova)
zahtjev koji postavlja Zakon o visokim uciliStima pri donoSenju Statuta Sveucilista
u Zagrebu nije bio poStovan.

Uz ponovljenu napomenu da Statut SveudiliSta u Zagrebu u trenutku pisanja
ovog priloga nije bio kona¢no prihvacen i nije stupio na snagu, valja najprije
istaknuti da je tim statutom unutradnja autonomija ¢lanica Sveudilista gotovo
potpuno dokinuta, iako su pocetni élanci statuta potpuno u duhu temeljnih
liberalnih nacela:

CL 5

SveuciliSte utvrduje nacelo nedopustivosti diskriminacije zbog rase,
spola, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovine, rodenja ili invalidnosti.

Cl 6

Naobrazba mora biti usmjerena prema punom razvoju ljudske
osobnosti, k uévriéenju ljudskih prava i temeljnih sloboda u skladu
sa Ustavom Republike Hrvatske.

Jednom od svojih glavnih zadaca HSLS smatra suprotstavljanjc autoritarnim
oblicima ponaSanja Sto se ofituju veé¢ u formulaciji €l. § st. 4 Statuta:

U javnoj djelatnosti svi nastavnici, znanstvenici, suradnici i studenti
moraju jasno istaknuti da li nastupaju u svoje osobno ime ili kao
glasnogovornici  SveuciliSta, odnosno visokog udilista u njegovom
saslavi.

Za ilustraciju tenora teksta Statuta dovoljno je navesti nekoliko primjera.
Prvi se odnosi na postupak izbora dekana 1 njegovo razrjeSenje:

Cl 39, st. 4i 5

Pristupnici za dekana daju vlastiti program rada za svoj dekanski
mandat fakultetskom vijecu, rektoru i Upravnom vijecu SveuciliSta,
Fakultetsko vijeée duzno je pribaviti prethodno misljenje rektora
1 Upravnog vije€a o programima pristupnika. Izbor dekana
potvrduje Upravno vijeée uz pribavljeno misljenje rektora.

S usp. Sveuciliste u Zagrebu, Zagreb 1979,
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Kandidat za dekana prolazi dakle dvostruku provjeru, i to najprije njegov
program, a zatim on osobno. Upravno vijeCe jedino je ovlasteno da predlozi
razrjeSenje dekana, €l 42, st 2:

Prijedlog za razrjeSenje dekana donosi Upravno vijece SveudiliSta
dvotrefinskom veéinom glasova sveukupnog broja ¢lanova i predlaze
fakultetskom vijecu na usvajanje. Za odluku o razrjeSenju dekana
potrebna je dvotredinska veéina svih ¢lanova fakultetskog vijeca.

Clanak 66, st. 2 Zakona o visokim udili§tima odreduje:

Predstavnici studenata daju miSlicnjc o statutu visokog uciliSta te
0 svim pitanjima koja se odnosc na prava 1 obveze studenata.

Moguénosti davanja misljcnja studenata na Statut SveutiliSta u Zagrebu bile
su minimaline, odnosno gotovo nikakve, pa su stoga rjeSenja za studente u Statutu
jo§ restriktivnija od onih u Zakonu o visokim uéiliStima. Cl. 130 i 131 reguliraju
rad i ¢lanstvo u Studentskom zboru:

CL 130

Studentski zbor jc nestranacko i nepolitiéno tijelo, u radu kojega
mogu sudjelovati svi studenti SveudiliSta u Zagrebu. pravilnikom
zbora kojega donosi Upravno vije¢e uz suglasnost Senata,

Na ¢iji se prijedlog pravilnik donosi, nije odredeno. Cl. 133 odreduje da
su studenti zastupljeni u Senatu sa po jednim predstavnikom za pet znanstvenih
podrudja i jedno podrudje umjetnosti, §to znaci da ¢e studentski predstavnici
saCinjavati jednu Sestinu scnata. Statut, jednako kao i Zakon o visokim uéiliStima,
izhjecgava odrediti nalin njihova sudjelovanja u radu senata ve¢ to prepusta
poslovniku.

Iznesene primjedbe usmjerene su samo na neke aspckic Zakona o visokim
utiliStima 1 Statuta SveudiliSta u Zagrebu, a sli¢nih bi sc¢ nacelnih i konkretnih
primjedbi moglo nabrojati popriliéno i za druge segmente ovih dvaju tekstova.
Prije svega, treba prigovorili nejasnoéi i nedoreenosti definicija, primjerice
odredenju “pojmova” fakultet, odjel i centar u ¢&l. 2 Zakona o visokim uciliStima:

Fakultet - visoko udiliSte u sastavu sveucilista koje ustrojava i izvodi
sveuliliSne studije, znanstveni i visokostruéni rad u jednom ili vise
znansivenih i obrazovnih podrudja;

Odjel - ustrojbena jedinica sveucilista koja sudjeluje u izvedbi
sveuciliSnih studija te ustrojava i izvodi znanstveni nastavni i
visokostru¢ni rad u jednom znanstvemom podrudju;

Centar za znanstveni ili visokostruéni rad - pravna osoba ili
ustrojbena jedinica sveudiliSta ili veleudilista koja ustrojava i izvodi
znanstveni, visokostruéni ili nastavni rad, odnosno uskladuje njegovu
izvedbu izmedu visokih udilista.

Ova su odredenja preuzeta i u Statut.

Zakonom o visokim uciliStima deklarativno su isPum'eni zahtjevi o pravu na
osnivanje privatnih uéiliSta te o svjetonazorskoj 1 idcologijskoj neutralnosti.
Nedostaje medutim prjedlog rjeSenja sustava, a procedura 1 dbe samoga
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Zakona veé su prekriene, akademska nalela tolerantnog dijaloga i uvazavanjc
argumenata nisu uvijek poStovana. Stoga ¢e biti vrlo teSko ostvariti programski
zahtjev HSLS-a za afirmaciju znanstvenika i znanstvenog rada. gdredbama
Zal‘(lona_u visokim uéiliStima 1 Statuta SveudiliSta u Zagrebu posebno su odteéeni
studenti.

HSLS ée stoga ustrajati na zauzimanju za realizaciju uvjeta koji ¢e omoguditi
dosljednu provedbu Programskih usmjerenja na razini sveudiliSta i znanosti za
koje su sloboda misli i djelovanja te razvoj osobnosti temcljnc pretpostavke.

Zrinjka Glovacki-Bernardi
THE PLATFORM OF CROATIAN SOCIAL-LIBERAL PARTY
AND THE LAW ON HIGHER EDUCATION

Summary

The author compares the new Law on Hiﬁhcr cducation with program
demands of the Croatian Social-Liberal Party. This is a two-level
compurison: a direct comparison of excerpts from the text and the articles
of the Law and an indirect comparison of fundamental principles and
general policies. The la:vnsays a lip service to the requirements for private
universitics, autonom ideological neutrality. In the implementation
of the Law the ures as well as the Law itsélf have been contravened.
This is illustrated by a detailed outline of the unsatisfactory provisions
of the Law and the University of Zagreb Statute regarding students.



