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NEUBROJIVA OSOBA U PROCESU
OD ISTRAZNOG ZATVORA DO REALIZACIJE
PRISILNOG SMJESTAJA

Autori ovim radom Zele prikazati cinjenicno stanje i postupke prema
neubrojivim osobama koje su hospitalizirane na Odjelu psihijatrije Za-
tvorske bolnice temeljem ¢l. 551. ZKP-a do upucivanja u psihijatrijsku
ustanovu radi realizacije prisilnog smjestaja po ¢l. 44. ZZODS-a.

U razdoblju od pet godina na Odjelu psihijatrije boravilo je od 89
osoba u 2006. godini do 71 osobe u 2011. godini, prosjecne dobi od 41
godine, u 60% slucajeva sa zavrsenom srednjom strucnom spremom,
a u vise od 60% slucajeva osobe su samci ili razvedeni. Kod velike
vecine (81%) dijagnosticirana je prava, trajna i teska dusevna bolest iz
kruga shizofrenije i drugih psihoticnih poremecaja, a kod 16% osoba
postavljene su dvije i vise dijagnoza. Osobe s najucestalijim dijagnoza-
ma, shizofrenijom, shizotipnim i sumanutim poremecajima, u cak 60%
slucajeva cine kaznena djela protiv Zivota i tijela, u manjem postotku
¢ine kaznena djela protiv slobode i prava covjeka (prijetnja), zatim
slijede kaznena djela nasilja u obitelji, a u najmanjem postotku cine
kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog cudoreda te protiv opce
sigurnosti. Uoceno je nadalje da se istrazni zatvor po ¢l. 551. ZKP-a
izdrZava bez iznimke u Zatvorskoj bolnici, iako je ZKP dao mogucnost
da se izdrZava i u drugoj odgovarajucoj psihijatrijskoj ustanovi. Na
pravomocno rjeSenje o prisilnom smjestaju sukladno ¢l. 44. ZZODS-a
neubrojiva osoba unutar zatvorskog sustava éeka i do 555 dana. Zup-
anijskom sudu nadleznom za odredivanje prisilnog smjestaja po ¢l. 44.
ZZ0ODS-a, po pravomocnosti rjesenja o prisilnom smjestaju, treba i do

* Esta Sugi¢, dr. med., spec. psihijatar, subspec. forenzi¢ne psihijatrije i subspec. alkoho-
lizma i drugih ovisnosti, voditeljica Odjela forenzi¢ne psihijatrije, Zatvorska bolnica Zagreb

* Anica Bisko, dr. med. spec. psihijatar, voditeljica Odjela psihijatrije, Zatvorska bolnica
Zagreb

“* Ema Nitea Gruber, dr. med, spec. psihijatar, subspec. socijalni psihijatar, Zatvorska
bolnica Zagreb

“* BlaZzenka Guberina Korotaj, dr. med., spec. psihijatar, Zatvorska bolnica Zagreb
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105 dana da Ministarstvu zdravlja dostavi dokumentaciju o pokre-
tanju prisilnog smjestaja, iako Zakon kaZe: bez odgode. Ministarst-
vu zdravlja treba i do 157 dana da odabere u kojoj ce se zdravstve-
noj ustanovi provoditi prisilni smjestaj, unatoc¢ zakonskom roku od
tri dana. Dakle, unatoc¢ vaZecim propisima ZKP-a, KZ-a i ZZODS-a,
neubrojive osobe neopravdano dugo borave unutar zatvorskog susta-
va, a to je jedan od najteZih oblika krSenja ljudskih prava buduci da te
osobe po KZ-u nisu krive jer u vrijeme ostvarenja zakonskih obiljeZja
kaznenog djela ili prekrsSaja nisu bile u mogucnosti shvatiti znacenje
svojeg postupanja ili nisu mogle vladati svojom voljom zbog dusevne
bolesti, priviemene dusevne poremecenosti, nedovoljnoga dusev-nog
razvitka ili druge teZe dusevne smetnje. Drzava bi trebala pronaci
financijska sredstva za izgradnju forenzicnog odjela/centra koji bi
ispunjavao uvjete za smjestaj forenzicnih bolesnika (od izdrZava-
nja istraznog zatvora do provodenja prisilnog smjestaja) buduci da
aktualni kapaciteti, razina sigurnosti i opremljenost forenzicnih in-
stitucija za prisilni smjestaj neubrojivih osoba ocito ne zadovoljava.
Potrebna je dodatna edukacija suca pojedinaca i sudova nadlezZnih za
realizaciju mjera po ¢l. 44. ZZODS-a radi ubrzanja ¢itavog postupka
upucivanja neubrojive osobe na lijecenje.

UVOD

Ustav RH odreduje da se slobode i prava ljudi mogu ograni€iti samo za-
konom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni
moral i zdravlje (1).

U Hrvatskoj je pravni poloZzaj osoba s duSevnim smetnjama protiv kojih se
vodi kazneni ili prekrSajni postupak ureden odredbama Zakona o kaznenom
postupku (2), Kaznenog zakona (3) i Zakona o zastiti osoba s duSevnim smet-
njama (4).

Prema ¢l. 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti (5), svaka osoba ima pravo na
zdravstvenu zaStitu i na mogucénost ostvarenja najvise moguce razine zdravlja,
u skladu s odredbama toga zakona i Zakona o obveznom zdravstvenom osi-
guranju.

Prema ¢l. 2. Zakona o zastiti prava pacijenata (6), svakom pacijentu jamci
se opce i jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu zastitu pri-
mjerenu njegovu zdravstvenom stanju, sukladno opceprihvacenim stru¢nim
standardima i etickim nacelima, u najboljem interesu pacijenta, uz posto-
vanje njegovih osobnih stavova. Prema ¢l. 3. i ¢l. 4. Zakona o zaStiti prava
pacijenata (6), zaStita prava pacijenata u Republici Hrvatskoj provodi se na
nacelima humanosti i dostupnosti. Nacelo humanosti zaStite prava pacijena-
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ta ostvaruje se: osiguravanjem poStovanja pacijenta kao ljudskog bica, osi-
guravanjem prava na fizi¢ki i mentalni integritet pacijenta i zastitom osob-
nosti pacijenta, ukljucuju¢i postovanje njegove privatnosti, svjetonazora te
moralnih i vjerskih uvjerenja. Nacelo dostupnosti zastite prava pacijenata
podrazumijeva jednaku moguénost zastite prava svih pacijenata na podrucju
Republike Hrvatske.

Zakon o za$titi osoba s duSevnim smetnjama (ZZODS) (4) propisuje temelj-
na nacela, na€in organiziranja i provodenja zastite te pretpostavke za primjenu
mjera i postupanje prema osobama s dusevnim smetnjama, sve s ciljem zastite
njihovih prava, koja su ¢esto upravo zbog duSevnih smetnji koje manifestiraju
tesko povrijedena.

Osoba s dusevnim smetnjama je duSevno bolesna osoba, osoba s dusevnim
poremecajem, nedovoljno dusevno razvijena osoba, ovisnik o alkoholu ili dro-
gama ili osoba s drugim duSevnim smetnjama (4).

Osoba s tezim duSevnim smetnjama je osoba s duSevnim smetnjama koja
nije u moguénosti shvatiti znacenje svojega postupanja ili ne moze vladati svo-
jom voljom ili su te moguénosti smanjene u tolikoj mjeri da joj je prijeko po-
trebna psihijatrijska pomo¢ (4).

Neubrojiva osoba je osoba koja u vrijeme ostvarenja zakonskih obiljezja
kaznenog djela ili prekr$aja nije bila u mogucnosti shvatiti znacenje svojeg
postupanja ili nije mogla vladati svojom voljom zbog duSevne bolesti, privre-
mene dusevne poremecenosti, nedovoljnoga dusevnog razvitka ili druge teze
duSevne smetnje (4).

Neubrojiva osoba nije kriva i ne moZze joj se izreCi kazna. Neubrojiva je
osoba koja u vrijeme ostvarenja protupravnog djela nije mogla shvatiti zna-
¢enje svojeg postupanja ili nije mogla vladati svojom voljom zbog duSevne
bolesti, privremene duSevne poremecenosti, nedovoljnog dusevnog razvitka ili
neke druge teze dusevne smetnje (¢l. 24. KZ/11)(3). Prema neubrojivim po-
Ciniteljima kaznenih djela ne primjenjuju se kaznenopravne sankcije, veC se
prema njima postupa sukladno odredbama Zakona o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama (4).

Ako je neubrojiva osoba opasna po okolinu odnosno ako postoji vjerojat-
nost da bi zbog svojih dusevnih smetnji mogla pociniti teze kazneno djelo, a
postupak se vodi pred prekr$ajnim sudom, odreduje se prisilna hospitalizacija
sukladno ¢l. 22. ZZODS-a koja se provodi na psihijatrijskim odjelima u bol-
nicama javnog zdravstva. Ako se pak postupak vodi pred kaznenim sudom,
neubrojivoj osobi koja je opasna za okolinu odnosno ako postoji visok stu-
panj vjerojatnosti da bi zbog dusevnih smetnji zbog kojih je nastupila njezina
neubrojivost mogla ponovo pociniti teze kazneno djelo odreduje se prisilni
smjesStaj sukladno €l. 44. ZZODS-a, koji se provodi na forenzi¢nim odjelima
psihijatrijskih bolnica javnog zdravstva.
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Prema Zakonu o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (4), koji ureduje pos-
tupak prisilnog smjestaja, i Zakonu o kaznenom postupku (2), koji ureduje
istrazni postupak prema neubrojivom okrivljeniku, postupanje prema osobama
s duSevnim smetnjama protiv kojih se vodi kazneni ili prekrSajni postupak
ili koje su proglasene neubrojivima u nadleZnosti je Ministarstva pravosuda i
Ministarstva zdravlja.

Prema godis$njem IzvjeS$¢u o radu kaznionica i zatvora tijekom 2011. godine
(7), temeljem ¢l. 551. Zakona o kaznenom postupku, 71 osoba koja je tijekom
kaznenog postupka ocijenjena neubrojivom tempore criminis smjestena je u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. Hospitalizacija na Odjelu psihijatrije trajala je
do premjeStaja u forenzicnu instituciju javnog zdravstva radi realizacije prisil-
nog smjestaja.

lako je Zakon o kaznenom postupku (ZKP) u ¢l. 135. st. 2. propisao da ¢e
okrivljenik protiv kojeg je odreden istrazni zatvor iz osnova navedenih u ¢l.
551. st. 1. Zakona biti odlukom upravitelja zatvora upucen u bolnicu za osobe
liene slobode ili odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu koja je duZna primiti
okrivljenika i pruZziti mu potrebnu zdravstvenu skrb, uza sva prava koja okriv-
ljenik ima prema odredbama te glave i drugih propisa o izvrSavanju istraznog
zatvora, u pravilu neubrojiva osoba istrazni zatvor provodi u Zatvorskoj bolnici
u Zagrebu.

Osim toga, neubrojive osobe i po pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjes-
taju vrlo Cesto i dalje mjesecima ostaju unutar zatvorskog sustava cekajuci re-
alizaciju prisilnog smjeStaja u ustanovama javnog zdravstva (Klinika za psi-
hijatriju Vrapce, Psihijatrijska bolnica dr. I. Barbot u Popovaci, Psihijatrijska
bolnica Rab i Psihijatrijska bolnica Ugljan), Sto predstavlja krSenje zakona i
temeljnih ljudskih prava tih osoba (7).

Autori u ovom radu, prikazujuci i analizirajuci duZinu vremena koje neu-
brojiva osoba provede u zatvorskim uvjetima, konkretno u Zatvorskoj bolnici,
od uhi¢enja do odlaska u forenzi¢nu ustanovu javnog zdravstva radi provode-
nja lijeCenja i prisilnog smjestaja, zele upozoriti na to da se u svakom segmentu
zakonom propisanog postupka znatno odstupa od zakonskih okvira koji su
doneseni upravo radi zastite neubrojive osobe, njezina $to kraceg zadrzavanja
unutar zatvorskog sustava i §to brzeg upucivanja na lijeCenje, ¢ime se zapravo
krSe njezina elementarna ljudska prava.
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Dijagram 1.

NEUBROJIVA OSOBA POCINITELJ PROTUPRAVNIH DJELA

POCINJENJE PROTUPRAVNOG DJELA

A4

Policija podize kaznenu prijavu

\ 4
UHICENJE/ISTRAZNI ZATVOR
\ 4
DRZAVNI ODVJETNIK NALAZE PSIHIJATRIJSKO VJESTACENJE

NEUBROJIVOST
(OSOBA OPASNA ZA OKOLINU)

VAN

PREKRSAJNI SUD KAZNENI SUD
Prisilna hospitalizacija po cl. 22. Istrazni zatvor po él. 551. ZKP-a
ZZODS - a na psihijatrijskim (Odjel psihijatrije Zatvorske bolnice ili
odjelima bolnica javnog forenziéni odjel psihijatrijske bolnice)
zdravstva

|

Pravomocénost rjeSenja o prisilnom smjestaju po €l. 551. ZKP-a

'

Pokretanje postupka prisilnog smjestaja
(zupanijski sud nadlezan za mjere iz ZZODS-a po ¢lanu 44.)

'

Odluka Ministarstva zdravlja o izboru forenzi¢ne ustanove

.

Prisilni smjestaj po €l. 44. ZZODS-a na forenzi¢nim odjelima
psihijatrijskih bolnica javnog zdravstva

|

Produljenje prisilnog smjestaja po ¢l. 49. ZZODS-a

Na dijagramu 1 prikazan je zakonom propisani postupak prema neubrojivoj
osobi, od pocinjenja protupravnog djela do realizacije prisilnog smjeStaja u
forenzi¢nu instituciju javnog zdravstva.
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Slika 1.

STATISTICKO IZVJESCE O BROJU NEUBROJIVIH POCINITELJA
KAZNENIH DJELA OD 2001. DO 2010. U REPUBLICI HRVATSKOJ (8)

G-1.41. HEUBROJIVI POCIHITELJ KAZHE HIH D JELA OD 2001. DO 2010.
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Na slici 1 prikazano je statisticko izvje$¢e o broju neubrojivih po€initelja
kaznenih djela od 2001. do 2010. Vidi se da se broj neubrojivih pocinitelja kre-
¢e izmedu 80-100 osoba godi$nje, osim 2003. godine kad ih je bilo 60.

CILJ RADA

Autori ovim radom Zele prikazati Cinjeni¢no stanje i postupke prema ne-
ubrojivim osobama koje su hospitalizirane na Odjelu psihijatrije Zatvorske
bolnice temeljem cl. 551. ZKP-a, do upucivanja u psihijatrijsku ustanovu radi
realizacije prisilnog smjestaja po ¢l. 44. ZZODS-a.

METODE

Retrospektivna analiza podataka iz medicinske i ostale dokumentacije ve-
zanih za neubrojive pocinitelje kaznenih djela hospitaliziranih u Zatvorskoj
bolnici od 2006. do 2010. Podaci se odnose na njihove sociodemografske ka-
rakteristike, dijagnosticke kategorije, vrstu kaznenog djela i vrijeme provedeno
u Zatvorskoj bolnici do premjeStaja u forenzi¢nu instituciju javnog zdravstva
radi realizacije prisilnog smjestaja.

144



N. Susi¢, A. Bisko, E. N. Gruber, B. Guberina Korotaj: Neubrojiva osoba u procesu od istraznog zatvora...
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 20, broj 1/2013, str. 139-157.

REZULTATI
Dijagram 2.

BROJ NEUBROIJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI OD 2006. DO 2010.
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OBroj neubrojivih pocinitelja kaznenog djela

Dijagram 2 prikazuje broj neubrojivih pocinitelja kaznenog djela hospita-
liziranih u Zatvorskoj bolnici od 2006. do 2010. Broj hospitaliziranih osoba
2006. bio je blizu 90, dok se narednih godina krece oko 50 osoba godi$nje.

Dijagram 3.

DOB NEUBROIJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI
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1z dijagrama se vidi da je prosjec¢na dob neubrojivih pocinitelja kaznenih
djela u obradenom razdoblju 41 godina.
Dijagram 4.

OBRAZOVANIJE NEUBROJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI
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Iz dijagrama 4 razvidno je da veCina bolesnika ima srednju stru¢nu spremu.

Dijagram 5.

BRACUNI STATUS NEUBROJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI
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Iz dijagram 5 vidi se da veCina bolesnika ne Zivi s partnerom (neoZenjeni ili
razvedeni). Vidi se i da 74% bolesnika ima djecu.
Tablica 1.

DIJAGNOZE NEUBROJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI

F 20 — F 29 Shizofrenija, shizotipni i sumanuti poremecaji 81%

F 10 — F 19 Mentalni poremecaji i poremecaji ponasanja zbog 3%
uporabe psihoaktivnih tvari

F43.1 Posttraumatski stresni poremecaj 3%

F 60 Poremecaji li¢nosti 7%

FO01 -09 Organski, simptomatski mentalni poremecaji 4%

Ostale dijagnoze (epilepsija; laka mentalna insuficuijencija) 2%

Iz tablice 1 vidi se da je u 81% slucajeva postavljena dijagnoza kod neubrojivih
pocinitelja iz spektra dijagnoza psihoticnog poremecaja (F 20 - F 29 - Shizofrenija,
shizotipni i sumanuti poremecaji). 16% bolesnika ima dvije ili viSe dijagnoza.

Tablica 2.

KAZNENA DJELA NEUBROJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI

Kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 36%
Kaznena djela protiv Zivota i tijela 29%
Kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZzi 8%
Kaznena djela protiv imovine 8%
Kaznena djela protiv javnog reda 7%
Kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti 6%
prometa

Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda 2%
Kaznena djela protiv vrijednosti za$ticenih medunarodnim pravom 2%
Kaznena djela protiv pravosuda 2%

Iz tablice 2 vidi se da neubrojive osobe u vise od 50% slucajeva Cine kaz-
nena djela protiv slobode i prava €ovjeka i gradanina te kaznena djela protiv
Zivota i tijela.
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Tablica 3.

POVEZANOST NAJUCESTALIJIH DIJAGNOZA (SHIZOFRENIJA,
SHIZOTIPNI I SUMANUTI POREMECAII) I KAZNENOG
DJELA NEUBROJIVIH POCINITELJA KAZNENOG DJELA
HOSPITALIZIRANIH U ZATVORSKOJ BOLNICI

KAZNENO DJELO F20-F29 (81%)
Protiv Zivota i tijela 60%
Protiv slobode i prava Covjeka 16%
Protiv braka, obitelji i mladeZi 8%
Protiv imovine 6%
Protiv javnog reda 5%
Protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda 3%
Protiv ope sigurnosti 2%

U tablici 3 prikazana je povezanost najucestalije dijagnoze, F 20 - F 29 (psi-
hoti¢ni poremecaji - shizofrenija, shizotipni i sumanuti poremecaji) i po€inje-
nog kaznenog djela. Vidi se da je kod osoba s dijagnosticiranim psihoti¢nim
poremecajem u cak 60% slucajeva pocinjeno kazneno djelo bilo protiv Zivota
1 tijela. Na drugom mjestu po ucestalosti jesu kaznena djela protiv slobode i
prava Covjeka (prijetnja), zatim slijede kaznena djela nasilja u obitelji. Osobe
kod kojih je dijagnosticiran dusevni poremecaj iz kruga shizofrenije i drugih
psihoti¢nih poremecaja najmanje Cine kaznena djela protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda te protiv opce sigurnosti.

Dijagram 6 prikazuje, kroz godine, prosjecan broj dana koji su neubrojivi po-
Cinitelji kaznenih djela bili hospitalizirani u Zatvorskoj bolnici na Odjelu psihi-
jatrije (zatvorski uvjeti). Najce$¢e se odmah po uhicenju i odredivanju istraznog
zatvora neubrojiva osoba prima u Zatvorsku bolnicu u kojoj ostaje sve do odlas-
ka u forenzi¢nu ustanovu javnog zdravstva radi provodenja lijeCenja i prisilnog
smjestaja. Unato¢ tome Sto ZKP propisuje da se istrazni zatvor kod neubroji-
vih poc€initelja moZe provoditi i u odgovarajucoj psihijatrijskoj ustanovi javnog
zdravstva, to se u pravilu nikada ne dogada. Dapace, dogada se da se neubrojiva
osoba koja se ve¢ nalazi na lijeCenju u nekoj od nasih psihijatrijskih ustano-
va, odmah po odredivanju istraznog zatvora, ¢cime joj se mijenja kaznenopravni
status, premjesta u Zatvorsku bolnicu jer joj je odreden istrazni zatvor. Naime,
forenzi¢ne i druge psihijatrijske ustanove javnog zdravstva ne Zele zbrinjavati
neubrojive osobe u statusu istraznog zatvorenika uz obrazloZenje da njihovi or-
ganizacijski i smjeStajni uvjeti ne zadovoljavaju sigurnosne kriterije.

Osobe s duSevnim smetnjama koje su protupravno djelo pocinile u stanju
neubrojivosti po KZ-u nisu krive. Medutim, unato¢ tome, tijekom 2006. go-
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Dijagram 6.

PROSJECAN BROJ DANA PO GODINAMA KOJI SU NEUBROJIVI
POCINITELIJI KAZNENOG DJELA PROVELI HOSPITALIZIRANI
U ZATVORSKIM UVJETIMA U ZATVORSKOJ BOLNICI
(VRIJEME OD UHICENJA DO ODLASKA U FORENZICNU
USTANOVU JAVNOG ZDRAVSTVA)

250 -

200 1]

150 +7 |

100 7] |

50 1]

2006.g. {min. 2007.g. (min. 2008.g. {min. 2009.g. {min. 2010.g. (min.
34, max. 555 dana)76, max. 523 dana)44, max. 275 dana)56, max. 400 dana}2, max. 325 dana)

OU zatvorskim uvjetima (u danima)

dine zadrzavale su se unutar zatvorskog sustava i do 555 dana, dok je taj broj
2010.godine smanjen na 325 dana!

Zatvorska bolnica nema poseban odjel na kojem bi se mogle smjestiti i lije-
¢iti neubrojive osobe, ve¢ su one smjeStene zajedno sa svim ostalim bolesnici-
ma, razli¢itih kaznenopravnih statusa, kojima je indicirano bolnicko lijeCenje
na psihijatriji (istraZni zatvorenici, osudenici, maloljetnici, prekr$ajno osudeni)
1 koji boluju od psihi¢kih smetnji Sirokog spektra dijagnoza, vrlo Cesto iz kruga
poremecaja licnosti, koje onda na razliCite nac¢ine mogu zlorabiti i zlostavljati
teSko duSevno bolesnu osobu.

S druge strane, Zatvorska bolnica nema kadrovskih, prostornih i tretman-
skih kapaciteta za zbrinjavanje i organizaciju lijeCenja neubrojivih osoba koje
manifestiraju teze dusevne smetnje, Cime su one na taj naCin zakinute u pro-
vodenju adekvatnog forenzi¢nopsihijatrijskog tretmana, pa dugo zadrzavanje
unutar zatvorskog sustava prolongira pocetak, a u konacnici otezava njihovu
rehabilitaciju, resocijalizaciju te reintegraciju u drustvenu zajednicu.
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Dijagram 7.

PROSJECAN BROJ DANA, PO GODINAMA, KOJI SU NEUBROJIVI
POTCINITELJI PROVELI U ZATVORSKOM SUSTAVU,
OD TRENUTKA ODREDIVANIJA ISTRAZNOG ZATVORA
I PRIMANJA U ZATVORSKU BOLNICU DO PRAVOMOCNOSTI
RJESENJA O PRISILNOM SMIJESTAJU

160 -
140
120 +
100 +
80 -
60 -
40 -
20 -

2006.g. (min. 2007.g. (min. 2008.g. (min. 2009.g. (min. 2010.g. (min.
17, max. 402 dana) 1, max. 502 dana) 54, max. 169 dana) 50, max. 257 dana) 1, max. 214 dana)

Ood uhi¢enja do pravomocnosti rjeSenja

Na dijagramu 7 prikazuje se, po godinama, prosjecan broj dana koje su
neubrojivi pocinitelji kaznenog djela proveli hospitalizirani u zatvorskim uvje-
tima u Zatvorskoj bolnici od uhi¢enja do pravomocnosti rjeSenja o prisilnom
smjesStaju

Razvidno je tako da je postupak od odredivanja istraznog zatvora po cl.
551. ZKP-a do pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjeStaju nekad trajao cak
402 dana (2006. godine) te za 2010. g. 214 dana.
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Dijagram 8.

PROSJECAN BROJ DANA PO GODINAMA KOJE SU NEUBROJIVI
POCINITELIJI KAZNENOG DJELA PROVELI HOSPITALIZIRANI
U ZATVORSKIM UVJETIMA U ZATVORSKOJ BOLNICI OD
PRAVOMOCNOSTI RJESENJA O PRISILNOM SMIJESTAJU DO
POKRETANIJA POSTUPKA UPUCIVANJA U FORENZICNU
INSTITUCIIU (ZUPANIJSKI SUD NADLEZAN ZA MJERE 1Z
Z70DS-A PO CLANU 44.)

25 -
24
23
22 1]
21 1]
20 ]

19 -
2006.g. {(min. 2007.g. {min. 2008.g. {min. 2009.g. (min. 2010.g. (min.
1, max. 105 dana)1, max. 117 dana) 8, max. 40 dana) 5, max. 83 dana) 7, max. 50 dana)

| Ood pravomocnosti rjeSenja do pokretanja postupka o prisilnom smjestaju |

Dijagram 8 prikazuje prosjecan broj dana koje su neubrojivi pocinitelji kaz-
nenog djela proveli hospitalizirani u zatvorskim uvjetima u Zatvorskoj bolni-
ci od pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjestaju do pokretanja postupka
upucivanja u forenzicnu instituciju sukladno ¢l. 44. ZZODS-a (zupanijski sud
nadleZzan za mjere iz ZZODS-a).

Zupanijskom sudu nadleZznom za odredivanje prisilnog smjestaja po ¢l. 44.
770DS-a treba i do 105 dana da Ministarstvu zdravlja dostavi dokumentaciju
o pokretanju prisilnog smjeStaja. U Zakonu je navedeno da ¢e sud dostaviti bez
odgode Ministarstvu zdravlja prijepis presude i ostalu dokumentaciju kojom
se utvrduje da je optuZenik pocinio protupravno djelo u stanju neubrojivosti.

151



E. Susi¢, A. Bisko, E. N. Gruber, B. Guberina Korotaj: Neubrojiva osoba u procesu od istraznog zatvora...
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 20, broj 1/2013, str. 139-157.

Dijagram 9.

PROSJECAN BROJ DANA, PO GODINAMA, OD POKRETANJA
POSTUPKA O PRISILNOM SMIJESTAJU NEUBROJIVIH POCINITELJA
KAZNENOG DJELA DO ODLUKE MINISTARSTVA ZDRAVLJA
O IZBORU FORENZICNE USTANOVE

30 -
25
20
16
10

2006.g. (min. 2007.g. (min. 2008.g. (min. 2009.g. (min. 2010.g. (min.
7, max. 152 1, max 65 1, max. 61 1, max. 60 10, max. 157
dana) dana) dana) dana) dana)

O od pokretanja postupka o prisilnom smjestaju do odluke MZ o izboru ustanove

Dijagram 9 prikazuje po godinama prosjecan broj dana koji je protekao od
pokretanja postupka prisilnog smjestaja nadleznog Zupanijskog suda do dono-
Senje odluke Ministarstva zdravlja o izboru forenzi¢ne ustanove gdje se prisil-
ni smjeStaj treba provoditi.

Ministarstvu zdravlja trebalo je i do 157 dana da odabere u kojoj Ce se
zdravstvenoj ustanovi provoditi prisilni smjestaj. U Zakonu stoji da e Minis-
tarstvo zdravstva u roku od tri dana od primitka rjeSenja donijeti odluku o
izboru psihijatrijske ustanove.

Cak 22% neubrojivih osoba ¢eka izbor ustanove viSe od 100 dana.

Tablica 4.

POVEZANOST IZMEDU POSTAVLIENE DIJAGNOZE
KOD NEUBROJIVOG POCINITELJA KAZNENOG DJELA
I DULJINE BORAVKA U ZATVORSKOJ BOLNICI.

F20-F29 176 dana
F10-F 19 209 dana
F43.1 199 dana
F 60 136 dana
FO01-09 104 dana
Ostale dg. (Epi; LMR) 153 dana
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Tablica 4 prikazuje povezanost izmedu dijagnoze bolesnika i duljine borav-
ka u Zatvorskoj bolnici. Vidi se da najduze ¢ekaju osobe koje imaju dijagnozu
mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja zbog uporabe alkohola i psi-
hoaktivnih tvari te osobe s dijagnozom PTSP-a, a najkrace na smjestaj cekaju
osobe s dijagnozom organskih mentalnih poremecaja.

RASPRAVA

Autori su ovim radom Zeljeli upozoriti na nezakonitost postupanja prema
osobama s tezim duSevnim smetnjama koje su tempore criminis bile neubro-
jive. U vremenu od pet godina (2006.-2010.) u Zatvorskoj bolnici, na Odjelu
psihijatrije, boravilo je temeljem ¢l. 551. ZKP-a (2006.g. 89 osoba, 2011.g. 71
osoba). Prosjecne su starosti 41 godinu, u 60% sluCajeva sa zavrSenom sred-
njom struénom spremom, a u vise od 60 % sluCajeva su samci ili razvedeni.
Kod velike vecine (81%) dijagnosticirana je prava, trajna i teSka duSevna bo-
lest iz kruga shizofrenije i drugih psihoti¢nih poremecaja, a kod 16% oso-
ba postavljene su dvije i viSe dijagnoza. Osobe s najuCestalijim dijagnozama
(shizofrenija, shizotipni i sumanuti poremecaji) u cak 60% slucajeva Cine kaz-
nena djela protiv Zivota i tijela. Na drugom mjestu po ucestalosti su kaznena
djela protiv slobode i prava Covjeka (prijetnja), zatim slijede kaznena djela za
nasilje u obitelji. Osobe kod kojih je dijagnosticiran dusevni poremecaj iz kru-
ga shizofrenije i drugih psihoti¢nih poremecaja najmanje ¢ine kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te protiv opce sigurnosti.

Analiziraju¢i medicinsku i ostalu dokumentaciju osoba koje su u pro-
matranom razdoblju bile hospitalizirane temeljem ¢l. 551. ZKP-a na Odjelu
psihijatrije Zatvorske bolnice, uocilo se da unato¢ propisima ZKP-a, KZ-a i
Z70DS-a one neopravdano dugo borave unutar zatvorskog sustava. Svi nave-
deni zakoni jasno ureduju postupanje prema osobama s duSevnim smetnjama,
koje u vrijeme ostvarenja zakonskih obiljezja kaznenog djela ili prekr$aja nisu
bile u moguénosti shvatiti znacenje svojeg postupanja ili nisu mogla vladati
svojom voljom zbog dusevne bolesti, privremene dusevne poremecenosti, ne-
dovoljnoga duSevnog razvitka ili druge teze duSevne smetnje kako bi se zas-
titila njihova prava koja su ¢esto upravo zbog dusevnih smetnji koje manifesti-
raju znala biti teSko povrijedena.

Prema Zakonu o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (4), koji ureduje pos-
tupak prisilnog smjestaja, i Zakonu o kaznenom postupku (2), koji ureduje
istrazni postupak prema neubrojivom okrivljeniku, postupanje prema osobama
s duSevnim smetnjama protiv kojih se vodi kazneni ili prekrSajni postupak
ili koje su proglasene neubrojivima u nadleznosti je Ministarstva pravosuda i
Ministarstva zdravlja.
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lako je Zakon o kaznenom postupku u ¢l. 135. st. 2. propisao da ¢e okriv-
ljenik protiv kojeg je odreden istrazni zatvor iz osnova navedenih u €l. 551. st.
1. Zakona biti odlukom upravitelja zatvora upucen u bolnicu za osobe liSene
slobode ili odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu koja je duzna primiti okriv-
ljenika i pruZziti mu potrebnu zdravstvenu skrb, uza sva prava koja okrivljenik
ima prema odredbama ove glave i drugih propisa o izvrSavanju istraznog za-
tvora, u pravilu neubrojiva osoba istrazni zatvor provodi u Zatvorskoj bolnici
u Zagrebu, pa Cak i u slucajevima kada se u trenutku donoSenja rjesenja o
odredivanju istraznog zatvora sukladno ¢l. 551. ZKP-a nalazila na lijeCenju u
odgovarajuéoj psihijatrijskoj ustanovi javnog zdravstva. U takvim slucajevi-
ma neubrojiva osoba bude odmah automatski sprovedena u Zatvorsku bolnicu
gdje se hospitalizira na Odjelu psihijatrije.

Zatvorska bolnica nema poseban odjel na kojem bi se mogle smjestiti i lije-
¢iti neubrojive osobe, ve¢ su one smjesStene zajedno sa svim ostalim bolesnici-
ma, razli€itih kaznenopravnih statusa kojima je indicirano bolnicko lijeCenje
na psihijatriji (istraZzni zatvorenici, osudenici, maloljetnici, prekr$ajno osudeni)
i koji boluju od psihickih smetnji Sirokog raspona dijagnoza, vrlo Cesto iz kru-
ga poremecaja liCnosti, a te osobe na razlicite nacine mogu zlorabiti i zlostav-
ljati teSko dusevno bolesnu osobu.

S druge strane, Zatvorska bolnica nema niti kadrovskih, prostornih i tret-
manskih kapaciteta za zbrinjavanje i organizaciju lijeCenja neubrojivih osoba
koje manifestiraju teze dusevne smetnje, Cime su one na taj nacin zakinute u
provodenju adekvatnog forenzi¢nopsihijatrijskog tretmana, pa dugo zadrzava-
nje unutar zatvorskog sustava prolongira pocetak lijecenja, a u kona¢nici moze
rezultirati velikim problemima u postupku rehabilitacije, resocijalizacije i re-
integracije u drustvenu zajednicu.

Tako je iz provedene analize razvidno da neubrojiva osoba boravi u za-
tvorskom sustavu i do dvije godine prije nego bude upucena na lijecenje u
neku od Cetiriju forenzi¢nih institucije javnog zdravstva (Psihijatrijska bolnica
dr. I. Barbot u Popovaci, Klinika za psihijatriju Vrapce, Psihijatrijska bolnica
Ugljan i Psihijatrijska bolnica Rab). Zasto se istraZni zatvor za neubrojive 0so-
be ne moZe organizirati i provoditi na tim istim forenzi¢nim odjelima bolnica,
nije poznato. Uglavnom smo svjedoci obrazloZenja da forenzi¢ni odjeli jav-
nog zdravstva ne zadovoljavaju sigurnosne uvjete propisane za smjestaj osoba
koje izvrSavaju mjeru istraznog zatvora. Medutim, postavlja se pitanje kako
onda po pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjestaju i donosenju odluke Mi-
nistarstva zdravlja o izboru ustanove u kojoj se taj isti prisilni smjestaj provodi
isti neubrojivi pocinitelji bivaju primani upravo na te forenzi¢ne odjele javnog
zdravstva. Kako ti forenzicni odjeli ne ispunjavaju sigurnosne kriterije i uvjete
za izdrzavanje istraznog zatvora, a ispunjavaju kriterije za provodenje prisil-
nog smjestaja?
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S druge strane, neubrojive osobe i nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o prisil-
nom smjestaju vrlo Cesto i dalje mjesecima ostaju unutar zatvorskog sustava
Cekajuci realizaciju prisilnog smjeStaja, buduci da Zupanijskom sudu nadleZz-
nom za odredivanje prisilnog smjestaja po ¢l. 44. ZZODS-a treba i do 105
dana da Ministarstvu zdravlja dostavi dokumentaciju o pokretanju prisilnog
smjestaja. U Zakonu je navedeno da ¢e sud dostaviti bez odgode Ministarstvu
zdravlja prijepis presude i ostalu dokumentaciju kojom se utvrduje da je optu-
Zenik pocinio protupravno djelo u stanju neubrojivosti.

Kad ve¢ nadleZzni Zupanijski sud i pokrene postupak prisilnog smjestaja i
dostavi Ministarstvu zdravlja svu propisanu dokumentaciju, deSava se sljedeci
problem i propust. Naime, Ministarstvu zdravlja treba ¢ak i do 157 dana da
odabere u kojoj ¢e se zdravstvenoj ustanovi provoditi prisilni smjestaj. U Za-
konu stoji da ¢e Ministarstvo zdravstva u roku od tri dana od primitka rjeSenja
donijeti odluku o izboru psihijatrijske ustanove. Cak 22% neubrojivih osoba
¢eka izbor ustanove viSe od 100 dana.

Pokusalo se razmotriti povezanost izmedu postavljene dijagnoze kod neu-
brojive osobe i duljine boravka u zatvorskom sustavu, buduéi da su zabiljeZeni
pojedinacni slucajevi s dualnim dijagnozama koji su najduze ¢ekali na reali-
zaciju prisilnog smjeStaja. Naime bila je rije¢ o osobama kod kojih je dijagno-
sticirana teSka duSevna bolest u komorbiditetu s ovisno$¢u o opojnim sred-
stvima. Medutim, gledajuci prosjecno, nisu pronadena znacCajnija odstupanja u
trajanju boravka unutar zatvorskog sustava koja bi se mogla dovesti u direktnu
vezu s postavljenom dijagnozom.

ZAKLJUCCI

- Kod 81% neubrojivih osoba dijagnosticirana je prava, trajna i teSka dusevna
bolest iz kruga shizofrenije i drugih psihoti¢nih poremecaja (F20 — F 29).

- Neubrojive osobe s najucestalijom dijagnozom: shizofrenijom, shizotipnim
i sumanutim poremecajima, u ¢ak 60% slucajeva Cine kaznena djela protiv
Zivota i tijela.

- Osobe s teSkim dusevnim smetnjama koje su protupravno djelo pocinile u sta-
nju neubrojivosti bivaju zatvorene unutar zatvorskog sustava vise godina, Sto
je tesko ograniCenje ljudskih prava. Te osobe po KZ-u nisu krive jer u vrijeme
ostvarenja zakonskih obiljeZzja kaznenog djela ili prekrsaja nisu bile u moguc-
nosti shvatiti znaCenje svojeg postupanja ili nisu mogle vladati svojom voljom
zbog dusevne bolesti, priviemene dusevne poremecenosti, nedovoljnoga du-
Sevnog razvitka ili druge teze duSevne smetnje.

- Istrazni zatvor po ¢l. 551. ZKP-a izdrzava se bez iznimke u Zatvorskoj
bolnici iako je ZKP dao mogucnost da se izdrzava i u drugoj odgovarajucoj
psihijatrijskoj ustanovi.
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Summary

Na pravomoc¢no rjesenje o prisilnom smjestaju sukladno ¢l. 44. ZZODS-a
neubrojiva osoba unutar zatvorskog sustava ¢eka i do 555 dana.
Zupanijskom sudu nadleznom za odredivanje prisilnog smjeStaja po ¢l. 44.
Z70DS-a nakon pravomocnosti rjeSenja o prisilnom smjestaju treba i do
105 dana da Ministarstvu zdravlja dostavi dokumentaciju o pokretanju pri-
silnog smjestaja iako Zakon kaZe: bez odgode.

Ministarstvu zdravlja treba i do 157 dana da odabere u kojoj ¢e se zdrav-
stvenoj ustanovi provoditi prisilni smjestaj, unato¢ zakonskom roku od tri
dana.

DrZava bi trebala pronaci financijska sredstva za izgradnju forenzi¢nog
odjela/centra koji ispunjava uvjete za smjestaj forenzi¢nih bolesnika (od iz-
drzavanja istraznog zatvora do provodenja prisilnog smjeStaja) buduci da
aktualni kapaciteti, razina sigurnosti i opremljenost forenzi¢nih institucija
za prisilni smjeStaj neubrojivih osoba ocito ne zadovoljavaju.

Potrebna je dodatna edukacija suca pojedinaca i sudova nadleznih za reali-
zaciju mjera po ¢l. 44. ZZODS-a kroz okrugle stolove i radionice na Pravo-
sudnoj akademiji i dr. radi ubrzanja ¢itavog postupka upucivanja neubrojive
osobe na lijecenje.
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AN INSANE PERSON IN THE PROCESS FROM INVESTIGATIVE DETENTION
TO INVOLUNTARY COMMITMENT

In this paper, the authors present the facts and procedures related to insane persons hospi-

talised at the Psychiatric Ward of the Prison Hospital pursuant to Article 551 of the CrPA until
they are referred to a psychiatric institution for involuntary commitment pursuant to Article 44
of the Act on the Protection of Persons with Mental Disorders (APPMD).

Over a period of five years, 89 persons stayed at the Psychiatric Ward in 2006 and 71

persons in 2011. Their average age was 41, and in 60% of cases these persons had secondary
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school qualifications, and in over 60% of cases, they were unmarried or divorced. A large num-
ber of these persons (81%) were diagnosed with a real, permanent and grave mental disease
related to schizophrenia or other psychotic conditions, and 16% were diagnosed with two or
more conditions. Those with the most frequent diagnoses, schizophrenia and schizotypal and
delusional disorders in as many as 60% of cases, had committed criminal offences against life
and limb, and in a smaller percentage, criminal offences against freedom and the right of man
(threat), followed by criminal offences of domestic violence, and in the smallest percentage,
criminal offences against sexual freedom and sexual morality, and against general safety. It
was also observed that investigative detention pursuant to Article 551 of the CrPA is, without
exception, served in the Prison Hospital, although the CrPA allows for the possibility to serve
it in another suitable psychiatric institution. Furthermore, an insane person may have to wait
in the prison system for a final decision on involuntary commitment for up to 555 days. The
County Court, which is competent to determine involuntary commitment pursuant to Article 44
of APPMD, after the decision on involuntary commitment becomes final, needs up to 105 days
to forward documentation on initiating involuntary commitment to the Ministry of Health, al-
though the law states that this should be done without delay. The Ministry of Health then needs
up to 157 days to select a health institution where involuntary commitment will be executed,
even though the law provides for a deadline of three days. Therefore, in spite of the legislation
in force, the CrPA, CC and APPMD, insane persons spend too long in the prison system without
a justified reason, which constitutes one of the gravest forms of violation of human rights since
these persons are not guilty pursuant to the CC because at the time of committing the act with
the legal characteristics of a criminal offence or misdemeanour they were not able to understand
the meaning of their conduct or were not able to manage their will due to their mental disease,
temporary mental disorder, insufficient mental development or other serious mental disorders.
The state should procure the financial resources for establishing a forensic department/centre
which meets the conditions for the accommodation of forensic patients (from serving investi-
gative detention to the implementation of involuntary commitment) since the current capaci-
ties, level of security and equipment of forensic institutions for the involuntary commitment of
insane persons are obviously not satisfactory. Additional training of sole judges and judges of
courts competent to impose the measures referred to in Article 55 of APPMD is needed to speed
up the entire procedure of referring insane persons for treatment.
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