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Thomas Jefferson i temelji americke vladavine

STEFICA DEREN-ANTOLJAK*
Sazetak

U ovom se tekstu prikazuju politicki nazori i djelovanje Thomasa Jeffersona,
jednog od utemeljitelja am:r?n‘.‘zc demokracije. Autorica opisuje Jeffersonovu ulogu
u nizu znalajnih politickih aktivnosti u doba osnivanja SAD-a: izradi Deklaracije o
nezavisnosti, radu Virginijske zakonodavne skupstine 1 donofenju isa 0 odvajanju
crkve i drzave, formiranju amencke vanjske politike i politike nmjavanja zapada,
iniciranju prvih deset Ustaynih amandmana kao jamstva prava Covjeka i gradanina
te razradi nalela organizacije federalne viasti Jefferson se protivio prevelikim ovlastina
sredifnjih 5nhlf:kﬂ:| organa. Utemeljio je tradiciju republikanaca nasuprot federalistima
pod Hamiltonovim vodstvom. Iz Le se opreke razvio suvremeni americki dvostranacki
susluy. Jeffersonov je predsjedniCki mandat znacajan zbgﬁnmklanjanja centralistitkih
i oligarhijskih tendencija prethodnih fcdcral’ul.it-Lih viada. Autorica zakljutuje da
Jeffersonova politicka teorja 1 praksa imaju trajno znadenje za suvremenu lcoriju
demokratske republike.

Thomas Jefferson pripada medu one malobrojne koji su dali dubok, trajan
i neizbrisiv peat ne samo razvoju ameri¢ke demokracije, ustavne tradicije i
americke civilizacije nego i mnogo Sire. Ako se zadrzimo samo na nekim
doprinosima, nije teSko zakljuditi da je Jeffersonovo djelo povijesno i teorijski
relevantno te politicki iznimno aktualno. Pitanje politicke konstitucije, ljudskih
i politickih prava i sloboda danas je u postkomunistickim druStvima temcljna
pretpostavka njihova suvremenog opstanka.

I zaista, promatramo ki zivot, rad i djela Thomasa Jcffersona, tefko sc
moZemo oteti divijenju koje u nama izaziva njegova bogata i svestrana li¢nost.
Kao covjek vrlo §irokih interesa, gotovo da nema podrudja u koje se nije razumio.
On nije bio samo drzavnik i polititar nego i svestrani znanstvenik, filozof,
gvaame filolog, arhitekt, izumitelj, etnolog, pedagog, geograf, “Covjek od pera”.

j viSestruki genij, “ameri¢ki Leonardo”, kako su ga nazivali, pisac je

ijje 0 nezavisnosti, jedan od utemeljitelja ameri¢ke republike, a iznad
svega sjajan politicki voda, koji je gotovo pola stoljeca intelektualno i politicki
bio ukljuen u razli¢ite javne i polititke poslove i probleme svoje zemlje.

* Stefica Deren-Antoljak, izvanredni profesor Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu
na predmetu Komparativni politicki sustavi, Vanjsko-politicki odsjek.
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Jeffersonovi doprinosi Americi bili su brojni, raznoliki i trajni. Medutim, posebno
je vazno istaknuti da je Jefferson cijelog svog Zivota bio branitelj demokracije
1 republikanske vladavine, blistavi borac za slobodu i jednakost. Zato i nc &udi
§to su tijekom duge karijere njegovo ime, njegove doktrine i ideali viSc od
njegovih slavnih suvremenika poistovjecivani sa sudbinom ameritke demokracije.

Govoreéi o li¢nosti Thomasa Jeffersona, profesor Saul K. Padover u svojoj
knjizi Thomas Jefferson and the Foundations of Freedom kaze: “Njegova li¢nost
bila je kombinacija misli i akcije bez premca”. Ili: “James Madison, i sam drZavnik
Siroke erudicije”, kaze Padover, “smatrao je Jcffersona najuenijim Covjekom
koji je ikad drZao javni poloZa)”. Benjamin Rush nazvao je Jeffersona svjetskim
gradaninom 1 jedinim koji je bio prosvijeen na svim poljima znanosti. Abraham
Lincoln vrlo je Cesto isticao da su “Jeffersonovi principi definicije i aksiomi
slobodnog drustva” (Padover, 1965, VII i 13). A Woodrow Wilson govorio je
o Jeffersonovim idejama kao Zareéim izvorima svjetlosti.

Svoju vrlo uspjesnu polititku karijeru Jefferson je zapoéeo u Virginijskom
domu gradana 1769., a zavrSio kao tredi americki predsjednik Cetrdeset godina
nakon toga, 1809. Postavii ¢lanom Doma gradana, zakonodavne skupstine
Virginije, 1769. godine, Jefferson ostaje na to] duZnosti iduéih Sest godina, sve
do svog izbora za Clana Kontinentalnog kongresa 1775. godinc. To je iznimno
vano razdoblije u kojem se americko kolonijalno misljenjc u teZnji za
nczavisno§éu od Velike Britanije potpuno iskristaliziralo.! Nasuprot engleskim
zahtjevima i teZnjama da oCuvaju prevlast i vodstvo u kolonijama i da ih, $to
je vrlo vazno, politicki i ekonomski Sto viSe veZzu uz scbe, americki su koloni
smatrali da nisu duZni osigurati niti snositi troSkove ratovanja, izdrZzavanja vojske,

! Thomas Jefferson rodio sc 13. travnja 1743. u Shadwellu, Albermarle Country,
u Virginiji. Otac, koji je sna?no utjecao na svog sina Thomasa (jednog od osmero
djece) sam je bio vrlo aktivan u polititkom Zivotu Virginije. Bio je &lan Gornjeg doma
Virginijske skupStine. Njcgova majka potjecala je 1z ugledne i stare aristokratske
virginijske porodice. Sa 17 godina (u oZujku 1760.) Thomas Jefferson dolazi na William
and Mary College, na kojem je diplomirao dvije godine kasnije. Dr. William Small,
filozof i George Whyte, vrlo obrazovan pravnik, odludujuée su utjecali na Jeffersonovu
misao i, kao §to je sam pisao, “odlucujuée su uévrstili sudbinu njegova Zivota”. S 19
godina stekao je naobrazbu iz prirodnih znanosti, svjetske literature, engleskog Common
Law-a, jezika i pravnih znanosti.

T. Jefferson pripadao je revolucionarnoj generaciji, ali njezinom civilnom dijelu. Bio
je autor Deklaracije o nezavisnosti (koju je napisao s 33 godine Zivota), ¢lan Virginijske
skupstine i Kontinentalnog kongresa, guverner Virginije, ambasador u Francuskoj,
ministar vanjskih poslova za vrijeme predsjednika Washingtona, potpredsjednik SAD
za vrijeme predsjednika Adamsa, a od 1800. do 1808. predsjednik SAD. Osnovao je
Virginijsko sveuéiliSte 1825. Umro je na dan obilje2avanja 50. godiSnjice donoSenja
Deklaracije o nezavisnosti (4. srpnja 1826.). Zelio je da mu na nadgrobnom spomeniku
piSe: “Ovdjc po¢iva Thomas Jefferson, autor Deklaracije o nezavisnosti, Virginijskog
statuta o vjerskoj slobodi i Otac Virginijskog sveuéili§ta”, Glasovit je i njegov moto:
“Zakleo sam se pred oltarom Bogu na vjetno ncprijateljstvo prema svakom obliku
tiranije nad ludskim misljenjem”.
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uprave i organizacije kolonija. Smatrali su protuzakonitim sve akte koje je
izglasao britanski parlament, u kojem oni nisu imali svoje zastupnike, a na osnovi
kojih se kolonijama namecu razne porezne obveze.

Jeffersonov doprinos u to je vrijeme bio iznimno znafajan. U svom radu
“A Summary View of the Rights of British America”, koji se pojavio u ljeto
1774. i bio mnogo ¢itan, Je%ferson je dokazivao da Amerikanci imaju ista
prirodna prava kao i drugi slobodno rodeni Englezi, te da ni engleski kralj
a ni britanski parlament nemaju prava nad njima. Bio je to pofetak Jeffersonove
slave. Medutim, Jefferson je ostao sve do danas zapaméen i slavan kao autor
glasovite ameritke Deklaracije o nezavisnosti, Virginijskog statuta o vjerskoj slobodi
te kao utemeljitelj i osnivaé Virginijskog sveucilista.

Donesena u vrijeme politiCkih borbi i nemira, sa svrhom da pridonese raskidu
politi¢ko-gospodarskih veza i odnosa s Velikom Britanijom, Deklaracija je u biti
bila rcv‘:hu:ionami ¢in na koji su se¢ americki koloni odlu¢ili kako bi zatitili
prava i slobode gradana, definitivno rijeSili ameri¢ko-engleske odnose i ukinuli
medusobne veze.

U Deklaraciji su na jasan nafin osnaZeni osnovni idejno-teorijski temelji
Lockeova ufenja o prirodnom pravu Covjcka i zaStiti njegovih sloboda, kao i
Rousseauova politicka koncepcija drustvenog u%cvora. Njome je americki narod,
u borbi protiv apsolutnog despotizma Georgea III., nastojao polititkim i pravnim
sredstvima _osigurati ponajprijc prava 1 slobodu gradana. Deklaracija o
nezavisnosti temeljila sc na nekoliko osnovnih principa.

Prvo, “svi su ljudi stvoreni jednaki i njihov stvoritelj obdario ih je neotudivim
pravima, medu kojima su Zivot, sloboda i teZnja k sreG” (Declaration of
Independence, 1776.). Zivot, sloboda i teznja k sreci prirodna su prava s kojima
se ljudi radaju, koja im nisu poklonjena od ncke vlade, pa ih prema tome oni
ne mogu izgubiti, ona su prirodna, nepovrediva i neotudiva,

Drugo, “da bi osigurali ta prava, ljudi ustanovljuju medu sobom drzave, a
one svoju pravednu vlast crpu iz pristanka (the consent) onih kojima se vlada”,
I ovaj dokument polazi od €injenice da su ljudi Zivjeli u “prirodnom stanju”,
ali zbog stalne opasnosti i radi vlastite sigurnosti oni su se ujedinili i dogovorno
formirali vlade sa svthom da one S$tite njihove Zivote, slobodu i imovinu. Ono
trena kad jedna vlada prestane sluZiti tim ciljevima, gradani joj nisu duZni
iskazivati poslu$nost i pruzati potporu.

Treée, “kad neki oblik vladavine postane Stetan za te ciljeve, pravo je naroda
da izmijeni ili ukine i ustanovi novu viadu, osnivajuci je na takvim principima
i organizirajuéi njezinu vlast u takvu obliku da mu najvjerojatnije osigura
sigurnost i srecu” (Declaration gf Independence). Dakle, nova je vlada duZna
poStovati i jaméiti ta prava. Prema tome, onog trena kad prava naroda
predvidena “druStvenim ugovorom” budu povrijedena, “druStveni ugovor”
sklopljen izmedu vladara i naroda moze se raskinuti.

U istom tekstu spomenute su &injenice, poteskoce i razlozi koji su se tijekom
niza godina gomilal u odnosima izmedu americkih kolonija i Velike Britanije,
i koji su konatno prisilili americke kolonije na taj revolucionarni &in odvajanja.
“Prema tome”, kaZe se u Deklaraciji, “mi, predstavnici Sjedinjenih Drzava,
okupljeni na gencralnom Kongresu, pozivajuéi Vrhovnog suca da bude svjedok
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pravednosti nasih namjera, a u ime i po ovlastenju dobrih naroda ovih kolonija,
sve¢ano objavljujemo i izjavljujemo da ove Ujedinjene kolonije jesu, §to po pravu
i treba da budu, slobodne i nezavisnc drzave, da su razrijeSene svake pokornosti
britanskoj kruni, i da sve politicke veze izmedu njih i drzave Velike Britanije
jesu i treba da budu potpuno unistene...”.

Te tri osnovne politicke ideje postale su konstitutivni dio Deklaracije 1 temelj
ameri¢ke nezavisnosti. Slobodarska Eglitiéka misao izrazena u Deklaraciji bila
je inspirirana teZnjom da sc definitivno porule stare politicke, vojne i
g ke veze izmedu americkih kolonija 1 Velike Britanije i Zeljom da se
izgradi takav politicki i pravni poredak, to jest demokratski poredak, koji ¢ée
omogu€iti da americki narod zauzme ravnopravno mjesto medu drugim drzavama
ovog svijela.

Iako je Deklaracija “objavila svijetu rodenje Sjedinjenih Drzava kao nacije”
(Ellis u: Peterson, 1986., 119.), ona nije sadrzavala ideje i koncepcije o buduéem
obliku ameri¢ke vladavine, njezinoj strukturi ili na¢inu djelovanja. Te ¢e se ideje
oblikovati postupno nakon odvajanja od Velike Britanije 1776. godine. Jefferson
j¢ smatrao to razdoblie vrlo povoljnim za ostvarenje demokratskih ideja i
institucionalizaciju_principa, kako ih je on shvaao. A on sc od samog pocetka
ulaska u politicki zivot zalagao za nadelo republikanizma (Sto je podrazumijevalo
odbacivanje monarhijske vladavine i aristokratskih privile ijag, za zaStitu i
Eoétmranjc individualnih prava i sloboda gradana od zloupotreba vlasti, pméiircnf'c

iratkog prava 1 pravedniju politicku reprezentaciju, za ograniCenje vlasti, podjelu
vlasti, toleranciju i potpunu slobodu vjeroispovijesti, sustav javnog obrazovanja
koji bi po drzava, I zaista, mnoge Jeffersonove ideje pokazale su trajnu
vaznost, oblikujuci ustavne vrijednosti prema kojima i danas Zive Amerikanci.

Za vrijeme americke revolucije Jefferson je bio vrlo aktivan u novostvorenom
legislativnom tijelu svoje vlastite drzave Virginije, u koje je izabran 1776., a
nakon tri godine izabran je i za guverncra te drZave. Kao ¢lan virginijskog
zakonodavnu% tijela, Jefferson je usko suradivao s uglednim pravnicima
Edmundom Pendletonom i Georgeom Wytheom, revidirajuéi mnoge stare
virginijske zakone. Osobito je bio ponosan 5to je napisao nacrte zakona o
ukidanju prava primogeniture, zatim nacrt zakona o odvajanju crkve od drzave
te nacrt zakona o sustavu opceg obrazovanja. Virginijski statut o vjerskoj slobodi
konatno je bio donesen 1786, u vrijeme kad jc Jefferson bio ministar u
Francuskoj. Ovim zakonom osigurano je ne samo potpuno odvajanje crkve od
drzave, odnosno religije od politike, ve€ i potpuna sloboda vjcroispovijesti. Dok
jc ukidanje feudalne prakse primogeniture oznacilo prekid s ostacima feudalizma,
druga dva zakona poticala su daljnje “Sirenje duha slobode”. Jefferson je u
svojoj Autobi ji istaknuo da ove zakone smatra pocetkom stvaranja sustava
u kojem ¢ée biti 1skorijenjena “sadasnja i buduca aristokracija i poloZeni temelji
za istinsku republikansku vladavinu”. Zakon o slobodi vjeroispovijesti Jefferson
je smatrao jednim od svojih najvecih doprinosa Covjecanstvu, Medutim,
Jeffersonov pokusaj da istrazi odnos izmedu ropstva i republikanizma naifao
jc na odtre kritike,

Postavii guvernerom Virginije 1779, Jefferson se suofava s mnogim
poteSkotama: ckonomskim, politickim i vojnim, a 1871. i s napadom Britanaca
na Virginiju. Shedete dvije godine Jefferson sc povla&i iz javnog Zivota i
posvecuje pisanju knjige Notes on the State of Virginia, u kojoj nasiroko raspravlja
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o brojnim relevantnim pitanjima i idejama, poput slobode vjeroispovijesti i
tolerancije, drugom nacrtu predloZzenog virginijskog Ustava ili o pitanju
legislativne supremacije, naglaSavajuci da supremacija legislative nije dovoljna
kocnica arbitrarnoj vladavini. Kao sredstvo kojc bi moglo sprijeciti 1 onemoguciti
razvijanje neogramiéenc legislativne vlasti predlaze razvijanje egzekutivne i sudske
vlasti. Po Jeffersonovoj ocjeni, koncepcije na kojima se temelji pisani Ustav
imaju cilj ne samo postaviti ogranicenja i uspostaviti ravnotezu izmedu organa
vlasti vec se Ustavom nastoji gj)‘litiékoj vlasti postaviti granice koje ona ne smije
prekoraéiti. Jefferson je kritican i prema virginijskom Ustavu, bududi da ga jc
donijela redovita legislativna Skupstina. Da bi ustav bio najvidi ili temelji zakon
drzave, njegovo donoscnje treba biti rezultat djclovanja posebne 1 “superiorne
vlasti” u odnosu na redovitu legislati\mu vlast, a njegove odredbe moraju imati
jatu pravnu snagu od bilo kojeg drugog zakona ili propisa.

Kao ¢lan Kontinentalnog kongresa, u oZujku 1783. (1783.-1784.) Jefferson
je izmimno mnogo pridonio svojim radom u gotovo svim vaznijim odborima,
napisavéi nacrte 31 dokumenta. Medu njima dva su dokumenta po svom sadrZaju,
odnosno utjecaju, bila osobito vazna: prvi se odnosio na Jeffersonova razmisljanja
0 ustanovljavanju novéanc jedinice, koja su kasnije posluzila za prihvacanje
dolara kao nov€anog standarda Sjedinjenih Americkih DrZava, a drugi dokument
bio je Jeffersonov izvjeStaj o vladavini u zapadnim teritorijima, koji C;szoslao
osnova za Uredbu o sjeverozapadnim teritorijima (The Northwest inance,
1787.) i koji je sadrzavao vazne odrcdbe o samoupravi i ukidanju ropstva u
buduéim drzavama Srednjeg zapada. Naime, pitanje nascljavanja zemljc prema
zapadu s formalnopravne strane bilo je rijeSeno na temelju niza odredaba o
zarosjedanju zemlje koje jc donio jos stari Kongres Konfederacije izmedu 1785.
i 1787., a najpoznatija je bila Uredba o sjeverozapadnim teritorijima, iz 1787.,
kojom je izvrSena rcgulacija zemlje na sjeverozapadu od toka rijecke Ohio.
Naredba je sadrZavala propisc o zabrani uvodenja ropstva, kao i propise o
formiranju lokalnih organa vlasti. Naime, kad pojedim distrikt dosegnc 5000
punoljetnih muSkaraca, ima pravo formirati vlastito zakonodavno tijelo, a
teritoriji s preko 60.000 slobodnih stanovnika mogu traZiti primanje u Uniju
s jednakim pravima u svakom pogledu kao prvobitni ¢lanovi Saveza. Ova naredba
pokazala se kao vaZan korak na putu naseljavanja sjeverozapadnih teritorija
1 bila je protkana teznjom za stvaranjem novih slobodnih i samoupravnih drzava,
a koje je Jefferson Zelio da postanu “carstvo slobode”.

Sudjeluju¢i u posebnoj komisiji na pregovorima o trgovini s Evropom,
Jefferson pokazuje sve viSe zanimanja za vanjske poslove. Naslijedivii Benjamina
Franklina 1785. godine na duZnosti ameri¢kog ministra u Parizu, Jefferson dolazi
u kontakt s najistaknutijim licnostima kulturnog, filozofskog i politickog Zivota
tadadnje Francuske, medu kojima su ncki i sudionici francuske revolucije. U
to vrijeme Jefferson se zalaZe i preporucuje svojim francuskim prijateljima da
prihvate demokratske reforme monarhije | napuste ekstremni rmiikahzam.

Buduéi da je bio u Parizu, Jefferson nije neposredno sudjclovao u pisanju
i raspravama o ratifikaciji Ustava SAD 1787. i 1788. Medutim, on je priznavao
da konfedcrativna zajednica nije viSe mogla zadovoljiti novonastale potrebe
drzava, niti ojagati Uniju. Po ocjeni Jeffersona, amcri¢ku konfederaciju trebalo
je zamijeniti ¢vrSéom i jedinstvenijom zajednicom i jatom ccntralnom vlasti. Pa
ipak Jefferson je odbijao podrzati Ustav SAD, izrazavajuéi svoje necslaganje sa
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strukturom srediSnje vlasti kako je ona bila zamiSljena u novom ustavu,
donesenom 17. rujna 1787. u Philadelphiji. Najozbiljniji prigovor odnosio se na
nepostojanje jamstava individualnih prava gradana u Ustavu SAD. Nakon §to
ga je jedan od glavnih tvoraca nove ameri¢ke vladavine i jedan od najblizih
Jeffersonovih politickih prijatelja, James Madison, uvjerio u kompromisni
karakter Ustava, Jefferson je ipak ostao nepopustliiv u svom zahtjevu za
unoSenjem u Ustav posebnih odredbi o pravima gradana. Sve je to utjecalo
na to da je Madison napisao prvih deset Ustavnih amandmana poznatih kao
“Bill of Rights” odmah nakon ratifikacije Ustava.

Na prijedlog prvog predsjednika Georgea Washingtona i svog osobnog i
politickog prijatelja Madisona, Jefferson je prihvatio poloZaj prvog drzavnog
tajnika. Medutim, on je od prvog trenutka bio u opoziciji prema politici
Alexandera Hamiltona, kojeg je Washington imenovao ministrom financija. Ta
dva sasvim razli¢ita ¢ovjeka 1 politi¢ara sukobljavala su se oko pitanja rjeSavanja
unutra$njih, vrlo sloZzenih, problema zemlje i pitanja vanjske politike, u prvom
redu prema Engleskoj i Francuskoj. Bio je to i sukob dviju razli¢itih politickih
grupacija u americkom drustvu: republikanaca i federalista.

Naime, najistaknutiji ljudi onog doba, George Washington, Alexander
Hamilton, John Adams, Thomas Jefferson, James Madison 1 jo§ neki drugi
odigrali su odluénu ulogu u tom razdoblju. Pod vodstvom Hamiltona i Jeffersona
okupljale su se skupine ljudi koji su sa svojim posebnim interesima, merkantilno-
financijskim, na jednoj strani, te aifrjamim i robovlasni¢kim interesima, na drugoj

strani - stvorili osnove dvostranackog sustava SAD.

Nedvojbeno je da je tijekom donoSenja, a i nakon prihvadanja Ustava vodena,
i to Cesto, Zestoka borba u krilu nove vladajuce elite izmedu G. Washingtona,
A. Hamiltona i njegovih pristada, s jedne, i Jeffersona te njegovih istomisljenika,
s druge strane, kako s obzirom na unutraSnju organizaciju vlasti, tako i u odnosu
na rjeSavanje vaznih gospodarskih problema. Ta borba dovela je i do rascjepa
nacije na fl:derali.vte 1 antifederaliste (republikance).

Promatrajuéi i opisujuéi americki zivot u to doba, francuski pisac Alexis de
Tocqueville u svom poznatom djelu Democracy in America izrazio je misao da
je podjela Amerikanaca na federaliste 1 republikance posve prirodna, jer postoje
“dva miSljcnja koja su stara kao i svijet i koja su sc neprekidno sretala u razlicitim
oblicima i pod razli¢itim imenima u svim slobodnim zajednicama: jedno je
nastojalo ograni€iti, a drugo se zalagalo za neogranifenu vlast naroda” (Alexis
de Tocqueville, 1956., 88).

Federalisti, a napose Hamilton, borili su se za prosirenje vladinih ovlasti,
za stvaranjc mocne sredisnje vlade i zaStitu interesa bogatih pojedinaca Sjevera,
brodovlasnika, krupnih bankara, trgovaca i bogalih odvjetnika, zeleéi SAD
pretvoriti u jaku industrijsku zemlju. Jefferson, koji je bio za ogranicenje vladinih
ovlasti i davanje vecih prava pojedinim drzavama, govorio je u ime farmera,
plantazera i sitnih obrtnika, Friieljkujuéi da Amerika postane superiorna ratarska
zemlja. Konflikt izmedu Jeffersona 1 Hamiltona bio je zapravo sukob suprotnih
ekonomskih interesa manufakture, odnosno industrije, i komercijalizirane
poljoprivrede. Hamilton se borio za jedinstvenu i jaku centralnu vlast, slobodno
unutarnje trzisle i carinsku zadtitu od konkurencije evropskih proizvoda jer je
bio uvjeren da je takav oblik vlasti i takva zaStita najbolja za ameri¢ku republiku.
Jednako tako Jefferson se zalagao za Sto vecu samostalnost federalnih jedinica
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i suprotstavljao se dominaciji industrijskih interesa nad poljoprivredom Juga,
jer je tu dominaciju smatrao Stetnom za plantaZere i farmere. Jedan i drugi
vodeni su idejom napretka i neczavisnosti SAD, ali i svojim osobnim, doduse
opreénim ckonomskim 1 politickim interesima. Da je to zaista tako, ubrzo se
vidjelo po tome §to su sc i jedan i drugi, da bi dobili Sto vide vlasti, zadovoljili
kompromisnim rjeSenjem izmedu centralistickih i fedecralistickih tendencija
izrazenih u Ustavu.

Nakon donos$enja Ustava i sredivanja politicke i ekonomske situacije u zemlji,
najveca opozicija federalistickom programu dolazila je upravo od antifederalista
Jcffersonovih republikanaca), kojc su u prvom redu salinjavali agrarni elementi.
inkley posebno istie Zestinu s kojom su virginijski plantaZeri osudivali
federalisticki program. On to obrazlaZe ¢injenicom da su oni bili vrsni
poznavatel{'i francuskih fiziokrata, ¢ije su teorijske postavke bile reakcija na tezak
Roloiaj poljoprivrede, posebno seljastva, koje je pod pritiskom poreznih obveza
ilo osudeno na propast (Binkley, 1959, 623.

Primjenjujuéi ovo ufenje na americku zbilju, posebno na federalisticki
program, koji je favorizirao trgovatke i bankarske interese, Jefferson je
upozoravao na opasnosti koje dolaze od trgovine i1 bankarstva. On je smatrao
da je ustanovljavanje banaka mnogo opasnije od stajacc vojske. Medutim,
usporedo s iznoSenjem takvih tvrdnji o bankama, Jefferson je izrazavao velike
simpatije prema malim farmerima. “Oni koji rade na zemlji”, pisao je Jefferson
1{';2 ., “izabran su narod od Boga, ako je on ikad birao narod” (Padover, 1965.,
104).

Virginijski agrarni elementi suprotstavljali su se i ostalim mjerama
federalistickog programa. Virginija, koja nije bila zaduZena, suprotstavljala se
placanju tudih dugova, kao i formiranju Drzavne banke SAD. Ali pravi, otvoreni
sukob, koji je doveo SAD na rub gradanskog rata, izazvan je porezom na viski.
Hamilton, vjeran svojim idejama o potrebi §to veéih federalnih prihoda, pmglasio
je viski luksuzngm robom i uveo vrlo visoki porez na ovaj glavni proizvod “ljudi
s granice”. Za Skoto-Irce viski je bio osobito vazan ne samo kao glavni izvozni
roizvod nego ujedno i glavno sredstvo razmjene. Proizvodnja viskija omogucila
im je da dodu do onih artikala koje nisu sami proizvodili, a koji su im bili
prijeko potrebni za Zivot, kao npr. Zeljezo i sol. “Ljudi s granice” nisu bili u
stanju platiti porez “gotovim novcem”, §to znaCi kovanim novcem, jer za njih
je samo viski bio “gotov novac”. Zbog svega toga Zapad se pobunio protiv
Istoka a istodobno je doslo do konkurentske borbe velikih i maﬁ'g roizvodaca
i do krajnjih napetosti probudila se prikrivena opozicija prema federalistickim
intercsima.

Pobuna zbog viskija zavrSila je pobjedom federalista, ali je istodobno kod
agraraca stvorila uvjerenje kako je doslo vrijeme da istisnu dominantne intercse
federalisticke vlade i stvore Cvrst temelj za vlastito jaCanje i preuzimanje vlasti
u svoje ruke. Znatnu ulogu u stvaranju mogucnosti da dodu u polozaj da diktiraju
politiku i tako osiguraju previast nad fedcralistima imao je T. Jefferson.

Razvijanju opozicije prema federalistitkom programu, koja je s vremenom
postajala sve izrazitija, Jefferson je posvetio pozornost tek 1794., povezujuéi se
s vlasnicima zemljiSnih farmi i drugim agrarnim elementima u koje je duboko
vjerovao i u kojima je vidio najsnaznije predstavnike slobodnog i demokratskog
drustva. “Slobodni vlasnici farma”, pisao je Jefferson, “najbolja su i najvjernija
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potpora republikanskoj vladavini” (Beard, 1960., 164). Zbog toga je smatrao
da su privilegirane klase, osobito trgovci i bankari, koje je stimulirao Hamiltonov
program i njegova ekonomska politika, a koje je proglaSavao monarhistima,
najveéa opasnost za demokraciju i slobodu.

Medu razlozima koji su motivirali Jeffersona da isti¢e superiornost poljodjelca
nad ostalim profesijama posebno jc vaZno istaknuti dva elementa. Prvo, on je
posao od Cinjenice da je ¢ovjek koji nesto posjeduje, odnosno viasnik je zemlje,
u svakom pogledu moralnija li¢nost, koja se¢ nc moze tako lako korumpirati
novcem kao onaj koji je zaposlen u trgovini, ili je na neki drugi nadin ovisan
o drugima u osiguravanju izvora svog prihoda. “Obradivaéi zemlje”, kaZe
Jefferson u pismu Johnu Jayu 1785., “najdragocjeniji su gradani. Oni su najjaci,
najnezavisniji i najvrliji, oni su vezani uz svoju domovinu i trajnim okovima
ujedinjeni u slobodi i interesima” (u: Padover, 1965., 104). Drugo, s obzirom
na specifiéne prilikc u SAD-u (golema prirodna bogatstva), velik dio zemlje
razvijao je poljoprivredu u Zelji da se Sto vise osamostali od “ljudi s mora”.
Razvoj poljoprivrede ojalao je ulogu agraraca i Jefferson je bio duboko uvjeren
da takav Zivot, koji je vezan uz poljoprivredu, stvara sretne i zadovoljne ljude.
Poljoprivreda je prema njegovu shvacanju otvarala neograni¢enc moguénosti i
pruzala idealnu perspektivu za razvoj SAD-a. Medutim, pozicija SAD-a Cetvrt
stoljeca kasnije, a napose sukob Velike Britanije i Francuske, kad jc velik dio
ameri¢kih brodova bio uniSten, utjecao je na to da Jefferson promijeni svoje
prvobitno shvaanje o prioritetu poljoprivrede. Promjenu svog prvobitnog
stajalista Jefferson je vrlo jasno izrazio u pismu Benjaminu Austinu, poznatom
bostonskom trgovcu, godine 1816. Analizirajuéi goleme teskoée s kojima su se
suocile SAD, Jefferson je doSao do odredenih zakljuéaka. Polazeéi od dogadaja
iz nedavne proglosti i iskustva koja su SAD stekle u odnosu na Veliku Britaniju
i Francusku, Jefferson je konkretno formulirao potrebu za vlastitom
manufakturom, koja je nuzna za nezavisnost americke nacije. “Mi sad moramo
smjestiti manufakturu uz bok poljoprivrede ..., iskustvo me poduéilo koliko su
manufakture sad nuine, kako za naSu nezavisnost, tako i za nasu udobnost”
(Jefferson Benjamina Austina, 1816., u: Padover, 1964., 106 i 110).

Predsjednicki izbori godine 1796. nisu donijcli veée uspjehe Jeffersonovim
republikancima, iako su oznadili novu fazu u njihovu razvoju na putu prema
konatnoj pobjedi. Bilo je to doba kad su razlike izmedu republikanaca i
federalista, koje su ve¢ prije bile ofite, sad snaZzno izbile na vicﬁclo, posebno
zbog potpisivanja Jayova sporazuma, koji je pedijelio americku naciju. Medutim,
u tom razdoblju, paralelno s naporima da se ojadaju pozicije fedcralista, ne
shvacajuéi kakve e kalastrofalne posljedice imati za stranalki razvoj, a napose
za slom federalista, Kongres je donio 1798. Alien and Sedition Acts (Zakone
o strancima i pobunjenicima), koji su bili u prvom redu usmjereni protiv
republikanaca. Pitanja koja su rjeSavala ova dva zakona, a koja su se odnosila
na strance i pobunjcnike, naisla su na neodobravanje Jeffersonovih republikanaca
i snazno su utjecala na kasniji politicki uspjch Jeffersona u predsjedni¢kim
izborima 1800. godine.

Prema odredbama 3§to ih je sadrzavao Alien Act, vrijeme potrebno za
naturalizaciju produZeno je od 5 na 14 godina, a predsjedniku je dano pravo
da protjera iz zemlje sve strance koji su opasni za mir i sigunost zemlje, ili
uhapsi i l[]ymgna sve one koji su ncprijatelji nacije za vrijeme rata. Osim
spomenutih pitanja protjerivanja stranaca, ¢ime su ozbiljno bili pogodeni
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ponajprije cngleski imigranti, zatim Irci i Francuzi, Sedition Act posve otvorecno
djcluje protiv domacih elemenata za koje sc pretpostavlja da su opozicija
federalistima, odnosno da se kriticki odnose prema stranci na vlasti
Federalisti¢ko-republikanski sukob poprimio je krupne razmjere, osobito onda
kad su mnoge Jeffersonove lgjnstt:c:ée javno isticale ili publicirale svoja

nezadovoljstva s politikom predsjednika Adamsa, njegove vlade ili domova
Kongresa.

I upravo ta dva zakona imala su znatan utjecaj na cjelokupnu americku
javnost, koja je bila uvjercna da je Sedition Act nasilje nad Prvim ustavnim
amandmanom, da je povrijedio slobodu govora i tiska, pa su take znatno povecali
i potpomogli Sansc republikanaca u njihovoj skorainjoj pobjedi godine 1800.,
ali su istodobno, zbog nekih ncslaganja unutar same federalisticke grupacije,
kao i zbog omrznute federalistiCke Foliﬁke i njezina neodobravanja u Sirokim
slojevima naroda, pridonijeli raspadu federalista. Poraz federalista bio je toliko jak
da se, usprkos svim pokufajima da sc ponovno vrate u politicki Zivot SAD-a viSe
nikad nisu pojavili kao dominantna polititka grupacija.

U atmosferi napctosti i neslaganja s politikom federalista, a napose osude
Sedition Acta, Jeffersonovi su republikanci uzeli niz konkretnih mjera koje
su trebale ponistiti Zakone o strancima i pobunjenicima kao opasne za slobodu
i republiku te potpomoéi vlastito unutra$nje jacanje, kojc bi th moglo dovesti
na vlast. Njihovo ogiaktiénu djelovanjc usmjerenc protiv “kongresnc tiranije”
rezultiralo je donoscnjem Kentuckyjske i Virginijske rezolucije, koje su trebale

sluziti kao osnova djelovanja republikanske politike. Neke drzave, osobito

entucky i Virginia, predvodene Jeffersonom i Madisonom, ¢vrsto su odludile
da djeluju kroz sv?jje zakonodavne skupstine, smatrajuéi da su one “bastioni
slobode”. U ta dva dokumenta, §to su ih prihvatile i nekc druge drzave, iznesena
je osnovna misao da je Ustav sporazum izmedu suvcremh drzava koje su
formirale zajedniCku vladu, a kojih su ovlasti izriito nabrojenc u Ustavu,
Pretpostavlja se da sve ostale ovlasti koje nisu izri¢ito navedene u Ustavu ulaze
u djelokrug drzava - federalnih jedinica. Sloboda vjcroispovijesti, govora i tiska
navode se u rezolucijama kao prava koja su rezervirana za drzave. Iz toga
proizlazi osnovni zakljuéak da su Zakoni o strancima i pobunjenicima prisvojili
kao svoja ona prava i slobode koje je Ustav rezervirao za f‘cdemlnc jedinice
(drzave). Ove dvije rezolucije, koje su prihvatile ncke federalne jedinice - ne
samo $to su proglasile ova dva Zakona protuustavnim ve€ su unaprijedile teoriju
Unije (savezne drZave), odnosno u njima je Jefferson razvio “teoriju ugovora”.
Naime, po ocjeni Jeffersona, federalni je ustav ugovor medu drZzavama kojim
se striktno ograni¢ava savezna vlada.

nito je radircno shvacanje da je Jt{i‘norwm “doktrina o pravima drZava”,
koja je bila ¢vrsto ugradena u Kentuckyjsku i Virginijsku rezuﬁl’:iju, izrazavala
njegov teorijski koncept o organizaciji vlasti federacije, odnosno da je rezultirala
davanjcm prioriteta decentraliziranoj vladavini na tako geografski velikom
¢ju kao $to su Sjedinjene Drzave. “Ja nisam”, rekao jc Jefferson Madisonu,
csarijatelj vrlo ¢vrste vlade. Ona je uvijek tiranska” (Padover, 1965., 22). U pismu
ideonu Grangeru Jcfferson kaze: “NaSa je zemlja odvise velika da bi svim
poslovima mo%)a upravljati jedna vlada” (“Letter to Gideon Granger”, August,
13, 1800., u: Padover, 1963., 108). Da bi se onemoguéilo da jedna osoba ili
grupa ljudi vzurpira vlast, Jeffcrson je isticao potrebu postojanja vise vlasti,
odnosno vlasti u svakoj drzavi (federalnoj jedinici).
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U vrijeme kad suradnja medu drzavama zbog lodih transportnih i
komunikacijskih veza nije bila posebno razvijena, kao i zbog pomanjkanja
stranaCke organizacije i pisanih programa u suvremenom smislu te rijeci, osobni
kontakti s poznatim li¢nostima 1li preko pisama (poznato je da je Jeffersonova
korespondencija bila veoma bogata i da je napisao preko 18.000 pisama poznatim
ljudima, a primio oko 25.000) bili su najvazniji oblik djelovanja, u kojima je
Jefferson na jasan nalin izraZzavao svoja politicka stajalidta o pojedinim vaznim
pitanjima, ili, kako jc on sam govorio za svoja pisma, ona su “ispovijedanjc
moje politicke vjere” (Padover, 1965., 23). Posve je sigurno da su Jeffersonova
pisma sadrZavala ono sto mi danas zovemo programom ili platformom politicke
stranke, i bila su usko povezana s praktinim djelovanjem americke politike
u svim mjezinim aspektima.

U pismu Elbridgen Gerriu od 26. sijecnja 1799. Jefferson je izloZio osnovna
E:‘)litiéﬁa stajaliSta i konkretno formulirao i istaknuo onc elemente koje podupire,

0 i one koje smatra opasnim i Stetnim za gospodarski i drustveno-politicki
razvoj i sigurnost Sjedinjenih DrZava. Jefferson je jasno shvatio opasnost jake
sredisnje vlasti pa je posebno isticao ¢uvanje saveznog Ustava, a paralelno s
tim i zaStitu cf.n'a\m i ovlasti koje pripadaju drzavama (federalnim jedinicama).
U vrijeme kad zemlja mnogo duguje bilo domadim bilo inozemnim vjerovnicima,
on istie potrebu za rigorozno Stedljivom i jednostavnom vladom. Umjesto stajace
vojske predlaZe policiju i momaricu za potrebe obrane mml{f(.}aiaéanje trgovackih
veza s drugim nacijama, ali politiCki savez ni sa jednom, slobodu vjeroispovijesti,
tiska i govora. Napokon, s pojavom Jeffersona znanost je poccla dobivati veoma
vazno mjesto u Zivotu americke nacije. “Ja sam za slobodu vjeroispovijesti, a
protiv sam svih manevara koji bi pridonijeli legalnoj nadmoéi jedne sckte nad
drugom, ja sam za slobodu tiska, a protiv svih povreda Ustava uSutkanih silom

. Ja sam za poticanje programa znanosti na svim qmdm jima ... To su, moj
prijatelju, moji principi, oni su nedvojbeno principi velikog dijela nadih gradana-
-sljedbenika”™ (Padover, 1965., 111), zavr$ne su rijedi Jeffersona upuéene Gerriju,
republikanskom vodi Massachusettsa.

Jeffersonova politika, po svom znafenju i sadrzaju znatno prihvatljivija od
prethodne, Hamiltonove, stvorila je nove moguénosti i otvorila Siroku perspektivu
te imala znatna utjecaja na u?jc}l republikanaca i konaénu Jeffersonovu pobjedu
u izborima godine 1800, Bududi da su Jefferson i Burr, obojica republikanski
kandidati, dobili jednak broj elektorskih glasova (73), izbor predsjednika bio
je povjeren Domu zastupnika, koji je nakon 36 glasanja za predsjednika SAD-
a 1zabrao Jeffersona.

Dosavii na viast u vrijeme kad su SAD bile s jedne strane rastrganc
stranatkom borbom, a s druge u tcSkom gospodarskom i politickom polozaju
u odnosu na ncke europske zemlje, u prvom redu Eng?:sku i Francusku,
Jefferson je nastojao stabilizirati i srediti sva ona pitanja koja je smatrao vitalno
vaznima za Zivot ameriCke nacije. “Najvece dobro koje mozemo uéiniti svojoj
zemlji jest izlijeéiti je od stranacke podl;:le i udiniti je jednim narodom”, pisao
je Jefferson Dickinsonu 1801., nakon §to je postao predsjednik SAD-a.

I u svojoj Inauguralnoj adresi (4. ozujka 1801.), i to u njezinu prvom dijelu,
koji sadrzi opée principe, Jefferson se zalaZe za republikanski oblik viadavine,
videdi u njemu u prvom redu mogucnost za prevlast volje ve€ine, ali uz istodobno
postovanje manjine, koja s jednakim pravom mora biti zastiena. Sloboda misli
te vjerska i politicka tolerantnost dalinje su postavke koje, po Jeffersonovu
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misljenju, utjetu na stvaranje uvjeta za drustvo u kojem cCe vladati sklad, a ne
sukob. “Ali svaka razlika u misljenju ne mora biti nacelna razlika”, kaZe Jefferson
i nastavlja, “mi smo samo dali razli¢ita imena braé jednakoj u nacelima. Svi
smo mi republikanci i svi smo i federalisti” (Jefferson’s First Inaugural Address,
u: Padover, The Complete Jefferson, 1943., 384-387). Na temelju tih zamisli
Jefferson je duboko vjerovao da su Amerikanci za republiku i federativnu vlast,
a posebno je oStro osudioc monarhiju.

U drugom dijelu svoje Inauguralne adrese Jefferson je iznio stajalista koja
je smatrao nuZnim za realizaciju odredene politike i jacanjc uloge SAD u
medunarodnim odnosima. Po Jeffersonovoj zamisli, mir s drugim nacijama i
neutralnost americke drZave imaju prvorazrednu vaZnost za postizanje
nacionalnog suvereniteta i potpunu nczavisnost. U isto vrijeme on istite potrebu
da se regulira nacionalni dug, pa predlaZe Stedljivu vladu, protivi se stajacoj
vojsci i zalaZe se za jednakost svih drZava, slobodno i nesputano djelovanje
svake vjere i jednaku pravdu za sve ljude.

Dolaskom Jeffersona na predsjedni¢ki poloZaj republikanska je politicka
grupacija poéela dobivati posebno, vrlo vazno mijesto u politickom Zivotu
ameri¢kc nacije; S§tovide, Jeffersonovo je predsjedni$tvo nedvojbeno bilo
prekretna tofka amcri¢ke povijesti. Umjesto prijaSnje naglaSene federalisticke
vlade, koja je tendirala da postane oligarhijska i aristokratska, s Jeffersonovom
administracijom po¢inje veliki zaokret u tom smislu $to se formira “narodna
vlada, obiljezena demokratskom jednostavnoscu, osigurana Sirokim pravom LFlasa,
stimulirana vjerom u obine ljude i ojaana atmosferom slobode” (Padover,
1965., 27). 1 doista, Jefferson se borio protiv svega §to stvara nejednakost medu
lludima, u prvom redu bio jc protiv interesa industrijalaca i bankara, ali jo§
se ne moZe govoriti 0 pravoj narodnoj vladi, onakvo] kakva €e se razviti tek
s dolaskom Andrewa Jacksona na vlast 1828. godine.

Politi¢ki u¢inci koji bi mogli proizaci iz takva Jeffersonova shvacanja “narodne
vlade” nisu bili radikalni kao 3to su to olekivali njegovi protivnici - federalisti.
Svojom svetanom izjavom “najpoStenije pladanje nadih dugova i sveta zaStita
javne vjere, poticanje poljoprivrede i trgovine” (Binkley, 1959., 86) pridobio jc
mnoge nezadovoljne federaliste. Privatno vlasniStvo, sloboda vjeroispovijesti,

tovanjc Ustava, borba protiv nasilja i korupcije nisu bitnije utjecall na
stajaliSta Sto ih je Jeffersonova administracija prihvatila kao nacéela svog
djclovanja. Upravo to §to republikanci, doSavii na vlast, nisu zahtijevali bitnije
promjene na polju financijske i vanjske politike inicirane od federalista, u prvom
redu Hamiltona, utjecalo je na mnoge federaliste da u tome vide razuman potez
}e%pblikanaca, pa su zbog toga mnogi od njih odustali od daljnje borbe protiv

cffersona.

Suofene s vrlo opasnim i osjetljivim medunarodnim dogadajima, poscbno
s obzirom na rat izmedu Velike Brim;iic i Francuske, kao i s nerjeSenim
ckonomskim pitanjima unutar vlastite zemlje, Jeffersonova adinistracija poduzela
je nekoliko konkretnih mijera, koje su znatno odredile tijekove americke politike
I trebale osigurati mir i sigurnost Sjedinjenih Drzava, s jedne strane, i ekonomski
prosperitet s druge. Te konkretne mjere odnosile su se na:

L. kupnju teritorija Louisiane;
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2. donosenje Zakona o embargu, tj. opfoj zabrani americke trgovine
s inozemnim zemljama (Embargo Act);

3. mjere za likvidaciju nacionalnog duga.

Teritorij Louisianc® nadzirala je Francuska do godine 1763., kad je upravu
nad tim prostranim i vaznim podrudjem, koje je obuhvaéalo velik dio doline
Mississippija, predala Spanjolskoj.® Godine 1800. Francuska ponovno pokazuje
teznju za Louisianom, a Napoleonova Zclja da na tom teritoriju stvori veliko
francusko carstvo bila je, naposljetku, vrlo opasna za Amerikance. Jeffersonova
Zelja za Sirenjem prema zapadu i sve veca opasnost od stranih vlasti, koje su
ugroZavale nacionalnu sigurnost, davale su sve viSe povoda da se uklone
neprijatelji te da se stekne vlasniStvo nad gradom New Orlcansom, koji je bio
od neprocjenjive vaznosti za razvoj ameri¢ke trgovine i Sirenjc zemlje prema
zapadu rijeénim £utem. Odluka Jeffersona i Kongresa da se kupi grad New
Orleans i time zastite nacionalni, politicki i ckonomski interesi znadila je iznimno
vazan potez amcricke vlade. U vrlo sloZenoj politickoj situaciji, kad je l{'mncuxkuj
prijetio novi rat s Vclikom Britanijom, a potreba za novcem postala veca,
Napoleon je bio voljan prodati ne samo grad New Orleans nego i cijeli teritorij
Louisiane,” koji je po svom prostranstvu otprilike velik kao zapadna Evropa.
Kupnjom Louisiane izbjegnut je sukob s Francuskom, uklonjen neprijatelj s
ameri¢kih granica i napokon omogucen miran razvoj zemlje prema zapadu.

Suofen s vrlo teSfkom situacijom na medunarodnom planu, tj. konfliktom
izmedu Velike Britanije i Francuske, u kojem je osobito stradala ameri¢ka
trgovina i njezini brodovi, Jefferson je predlozio donoSenjc Zakona o embargu
(1807.) tj. zakona kojim se zabranjuje svaka trgovina s bilo kojom stranom
zemljom. Osnovni razlog za to bio je taj §to su unato americkoj neutralnosti,
s jedne stranc, Englezi unistavali vlasnikc ameri¢kih brodova koji su trgovali
s Francuskim Antilima i odatle prevozili robu u Evropu, zatvorivii im sve luke
od Spanjolske do Elbe, a s druge strane, Francuzi su provodili kontrolu americkih
brodova koji bi se eventualno nadli u nekoj engleskoj luci 1 uniStavali ih.
Medutim, politicki, a napose ckonomski efekt ovoga zakona bio je bitno drukg¢iji
od Jeffersonove zamisli. Embargo je bio velik udarac kako za brodovlasnike,
koji nisu mogli slobodno trgovati, tako i za poljoprivrednike, odnosno farmere,
jer nisu smjeli izvoziti svoje proizvode, u O&r\rnm redu duhan, Zito i meso, na
strana trziSta. Napokon, njime je bilo pogodeno i oko 55.000 mornara i 100.000

* Na teritoriju Louisiane formirane su ne samo drfave Louisiana i Arkansas nego
i Colorado, Sjeverna Dakota, Juina Dakota, lowa, Kansas, Minnesota, Missouri,
Montana, Nebraska, Oklahoma i Wyoming. Danas jc to zapadni srediSnji dio SAD-
a.

3 Spanjolska je dopustila Amerikancima da slobodno plove rijckom Mississippi i da
skladi§te robu u New Orlecansu.

* The Louisiana Purchase, 1803. Ugovor o kupnji bio je potpisan u svibnju 1803,
a Sjedinjene Drzave platile su Francuskoj petnacst milijuna dolara. Buduéi da Ustav
SAD ne propisuje kupnju stranih teritorija, smatralo se da je to neustavno, ali 25 godina
nakon toga Vrhovni je sud proglasio kupnju Louisiane ustavnom,
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radnika koji su ostali bez posla. toga jc otpor postojeCem Zakonu o
embargu postajao sve izrazitiji po cijeloj zemlji i napokon prisilio Jeffersona
da ga zamijeni tzv. Nonintercourse zakonom (1509.) (zakonom o “nedruZenju”),
tj. takvom mjerom kojom se zahranjl.éje trgovina samo s Engleskom 1 Francuskom
i zemljama koje su o njima ovisne, dok se trgovina s ostalim zemljama dopusta.

Usto, i unutra$nji razvoj odnosa silio je Jeffersona da poduzme mjere za
likvidaciju nacionalnog duga, u éemu je imao velikog uspjeha. Za razliku od
Hamiltona, koji je govorio da je “nacionalni dug nacionalm blagoslov” (Binkley,
1959., 87), po Jeflcrsonovu shvaéanju, dug je trajni neprijatelj slobode i srece.
Uz opfe postavke o mudroj i §tedljivoj vladi, zatim o potrebi smanjivanja duga
na principy “ne kupuj niSta ako novaca u dZepu nemas da plati§ za to”,
Jeffersonova ckonomska politika temeljila sc na tri elementa: ne posudivati,
rjeSavati se dugova sustavnim placanjem i, napose, ograniiti troSkove. “Ja sam
pristalica stroge, Stedljive i jednostavne vlade, koja ¢e svu mogufu ustedu
namijeniti placanju drzavnog duga. Neprijatelj sam povedanja broja ¢inovnika
iI gégéa.zglft): to nema drugu svrhu osim da zadovolji neéije pristalice” (Maurolis,

I doista, javni dug duboko je proZimao shvaanje i stajaliSta rcpublikanaca.
Unato¢ ukidanju poreza na viski, Jeffersonov ckonomski program i njegova
financijska politika dali su zadovoljavajuce rezultate i bili vrlo uspjesni, 3to je
Jefferson i javno objavio u svojoj oprostajnoj poruci naciji godine 1808., u kojoj
sc kaze da blagajmicki viSak iznosi § Z,O(X).ﬁ).

U vrijeme vrlo slozenih unutrasnjih odnosa, ope ekonomske krize izazvane
Zakonom o embargu i vrlo teSkog poloZaja Sjedinjenih Americkih Drzava u
medunarodnim odnosima, isticanje ckonomskog programa za likvidiranje
nacionalnog dn.zjgaa' koji je dao iznenadujuée rezultate, ohrabrio je Amerikance
i potaknuo ih da usredotofe svoja nastojanja na razvijanje Cvrste republikanske
politi¢ke orijentacije i pomognu njihovo vodstvo u izborima 1808., kad je
Jefferson definitivno napustio agredsjcdniéki polozaj i potpomogao izbor svo
\gl!;kaog prijatelja Jamesa Madisona za predsjednika Sjedinjenih Amcﬁékiﬁ

va.

Zanimljivo_je istaknuti i Jeffersonovo stajaliSte prema politi¢kim strankama.
On nikada nijc zagovarao ideju o formiranju politickih stranaka u Sjedinjenim
Drzavama. Naime, polititke vode revolucije i tvorci americkog Ustava nisu ni
predvidali ali ni oekivali razvoj polititkih stranaka. Prvi predsjednik SAD-a,
George Washington, smatrao ih je frakcijama, Stctnim i opasnim za demokratski
poredak i jedinstvo nacije. Washington je dosao do zakljucka da samo Republika
u kojoj nema politickih stranaka moZe raCunati na svestrani razvoj drzave kao
cjc!ineki zato je upozoravao na opasnosti koje krijec sistem s vile politi¢kih
stranaka.

Medutim, ubrzo je postalo lLasno da je za realizaciju konkretne politike akcije
nuzno dobiti potporu narodnih masa, odnosno javnog misljenja. “Stranacki rast
dosao je kao odgovor na ovu potrebu. Stranke su postale medij kroz koji je
ovo budenje javnog misljenja utjecalo na vladinu politiku ... Vladina politika
1 stranaCki sukobi poleli su nalikovati dvjema nestabilnim kemijskim smjesama
sa suprotnim reakcijama: koliko god djelovala jedna, djcluje i druga” (Charles,
1961, 91-92). I unatoC animozilctu koji su politicke vode ranog razdoblja
americke drzave osjecali prema politickim stranakama, stranke su, ipak, nasle
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¢vrst okvir za svoje djelovanje u samoj viadi, a postale su vidljive i u
Zastupnickom domu, §to je snaZno dolazilo do izrazaja prigodom glasanja o
nckom vaznom pitanju ili mjeri koju je trebalo provesti u Zivot. Upravo la prva
grupiranja imala su ebno znatenje i pruzala su stvarnu osnovu iz koje su
poslije niknule politicke stranke.

Republikanci su prvi put jasno ponudili svoj program 1794. u Madisonovoj
rezoluciji, koja se temeljila na Jeffersonovu “Izvjestaju o privilegijama i restrikciji
trgovine Sjecii.njenih Drzava sa stranim zemljama”. Iako se Jefferson i prije 1794.

gao za jalanje republikanaca, nema dokaza da sc¢ on aktivho zauzco za
organiziranje politicke stranke. Utjecaju Jeffersona na razvoj republikanaca, u
literaturi se poneckad daje pretjerano znacenje, iako je on, nedvojbeno, bio
snazna li¢nost, o kojoj treba voditi racuna u analizi formiranja i rasta politi¢kih
grupacija i politike koju su one tada provodile.

Zakljuéak

Jeffersonu svakako pripada najistaknutijc mjesto ne samo u politickoj teoriji
ve¢ i u praksi, ponajprije zbog sljedecega:

- prvo, prirodna prava Covjeka inkorporirao je u Frvi moderni politicko-
konstitutivni akt, Deklaraciju o nezavisnosti, koja ima golemo politicko, teorijsko
i povijesno znacenjc;

- drugo, §to je pridonio ukidanju feudalne prakse primogeniture te sistem
privilegija zamijenio sistemom prava;

- trede, razvio je teoriju univerzalne (politicke) jednakosti. Ona je znatila
u prvom redu afirmaciju jednakih prava za svakog gradanina u politickoj sferi,
a to je podrazumijevalo jednako pravo glasa, participaciju u vlasti, pravo
vlasni§tva, jednakost pred zakonom. Ova Jeffersonova teorija, odnosno
univerzalni_princip jednakosti, bila je iznimno vaZna ne samo za Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave ve¢ i mnogo Sire, jer je oznacila napustanje principa i prakse
koji su previadavali u Evropi (nasliedna vladavina). Jeffersonovo nadelo
jednakosti, odnosno jednakih prava, osnova je republikanizma opéenito i
americke vladavine kako na saveznoj razini tako i na razini drzava posebno;

- Cetvrto, svojim stajaliStima o slobodi vjeroispovijesti pridonio je odvajanju
crkve od drzave, odnosno religije od politike, i timbt:)trostavio konstitucijske
temelje politicke emancipacije. Virginijski Statut o slobodi vjeroispovijesti jedan
je od tri vazna dokumenta Eg kojima je Jefferson Zelio da ga se sjecaju budude
generacije. DesetogodiSnju borbu za prihvaCanje tog statuta Jefferson je opisao
“kao najodtriju borbu u koju je ikad bio ukljuen”. Jeffersonovo je nacelo da
je religijsko vjerovanje apsolutno privatna stvar svakog pojedinca, u koje se nitko,
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pa ni javnc niti privatne grupe, nemaﬁu pravo mijesati, a isto tako ni drZava,
odnosno vlada, ne mogu provoditi nikakvo nasilie nad njim. Jefferson je bio
protiv saveza crkve i drZzave jer je takvo savezni$tvo smatrao nasiljem nad
g:;irodnim pravima pojedinca i Stetnim za njegovu slobodu. Za slobodu i srcéu

vjcka, po njegovoj ocjeni, odvojenost crkve od drzave, religijc od politike,
bila je apsolutna nuZnost;

- peto, Jefferson se cijelog Zivota zalagao za republikanski oblik vladavine,
odnosno naela republikanizma. Sloboda 1 prirodna prava mogu biti osigurana
samo u republikanskom obliku vladavine. Jefferson je oponirao nafelu sudske
kontrole zakona, kojom suci mogu proglasiti neki zakon neustavnim. Iako Ustav
nije eksplicitno ni jasno predvidio Eunlrolu ustavnosti zakona sa strane sudova,
sistem ipak takvu kontrolu pretpostavlja. Po Jeffersonovoj ocjeni, sudska
kontrola ustavnosti zakona zna¢i uzurpaciju vlasti, jer je rijef o ovlaStenju koje
Ustav sudovima nije eksplicitno dao. Prve presude u kojima se Vrhovni sud
upustio u ocjenu ustavnosti zakona donesene su poetkom devetnaestog stoljeca,
upravo u vrijeme predsjedniStva Thomasa Jeffersona. Vrhovni sud je u poznatoj
presudi Marbury v. Madison iz 1803. proglasio jedan federalm zakon
protuustavnim i odbio ga primijeniti u rjeSavanju sudskog spora. A poslije je
Vrhovni sud razvio praksu da ocjenjuje i ustavnost zakona koje donosc pojedine
federalne jedinice Fdriave);

- Sesto, Jefferson je cijelog Zivota isticao vaZnost obrazovanja za slobodu i
sre¢u Covjcka u demokratskoj republici. Slobodno i javno obrazovanje za sve
Jefferson je smatrao klju¢nim elementom demokracije. Ova njegova Zivotna ideja
kulminirala je osnivanjem Virginijskog sveulilita 1825., &ijem sc stvaranju
Jefferson potpuno posvetio kad je napustio predsjednicku funkciju 1808. godine.
U pismu svom prijatelju Woodwordu Jefferson je pisao da je zatvorena
posljednja scena njegova Zivota institucijom koja Ce imati “permanentni utjecaj
na vrline, slobodu 1 sreéu onih koji dolaze poslije nas”.

Prirodna prava covjcka, privizenost slobodi, nadela republikanizma,
ncprijateljstvo prema om obliku tiranije, jednakost za sve, vjerska sloboda
1 tolcrancija te sistem obrazovanja bitni su elementi, duboko usadeni u polititku
i zivotnu filozofiju Thomasa Jeffcrsona.
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Stefica Deren Antoljak

THOMAS JEFFERSON AND THE FOUNDATIONS OF THE
AMERICAN GOVERNMENT

Summary

Political attitudes and activity of Thomas Jefferson, one of the founding
fathers of American b “are described in this text. The author
describes Jefferson’s role in pohp_cal activitics of major importance for
the creation of the USA: comgﬂmg the Declaration of Independence,
operating the Legislative Assembly of the state of Virginia and cnacting
? the sepz_lmhna:d otfh the chl:;ucl} n“n,d the state, crealing the Ammclinc
orcign policy ¢ of Western colonization, introd
ﬁzstlgtncn Constitutional E:endmcnls as a guarantee of human civil
rights and elaborating on the principles of the organization of federal
government, Jefferson fought against cxcessive legislation on powers of
central political institutions, He established the tradition of Regublxcans
versus Federalists led by Hamilton. That opposition gave birth to the
modern American two-party system. Jefferson’s presidency was also
ificant due to the elimination of centralist and oligarchic tendencies
f)?pgc\rious Federalist governments. The author suggesis that Jefferson’s
political theory and practice have left a permanent mark on the
contemporary theory od democratic republicanism.



