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Sazetak

Nakon drugoga svjeiskog rata nove su drfave nastajale i ulazile u medunarodnu
politiku u tri vala: prvi je val uslijedio neposredno nakon rata kao rezultat djelovanja
antihitlerovske koalicije, drugi se val javlja kao posljedica dekolonijalizacije, a najnoviji,
treci val, nakon raspada komunistiCkih fcdr.ru:ig:. Autor analizira posljedice koje je
povedanje broja drzava imalo za diplomaciju. 11 bilateralnoj diplomaciji i u izaciji
diplomatske pojedinih zemalja javlja s¢ niz problema; videstruki rast zaposieni
u ministarstvima vanjskih poslova, potrcba Sirenja mreZe diplomatskih misija i
neminovna scickcija zemalja u kojima se mogu otvarati misije, potetkoce financiranja
diplomatske slufbe i potreba za vedom specijalizacijom i ] ] novih
regionalnih cksperata. U medunarodno) diplomaciyi dofazi do oteZanog rada glavnih
organa UN, Opée skupétine i Vijeca sigumosti. toga rastc vaZnost regi 1
organizacija i ad hoc grups koje lvore zemlje zainteresirane za neki lem.

Uz sve mijene koje su se d&agodiie na polju diplomatskih sadrzaja i formi
jedna je od najvecih Cinjenica da se poslije drugoga svjetskog rata znaajno
povetao broj aktera koji stupaju u diplomatstc koul:Ete. ove drzave veé samim
svojim nastankom dovele su do promjena u medunarodnim odnosima, a
istodobno su utjecale i na diplomatsko ponasanje.

Proliferacija drzava mozZe se pratiti u tri velika vala koja su u medunarodnu
zajednicu unijela nove medunarodne aktere.

U prvom valu, odmah nakon drugoga svjetskog rata, nekoliko novih zemalja
stupilo je na put svoje drzavnosti, stvarajui pritom vlastitu diplomatsku sluzbu.

Drugi veliki val bio je vezan uz procese dekolonizacije i stvaranje niza novih
drzava u Aziji i Africi.

Treéi, posljednji, val vezan je uz raspad socijalistickog sustaya u Europi,
posebice uz raspad federacija: Jugoslavije, Sovjetskog Saveza i C‘ehoslovaéfe.

* Radovan Vukadinovié, redovni profesor Fakultcta politickih znanosti u Zagrebu
na predmetu Medunarodni politicki odnosi, Vanjsko-politicki odsjek.
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Drzave koje su nastale poslije druEuga svjetskog rata UE]avnnm su prije bile
d protektoratom velikih sila, ili pak u sastavu njihovih kolonijalnih imperija.
jihov ulazak u medunarodne odnose bio je u velikoj mjeri povezan s

djelovanjem antihitlerovske koalicije, inspiriran Atlantskom poveljom i na neki

jc nadin bio nagrada za drzanje njihovih naroda u minulom svjetskom ratu.

ovezane brojnim nitima sa svojim biviim metropolama, neke od tih novih
zemalja, poput Indije i Egipta, relativno brzo razvile su uspjeSnu vlastitu
diplomaciju stvarajuci nesto kasnije samostalan koncept medunarodnih odnosa,
politiku nesvrstavanja. lTzracl, kao nova zemlja, bio je zaokuplien pitanjem
vlastitog opstanka, ali je, uz pomo¢ medunarodne solidarnosti Zidova, stvorio
snaznu diplomaciju i niz znacajnih savezniStava.

Drugi val, koji je na medunarodnu scenu doveo bivie kolonijalne posjede,
bio je u znaku velike borbe izmedu Istoka i Zapada, odnosno izmedu socijalizma
i kapitalizma, za ideoloSku prevlast. Stupajuc¢i u medunarodne odnose, skupina
africkih i azijskih zemalja imala je jasnu viziju svijeta podijeljenog na dva bloka
le je pokusala ostati izvan bipolarnog modela medunarodnih odnosa,
izjaSnjavajudi se za promicanje vlastitih interesa. Golema veéina tih novih zemalja
ufdjugila se u pokret nesvrstanih, prihvativii politiku nesvrstanosti kao misao
vodilju u svojem filozofskom promisljanju svijeta.

Uz taj novi koncept medunarodnih odnosa, koji je vec¢ imao jasno izgradene
politicke konture, nove zemlje upravo su u pokretu nesvrstanih pronasle stalno
otvoren prostor za eventualno plutanje 1zmedu Istoka i Zapada, traZe(i
Eospodarsku pomo¢, financijska sredstva a ponekad j viSe od toga. Sve su one

ile uvjerene da im upravo njihov posebni polozaj, kao 1 teSko kolonijalno
naslijede, daju za pravo da se tako ponaSaju. Lavirajuci izmedu jednog i drugog
bloka, koriste¢i mogucnosti koje su pesfojale na jednoj i na drugoj strani,
diplomacija tih novih zemalja ipak se trudila da ostavi dojam kako je rije¢ o
nesvrstanim zemljama, koje, istina, u nekim trenucima zaboravljaju na izvorna
nacela nesvrstanosti, ali ipak u glavnini prihvaaju taj koncept medunarodnih
odnosa kao najbolji moguéi, prihvatljiv upravo za njihovo stanje 1 moguénosti.

Kissingerovo upozorenje nesvrstanim zemljama - da, budu li djelovale kao
blok, moraju ocekivati da ée ih dva velika bloka tako i tretirati - podsjetilo
je diplomate nesvrstanih zemalja da njihovo kruZenje oko jedne ili druge osi
ima svoju cijenu. Brojni sastanci nesvrstanih zemalja, pozivi na solidarnost i
zajedniStvo bili su ipak ponajprije deklaratorni, a glavnina djelovanja tih drzava
odvijala se u skladu s njihovim videnjem vlastita mjesta u medunarodnim
odnosima i s interesima koji su sc¢ mogli ostvariti. Politika nesvrstanosti bila
je 1 ostala za golemu vecinu nesyrstanih drzava dobar paravan iza kojega su
se mogli ostvarivati uski nacionalni interesi, sakriti iza velikih fraza tog pokreta.

RuSenjem socijalistiCkog sustava, posebice nestankom druge supersile -
Sovjetskog Saveza, prekinuto je stalno natjecanje izmedu Istoka i Zapada na
prostorima nesvrstanih zemalja, a nestala je i prilika za laviranje i koriStenje
jednog i drugog bloka. Istodobno, na Zapadu su pojedine nesvrstane zemlje
izgubﬁe vaznost. Gotovo sve nesvrstane zemlje izgubile su strategijsko-vojno
znaCenje koje je bilo postavljeno u funkciji stalnog nadmetanja supersila. Na
svjetskoj politicko) sceni one su danas sudionici Ciji se znaCa) procjenjuje na
osnovi vlastitih strategijskih, gospodarskih ili nekih drugih vrijednosti.
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Treéi val proliferacije drzava doveo je u medunarodne odnose dvadesetak
novih zemalja, koje su sve izasle iz socijalistickog sustava i koje su u razvijanju
svoje nove drzavnosti svoju diplomaciju usmjerile J\onajprijc na trazenje pomoci
sa Zapada, Za razliku od bivéiﬁ kulunll!;alnih posjeda, nove demokracije pokazuju
relativno malo zanimanja za medusobnu suradnju, one nisu razvile jedinstven
pogled na medunarodne odnose, a njihovi su interesi na vanjskopolitickom planu
najceScée izravno suprotstavljeni. U potrazi za kreditima i u nastojanjima da se
uklju¢e u EEZ i u ostale europske strukture, svaka od novih demolu'aci'a nastoji
dokazati da upravo ona ima odredene prednosti pred ostalima. Jedne istitu
svoje zasluge za raspad socijalizma, druge stabilne nacionalne odnose, neke pak
zemlje kao prednost navode svoje prirodne resurse, ali kod svih dominira zelja
za izravnim povezivanjem sa Zapadom i gotovo potpun izostanak ozbiljnog
interesa za razvoj medusobne suradnje.

ViSegradska grupa, stvorena od Poljske, Madarske i Cesko-Slovacke, kojoj
se raspadom CSR pridruzila i Slovacka, stalno ima potporu EEZ-a. Europska
zajednica smatra da bi upravo razvijanjem medusobne suradnje nove drzave
trebale pokazati spremnost i mogucnost da jednoga dana suraduju kao
ravnopravni europski ¢imbenici u oblicima europske integracije.

Na dijelu prostora novih demokracija traju ratovi (Balkan), na drugom lokalni
sukobi koji prijete velikim ratovima (Kavkaz), a na treéem (podrucje bivieg
Sovjetskog Saveza) moguci su novi neredi, gradanski rat i kaos, ali 1sto tako
i stvaranje niza novih aktera.

Ako se u tom kontekstu promotri samoodredenje naroda kao proces koji
teCe, a koji nema Cvrste definicije i Cija ¢e primjena na Istoku imati posljedica
i na Zapadu, ne treba iskljuCiti mogucnost i Celvrtog vala proliferacije drzava,
do kojeg bi moglo doci uslyjed prumﬂcna na zapadu Europe i stvaranjem novih
drzava, koje ¢e, maravno, imati i vlastitu diplomaciju.

Ta velika proliferacija ¢imbenika/sudionika diplomatskog komuniciranja, uz
politicke promjene, unijela je 1 promjene na diplomatskom polju. Nije se samo
povedao broj diplomata, diplomatskih misija i predstavniStava u medunarodnim
organizacijama ve¢ je proliferacija drzava otvorila 1 pitanja karaktera odnosa
koji se razvijaju s novim intenzitelom, pitanje kulturno-civilizacijskog miljea, koji
se znatno promijenio, te pitanje kadrova koji su s novim promjenama usli u
diplomaciju.

Sve to u velikoj mjeri mijenja 1 diplomaciju, razbija njezine stare, klasi¢ne,
oblike i otvara putove za novo, manje formalno, izravno komuniciranje, koje
kako je svojedobno pisao George Kennan, danas sve viSe postaje business
komuniciranja medu vladama.

1. Povecanje broja drZava koje stupaju u diplomatske odnose odraZava se
na bilateralnu i multilateralnu diplomaciju. Ministarstva vanjskih poslova svih
zemalja, superdrzava i malih drzava, postala su brojnija i svakim d]:nom imaju
sve viSe posla. Sve je viSe diplomatskih misija, funkcija i kadra koji se bavi
vanjskopolitickim pitanjima. S tim je povezana sve veca specijalizacija odredenih
poslova jer su u medunarodne odnose stupile Citave nove regije, a nove zemlje
donijele su 1 nove probleme.

Sve to namece g‘itanje financiranja diplomacije. Poslije drugoga svjetskog rata,
kad je medunarodna zajednica imala pedesetak Clanica, drzave su uspijevale
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imati diplomatska predstavni§tva u veéini zemalja. No danas, kada ima vise od
200 va Sirom svijeta, teSko je odrZavati ravnotezu odnosa i odrediti
najvaznija mjesta diplomatske nazonosti.

Odluke o tome mogu se utemeljiti na politi’ko-vojnim odrednicama,
ospodarskim vezama i eventualnoj inlegrac:i'u turnim utjecajima ili pak broju
ﬁriﬂvljaua (manjina, emigracija) jedne zemlje koji Zive u stranoj zemlji. Zbog
tih razloga drzave nastoje u drugim drzavama imati predstavniStvo kako bi se
poslovi mogli odvijati izravno, bez posredovanja agencija ili pak trecih drzava.

Prisutno je i osjetljivo pitanje prestiza, osobito znafajno medu mladim
drzavama. Za malu je drzavu od vcli’kog znalenja, barem po misljenju njezina
politickog vodstva, da ima Sto viSe diplomatskih misija u prijestolnici. To,
istodobno, traZi i ovarajuCi broj misija u svijetu, Sto namece dodatne
financijske probleme. Rijetko je koja zemlja zadovoljna time da strana drzava

kriva njezin teritorij iz susjedne zemlje. A, ako se k tome radi o drZzavama
Egjc su otprilike jednake veli¢ine ili su istovremeno stupile na put vlastite
drzavnosti, svaka Ce nastojati da bude nazo¢na u diplomatskom svijetu.

U doba kad su se u Africi i Aziji raspadali kolonijalni imperiji i stvarale
nove drZave, diplomatska predstavniStva otvarala su sc u lim zem?':\ma bez vetih
teSkoCa. Ponajprije, zemlje koje su bile povezane sa svojim biviim kolonijama
zurile su se otvorti misije a, istodobno, usmjeravale su svoje curopske saveznike
da ufine isto. U medunarodnim politickim odnosima u toku je bila faza hladnog
rata i u stalnoj konfrontaciji Istoka i Zapada diplomatska nazo¢nost u odredenoj
africkoj zemlji, primjerice, odmah je ukazivala na pravce povezanosti. Buduci
da su sve te zemlje prihvatile ideju nesvrstanosti, i zapadni i istoéni blok bio
je zainteresiran da na tim novim velikim prostorima pokaZe svoju nazognost,
pocinjuéi od uspostave diplomatskih odnosa.

Nesvrstane zemlje, Ciji su se diplomati nalazili na konferencijama nesvrstanih
zemalja | na sastancima komiteta nesvrstanih u New Yorku, 1pak su smatrale
da je na stanovit nacin ﬁfilanje prestiza otvaranje vlastitih misija u drugim
nesvrstanim zemljama. Tako se dogodilo da su zemlje koje nisu imale gotovo
nikakvih gospodarskih, vojnih, kﬁﬁtumih niti ostalih izravnih veza otvarale
diplomatske mls:[::; prihvacajuéi ideje nesvrstanosti kao glavni orijentir u
stvaranju bilateralnih veza i odnosa. Svaka od novih drZava iz kruga biviih
kolonija bila je ponosna na brojnost svog diplomatskog zbora i, istodobno, na
misije koje je imala u svijetu.

U trefem valu velike proliferacije bilateralna diplomacija dobila je novi
zamah. Raspad socijalizma tekao je usporedo s velikom recesijom na du,
ncisEunjenim oc¢ekivanjima od strane tog Zapada i, istodobno, velikim ieﬁaama
Istoka da Sto prije ude u Europu.

Priklju¢enje Zapadnoj Europi, Europskoj zajednici, NATO-u ili Vijeéu
Europe, zemlje Srednje i Istoéne Europe smatrale su rjeSenjem svih problema.
Europa je za njih sinonim za uspjeh kogem teze, te u razvijanju veza s tim
dijelom svijeta traze svoj moguéi prikljuak boljem Zivotu, u blizoj ili daljoj
buduénosti. Stoga su sve nove demokracije odmah odredile Zapadnu Eur
kao svoje priroritetno podrulje na koje Salju svoje diplomatske predstavnike
1 s najveéim oduSevljenjem ofekuju vijesti o otvaranju diplomatskih misija
zapadnih zemalja u svojim glavnim gradovima.
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Upravo taj, treci, val proliferacije diplomatskih sudionika postavio je pred
zapadnoeuropske zemlje mnoga pitanja. Prije svega, s nckim prostorima Zapadna
Europa nije 1mala Fotnvo nikakvih veza (npr. bivie sovjetske republike u Aziji,
Moldova, neke balticke zemlje). Za neke od njih na Zapadu ne postoji mi
g rsko zanimanje niti pak drugi razlozi za otvaranje misija. Medutim, zclja
tih zcmal"q da se priblize Zapadu i njihovo stalno traZenje razvijanja punih

diploma odnosa ne moZe se dugo ignorirati.

U prvoj fazi zapadnoecuropske su zemlje selcktivho pristupile potrebi
otvaranja c(’]igumalsk?; misija, One su izabrale jednu od galﬁé ih zemalja,
Ukrajinu i stan, kao sjediSte svoje misije. Medutim, ubrzo se pokazalo

da su traZenja sve vefa, te je broj misija povecan. Kako se sve to odvija u
vrijeme kada ni jedna od zal'.mdnncuropsl-uh zemalja ne bilﬂ'cii gospodarske
rezultate, ministarstva vanjskih poslova imaju velikih problema u traZenju
dodatnih sredstava i u nastojanju da u€inkovito djeluju na temelju budZetéd koji
se ne mogu mnogo povecavatl.

Brojni problemi s proliferacijom drzava ogledaju se ne samo u slanju mis:E:
i primanja novih na svom teritoriju vec i u potrebi da se poveca broj Cinovni
koji se sada moraju baviti Citavim novim podrudjima. To povecava cijenu
proliferacije drZava gotovo za svaku razvijenu zemlju, a pogotovo za nove
demokracije.

Multilateralna diplomacija suoCava s¢ s jos vecim izazovima. Organizacija
%cd'mjcnih naroda koja je 1945. godine imala 51 ¢lanicu, danas ih ima gotovo

ijc stotine. U praksi to znali da velika diplomatska tribina, Opéa skupstina,
na svom dnevnom redu ima sve viSe i viS¢ novih tema tc da je sve manje
vremena za diskusije 0 odredenim problemima i za iznoScnje razliCitih miﬂjen;j‘?.
Svaka drzava-Clanica mozZe tijekom zaﬂlcdanja Opée skupstine jednom ili dva
puta iznijeti svoje poglede na svjetska ili regionalna Etan;a. no to svakako nije
dovoljno, niti pak omogucava brza rjeSenja. Time UN na stanovit nadin sve
vise postaju klub drzava u kojem sc diskutira i koji nema velikih mogucnosti
za djelovanje, barem ne brzo i u€inkovito.

Vijece sigurnosti takoder stalno povecava SV{)/;c redove i dobiva nove zahtjeve
za vanje broja drzava-¢lanica. Tako je i Vijece sigurnosti u novoj situaciji:
buduéi da mnoge ve iznose svoja videnja, Cesto ne osobito bitna i znacajna,
odugovlali se rad i oteZava ucinkovitost. Tijelo koje bi se moralo baviti pitanjima
odrzavanja mira i sigurnosti moZe djelovati ucinkovito samo u onim situacijama
kada su misljenja glavnih medunarodnih sudionika jedinstvena i kada njthovi
interesi nisu s ljeni. Ostale €lanice Vijeca tada se najeS¢e priklanjaju
odredenom rjeSenju. No, ako su misljenja vodecih sila suprotstavljena, tada je
rad Vijeéa sigurnosti paraliziran, a nestalne Clanice Vijeca priklanjaju se
rieSenjima koja dolaze iz onc zemlje koja im je bliza po savezniCkim,
gospodarskim ili nekim drugim pitanjima.

Buduéi da je proliferacija drzava postala gotovo stalnim Obﬂ,djem
poslijeratnog razvoja svijeta, traZe se razliCita rjeSenja. Vecina drzava prihvatila
je tu Cinjenicu i pokuSava na€i sredstva i kadrove kako bi odgovorila na nove
izazove. To, prije svega, znali da ministarstva vanjskih poslova u svojim
kadrovskim ama intenzivno traze struénjake za nova ¢ja 1 zemlje, bilo
da se radi o poznavanju jezika ili pak kulturnih, g ih, politickih i drugih
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&injenica. Na taj nain okupljaju se struénjaci koji u ministarstvu ili pak u
misijama koje se otvaraju u novim zemljama, mogu organizirano djelovati.

U doba drugog velikog vala nastajanja novih zemalja to je bilo relativno
lako ostvariti jer nije bilo osobito teSko naéi strufnjake koji su imali svoju vezu
s pojedinim kolonijalnim podrudjima. Posebice se to odnosilo na diplomacije
zapadnoeuropskih zemalja. Danas nije lako naci struénjake za kavkaske drzave
ili pak za bivie balticke zemlje, a Ceslto ni za nove jedinice koje nastaju na
tlu bive Jugoslavije.

Unato¢ Sirenju masovnih komunikacija, sve veceg broja izvjctaja, studija i
analiza, osobito s kriznih podruéja, od glavnih kreatora vanjske politike ne moZe
se olekivati potanko poznavanje prilika u svakoj od novih zemalja. Buduéi da
veina tih zemalja unosi i krizc u medunarodne odnose, samo stru¢an ﬁristup.
u kojem ¢e se sagledati sve Cinjenice (povijesne, civilizacijske, religijske,
strategijske, modmke, politicke 1 nacionalne) moze dati pravu sliku novih
drzava 1 njihovih velikih problema. Na taj nacin ministarstva vanjskih poslova,
bilo svojim radom u centrali ili pak na temelju analiza provedenih na terenu,
mogu pomoci kreatorima vanjske politike da donesu $to golje politicke odluke.
Povecanje struénog kadra stoga jc jedan od poletnih odgovora na povecanje
broja diplomatskih sudionika.

Na polju multilateralne diplomacije pokusava s¢ posti¢i da se Ujedinjeni
narodi zadrze kao glavno okupljalidte niza zemalja, ali J: one ne budu u tu
stvarnog djelovanja. S obzirom na te$koce 1 ograni¢enja koja namece velik broj
Clanica, sve viSe sc nastoji prebaciti rjeSavanje nekih pitanja na ad hoc stvorene
grupe, isklju¢ivo u cilju rjesavanja pojedinog pitanja. U tim grupama nalaze sc
zemlje koje su zainteresirane za pronalazenje odredenog rjedenja §to se,
gnm]cnw, u situacijama crisis management pokazuje vrlo dobrim rjeSenjem.
Zainteresiranim drZzavama omogucuje se da potanko raspravljaju o pojec{inoj
situaciji, traZe rjeSenja, a ostale zemlje takoder imaju stanovit interes. Time
se izbjegavaju velike formalne debate u UN 1 sporost u traZenju izlaza iz krize.

Drugi oblik djelovanja UN ucinkovitije 1 dinami¢nije pokusavala je u doba
hladnog rata promovirati sovjetska diplomacija. Tvrd% da se {itav svijet moze
podijeliti u tri velika bloka: zapadni, istoéni i nesvrstani, sovjetska je diplomacija
zagovarala i podﬁ:lu UN na takav nalin. TraZili su da uz generalnog tajnika
djeluju tri podsekretara iz redova tri skupine drzava, a da svi ostali mehanizmi
ovise od takvoj tripartitnoj podjeli. Sustav “trojke” trebao je omoguditi i
djelotvorniji rad UN a, istodobno, Sovjeti su time htjeli postici i politicke poenc.
Medutim, buduéi da taj prjedlog nije naiSao na zapadno odobravanje, s
vremenom je povuéen iz opticaja.

Znatno vrednije aktivnosti odvijaju se na regionalnoj razini. Pridrzavajuéi se
¢lanka 52. Povelje, koja predvida moguénost djelovanja regionalnih organizacija,
Sirenje kruga ava dovelo je do prebacivanja dijela poslova iz UN na
medunarodne regionalne organizacijc.

U Africi, gdje je u drugom valu dodlo do stvaranja velikog broja drZava,
upravo je regionalizam pokazao svoju vrijednost. Kako bi s¢ mlade africke drzave
drzalo na okupu i kako bi im s¢ omogucilo da izravno rjeSavaju svoje brojne
probleme, dio vaZznih pitanja vezanih uz politicko-sigurnosne odnose, crisis
management, gospodarsko djelovanje i sl. prebaceni su na organizaciju africkog
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jedinstva. Na taj je nacin africkim drzavama pruzena prilika da samostalno
raspravljaju o svojim pitanjima, da zajedni¢kim snagama traze odredena rjeSenja
i da izbjegnu djelovanje zemalja izvan africkog kruga. Pritom UN mogu zadrzati
nadzor nad uéinkovitod¢u regionalnih dogovora, podrzavajuéi pravac akcije koji
je zacrtan u Povelji Ujedinjenih naroda.

Takvu djelovanju pristizu kritike s raznih strana. Pobornici snaznih UN tvrde
kako bi regionalizam kakav se upravo razvio u Africi, mogao imati za posljedicu
da UN izgube svoju univerzalnu ulogu i da se regionalnim tijelima daju ovlaStenja
koja su u izravnoj nadleznosti UN. Time bi se, smatraju kriticari takva pristupa,
mogao ozbiljno ugroziti polozaj UN, posebice ako su posrijedi pitanja mira 1
sigurnosti.

Druge zemlje upucuju kritike plaSe¢i se mogucnosti da neka od vodecih
zemalja regije preuzme vodecu ulogu, te da se i cijeli sustav regionalizma pretvori
u djelovanje jedne ili nekoliko saveznikih zemalja koje bi mogle pokusati
nametati svoja rjeSenja. Ipak, dosadas$nje aktivnosti na polju regionalizma u
Africi, a i drugdje, pokazale su prednosti takva nacina medunarodne diplomatske
akcije. Ponajprije, problemi se rjeSavaju u krugu zemalja koje povezuje nazoCnost
i djclovanje na jednom prostoru, a njihove veze i tradicionalni odnosi tjeraju
ih da znatno brze i djelotvornije nalaze rjeSenja nego u velikom sustavu UN.
Regionalizmom se izbjegavaju i brojne birokratske zamke koje u sebi nosi proces
djelovanja na East Rivern, Sto, takoder, ne treba zanemariti.

U treCem valu proSirenja broja diplomatskih sudionika Konferencija o
europskoj sigurnosti 1 suradnji zamisljena je kao oblik djelovanja koji bi trebao
pomodi u rjeSavanju regionalnih pitanja vezanih uz Europu. Najprije je kriza
na tlu bivie Jugoslavije otvorila moguénost za pokusaj mirnog rieSavanja, a
kasnije zauzimanja stavova, a u kavkaskim sukobima i u Moldovi ponovno je
zatrazeno od KESS-a da djeluje u erisis manaégemenru. Tako djelovanje KESS-a
nije dalo ozbiljnije rezultate, bio je to znaCajan pokufaj da sc u najirem
curopskom kontekstu KESS koristi u rjeSavanju regionalnih problema.

~ KESS jo§ nije dovoljno razvijen da bi mogao preuzeti takvu ulogu; to se
jasno pokazalo u sluéaju bivie Jugoslavije. Problem je takoder $to je KESS postao
suviSe velik mehanizam u kojem djc[,u'u 52 ¢Elanice. Uklju¢ivanje svih biviih
sovjetskih republika - posebice azijskih - sada znatno oteZava ostvarivanje
konkretnih aﬁcija i stoga mozemo ocekivati da ¢e KESS, bude li Zelio biti
djelotvoran, morati traziti druk¢ija rjesenja.

To se, ponajprije, odnosi na crisis management, buduéi da ¢ée raspad
socijalistickog sustava i bivéih federacija nedvojbeno jo$ desetlje¢ima optereéivati
medunarodne odnose. Zato se 1 KESS mora pripremiti za subregionalno
djelovanje, u kojem ¢e se npr. balkanska problematika razmatrati odvojeno od
srednjoeuropske, ili pak kavkaska odvojeno od sukoba u Tadzikistanu, Moldovi
ili u Uzbekistanu. Stvaranjem subregionalnih cjelina - primjerice, balticke,
kavkaske, azijske, balkanske, srcdnjocuro;ske, istoénoeuropske i zapadnoeuropske
- moglo bi se i to pitanje rijeSiti na jednostavniji nacin. Time bi se omoguéilo
da se zainteresirane zemlje izravno dogovore o nacinu rje$avanja spornih pitanja,
a da se potom KESS upozna s donesenim odlukama,

TraZei rjeSenja za rad diplomacije u novim uvjctima treba svakako podsjetiti
da su UN, unatoc svim manama i kritikama, dosada odigrale nezamjenjivu ulogu
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kao srediSnje okupljaliste brojnih drzava. Palaca na East Riveru pruza izvanredne
moguénosti za razvijanje ne samo multilateralne diplomacije ve¢ i za stvaranje
svih drugih diplomatskih kontakata.

Mnoge nove drzave svoje su prve kontakte uspostavile u New Yorku prilikom
zasjedanja Opée skupstine. Tu su donesene i1 odluke o priznanjima i uspostavi
dip{omatskih odnosa, pokrenute su inicijative za nmI(r:Pe konferencije i za
pofinjanje razgovora o rjesavanju spornih pitanja. U UN su se vodili 1 m:noE
tajni raz r1 koji su kasnije rezultirali uspostavljanjem normalnih odnosa 1li
pak medusobnim priznanjem drzava.

Za sve je drzave taj forum od neprocjenjive vaznosti. Upravo to mijesto
postalo je za sve zemlje jedna od najvaznijih diplomatskih misija koja moze
udiniti mnogo za multilateralnu ali i za bilateralnu suradnju. Poruke koje dolaze
i odlaze iz misija pri UN za svaku zemlju imaju prioritetno znacenje, jer one
jasno pokazuju kakav je poloZaj zemlje u medunarodnoj areni. Takoder, tu se
saznaju i naznake poteza koji ée se moZda poduzimati.

Umjesto velikog diplomatskog protokola, koji jo§ prati diplomaciju u
bilateralnim okvirima, sastanci diplomata u New Yorku najfe$ée su neformalni.
Tu se diﬁlomati uglavnom poznaju i mogu relativno lako pronaéi moguénost
za sastanke i iznoSenje miSljenja. RjeSavanjem dijela poslova u New Yorku u
velikoj se mjeri smanjuju i financijski izdaci, jer se s pojedinim manjim ili dalekim
zemljama odnosi mogu uspjeSno ostvarivati preko New Yorka bez otvaranja
misija 1 velikih izdataka koji to prate.

2. U doba djelovanja klasiéne diplomacijec dugi niz godina diplomacija je,
zapravo, bila svedena preteZito na curopske sudionike. Kasnije dolazi do
prosirenja, pa se i u medunarodnom pravu spominju zcml{;: koje prihvacaju
civilizirana nacela ponasanja”. Time se na stanovit nalin htjelo naglasiti da
u diplomatskom 1 medunarodnom djelovanju treba zadovoljiti odredene
civilizacijske norme ponasanja.

Velikom proliferacijom drzava u tri vala i na tom polju uslijedile su velike
promjene. Dok se za zemlje koje su se poslije drugoga svjetskog rata ukljucile
u diplomatski Zivot moglo tvrditi da su za vrijeme dugotrajnog protektorata u
velikoj mjeri prihvatile pravila r.apadn(:'%l civilizacijskog sustava, kasnije faze
prodirenja broja drZzava jasno su potvrdile da mnoge nove drzave dolaze iz
razli¢itth kulturnih i civilizacijskih sredina.

_ Velika industrijsko-tehnoloska revolucija, sve brza komunikacija i moguénost
Sirenja ideja zapadne civilizacije u svim dijelovima svijeta navode neke teoretiare
medunarodnih odnosa na tvrd;xg.l da bi ubrzo moglo do¢i do stanovite
globalizacije kulturnih i civilizacijskih vrijednosti, u kojoj e se zadrzati tek neka
nacionalna obiljezja. Pozivaju¢i se na nain proizvodnje, prihvacanje gospodarskih
i politi¢kih vrijednosti, tehnolosku i komunikacijsku revoluciju kroz koju prolazi
suvremeni svijet, pobornici teze o globalizaciji vrijednosti, kao primjer novih
odnosa isticu iskustva velikih integracija, u prvom redu EEZ-a. Nekadainji
Egbomici marksistickih teza, takoder su tvrdili da ¢e ekonomski interesi i klasna

rba voditi ujedinjavanju svjetskog proletarijata, stvaranju uvjeta za smanjivanje
i postupno nestajanje kulturnith 1 civilizacijskih razlika.

Medutim, brojni teoretiCari ipak ne prihvacaju te tvrdnje smatrajuci da sc
kulturne vrijednosti ne mijenjaju tako lako. Osim toga, raspad socijalistickog
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sustava demantirao je sve pokusaje marksistickog ujednacavanja interesa i ciljeva,
kao i kulturnih vrijednosti razli¢itih naroda. Pokazuje se da su nacionalne
vrijednosti duboko utemeljene u tradiciji, kulturi, civilizaciji i religiji, te da ih
je nemoguce lako i brzo mijenjati. Cak i prihvaéanje svih blagodati kofi.e nosi
industrijsko-tehnoloska revolucija ne podrazumijeva nestanak svih razlika na
duhovnom polju.

Diplomacija je nastala na europskom prostoru i sve drzave koje su se kasnije
ukljufivale u medunarodni sustav prihvatile su diplomaciju kao sredstvo
komuniciranja. Sve drzave, od onih u Aziji, do totalitarnih rezima, poput
fagistickih 1 socijalistickih drzava, uvidjele su da je diplomacija potreban i koristan
mehanizam, te da nc treba mijenjati temelje na kojima ona poc€iva. Svi poku3aji
stvaranja drugacijeg diplomatskog sustava - primjerice pokuSaj sovjetske
diplomacije da u diplomaciju uvede vlastitu hijerarhiju, uniformiranje kineskih
diplomata u doba Eu.ltumc revolucije ili pokuSaj Gadafia da stvori narodne
diplomacije - zavrSavali su odustajanjem 1 ukljucivanjem u normalne oblike
diplomatskog opcenja.

Nove zemlje Afrike i Azije, koje su tezile da Sto prije istaknu simbole svoje
drzavnosti - paradne trupe, zastave, himne, poStanske marke - shvatile su
diplomaciju kao priliku da simbolicki potvrde status nezavisne i slobodne zemlje.
Stoga nije bilo nikakvih problema u prihvaéanju diplomatskih pravila, protokola
i ceremonija, jer je upravo u tome svaka nova zemlja vidjela mogucnost isticanja
svoga imena i svog mjesta u medunarodnim odnosima.

Nove demokracije u Europi i Aziji ponaSaju se danas na_ sli€an nacin.
‘injenicu da postoje one Zele potvrditi Sto skorijim ukljuéivangem u tokove
medunarodnih odnosa. Diplomacija je stoga prihvadena kao nalin opéenja sa
svijetom i koliko god to bilo te$ko, svaka od tih zemalja nastoji iskoristiti sve
mogucénosti slanja i primanja misija.

Bez obzira na sve kulturne razlike diplomacija, 1 bilateralna i ona u
medunarodnim organizacijama, ostaje uglavnom onakva kakvu su postavili njezini
tvorci iz zapadnog kruga civilizacije. Nove zemlje, koje su ulazile 1 koje ulaze
u medunarodne odnose, nemaju snage, ni volje, a ni pmrcbc, da traze krupne
promjene, posebice ne na polju koje im omogucava prisutnost u medunarodnim
odnosima i otvaranje putova medunarodnog opcenja. Razlike koje postoje medu
drzavama stoga se osjecaju kod sudionika vanjske politike koji su vise pod
utjecajem svog miljea, tradicije, nacionalnih vrijednosti, iskustava iz proslosti,
ideologije, religije i ostalih cimbenika. Medutim, diplomacija kao nalin
komuniciranja medu drzavama prihva¢a i temeljnu potrebu prilagodavanja
postojeéim uvjetima, te se¢ medunacionalne razlike relativno malo odraZavaju
u diplomatskim aktivnostima.

3. Problem kadrova koji rade u diplomaciji izravno je povezan s kulturnim,
civilizacijskim i nacionalnim vrijednostima, Klasi¢na diplomacija nije imala
problema s kadrovima, a i zemlje koje su u medunarodne odnose ulazile
postupno, u klasi¢no doba diplomacije, takoder su imale kadar osposobljen za
ta] posao.

Veéi problemi nisu nastupili ni nakon ukljucivanja vecine afro-azijskih drzava.
Svaka od njih bila je vezana uz svoj kolonijalm imperij, koji je kod dijela
nacionalne clite uspio izgraditi sustav vrijednosti jednak onom koji je vladao
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u metropoli. Buduéi da su dobro govorili francuski ili engleski jezik, novi
diplomat iz biviih kolonijalnih posjeda nisu imali vecih teSkoca s prilagodavanjem
diplomatskim pravilima. 3

Veliki su problem bila sredstva koja su te zemlje trebale izdvojiti za svoje
misijc u svijetu i broj kadrova koje je trebalo pronaci za obavljanje poslova
u ministarstvima vanjskih poslova i u misijama u inozemstvu.

Buduéi da su to bile uglavnom rclativno male zemlje, koje po klasifikaciji
UN ulaze u kategoriju zecmalja u razvoju, ti problemi nisu bili beznacajni. Nije
bilo lako uskladiti politicku Zelju za isticanjem vlastite drzavnosti i suvercnosti,
putem djelovanja na medunarodnom planu 1 ogranifene kadrovske i materijalne
mogucnosti.

Sliéni su danas problemi zemalja Istocne Europe i Azije, koje su napustile
socijalisticki sustav. Svaka od njih tezi §to brzem ukljuéivanlju 1 §to brojnijoj
zastupljenosti u medunarodnom djelovanju, ali materijalne i kadrovske
moguénosti nameéu im goleme tedkoce. Zato te zemlje u svijet Salju minimalan
broj diplomata, a njihova ministarstva vanjskih poslova imaju malo zaposlenih.
Neke zemlje koriste sva sredstva kako bi razvile snaznu diplomaciju. ajina
je, primjerice, prodala omi?’c kako bi mogla financirati svoje ministarstvo vanjskih
poslova, uvjerena da je diplomacija mnogo vaznija od oruijja. Neke zemlje koriste
pomo¢ svojih emigranata koji u velikoj mjeri podmiruju trofkove diplomatskih

1 konzularnih misija.

Kadrovske probleme nove demokracije rjeSavaju u nalelu teze nego bivie
kolonije, jer vefina njih (?gr bivie azijske sovjetske rcpublike) gotovo uopée
nisu imale vlastiti diplomatski kadar. Poznavanje stranih jezika u tim je zemljama
takoder bilo na niskoj razini pa ministarstva koja su sada osnovana podinju

otovo sasvim iz pocetka. U gijelu zemalja situacija je donekle laksa jer se
io diplomata koji su nekada radili u Beogradu, Moskvi ili Pragu vratio u
Ukrajinu, Bjeorustju, Sloveniju, Hrvatsku, Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu i
Slovacku. Najmanje problema od svih novih zemalja imaju Bjelorusija i jina,
koje su kao Eianm' UN imale 1 odﬁmarajuéa ministarstva vanjskih poslova, misije
i kadrove koji su djelovali u UN i u drugim medunarodnim organizacijama.

Neke od novih zemalja ipak imaju problema s prihvatanjem svojih bivsih
diplomata. Oni su svi sluzili socijalistickim rezimima, njihova lojalnost bila je
vezana uz federacije koje su se raspale i stoga ih nijc lako prihvatiti kao
diplomate novih drZava. él{.wcnija je, medutim, bez ikakvih problema angaZirala
sve svoje diplomate koji su prije zastupali Jugoslaviju, smatrajuci da su diplomati
profesionalci i da se mala drzava ne moZe razbacivati svojim struénim kadrovima
u novim uvjelima.

Razvijene zemlje imaju ustaljen odnos diplomata u centrali i onih u misijama
u svijetu, jedan prema dva. To znali da na jednog diplomata u ministarstvu
vanjskih poslova dolaze dvojica u misiji u inozemstvu. To je zemljama u razvoju,
a pogotovo novim drzavama Europe i Azije, zasad, tesko ostvariti. Osim Ukrajine
i Kazahstana, nove zemlje su uglavnom male, njihovi interesi u medunarodnim
odnosima takoder su ogranifeni i stoga se misije otvaro:g: najprije u zemljama
koje su od prestiznog znacenja i u onima s kojima se olekuje razvijanje tijesne
suradnje. Samim tim i izvjeStavanje je nesto ije, a regionalno usmjeravanje
interesa upucuje svaku od tih zemalja da poklanja posebnu pozornost svom
susjedstvu.
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Za svaku zemlju koja je tek stvorena 1 ulazi u medunarodne odnose, vrlo
je vazno gdje ¢e imati svoje misije. Afroazijske zemlje najprije su slale misije
u bivu kolonijalnu metropolu, u Ujedinjene narode i u veée zemlje u susjedstvu
s kojima postoje razvijene g rske i politicke veze.

Zemlje bivieg Sovjclskogs Saveza otvorile su najprg’g svoja predstavniSta u
Moskvi, balticke drzave u Stockholmu, Helsinkiu 1 nnu; azijske drzave u
Turskoj i Iranu; Ukrajina i Bjelorusija u VarSavi i Bonnu, Istodobno, sve su
rcpubl.ii(c razvile i odnose s UN. Razvijanje odnosa s Rusijom Frcdstavljalo je
najmanje teSkofe jer su i prije sve sovjetske republikc imale svoja stalna
predstavni$tva u Moskvi, koja su sada samo promijenila ime i nazvana su
ambasadama. Posttiao je 1 kadar koji zna ruski jezik i upoznat je s problemima
koji su dijelom i _‘plugng;ski. Kadrovski su problemi za sus’edngssz?{mljp bili

ji, a osim Ukrajine i Bjelorusije sve nove zemlje nastale SSR-a imaju
problema sa slanjem diplomata u UN. Pokazalo se kako je bivSi Sovjetski Savez
malo brinuo o kadrovima iz drugih republika i kolika praznina postoji kako
u prakticnom djelovanju, tako i u teorijskom promisljanju medunarodnih odnosa.

Na multilateralnom planu nove zemlje smatraju Ujedinjene narode sredistem
aktivnosti u kojem one mogu ostvariti niz pozitivnih tata. Na tom velikom
politickom forumu nove zemlje mogu pokazati da postoje, mogu potraZiti
odgovore na pitanja koja ih zanimaju lc sc E':itavqjh medunarodnoj zajednici
potuziti na mnogobrojne teSkoce i probleme koje th muce.

Osim toga, kroz UN ostvaruju se kontakti sa zemljama koje su udaljene,
s kojima nema dijaloga ili s kojima jo§ nema diplomatskih odnosa. New York
je idealno mjesto za sastanke i pregovore. Zemlje pojedinih regija ili pak skupina
drzava mogu u UN razvijati vlastite diplomatske ailtivnosti, traZiti mogucnosti
zajednickog pristupa problemima, uskladivati miSljenja i iznositi zajednicke
prijedloge, bilo Vijeéu sigurnosti ili Opéoj skupstini.

Za nesvrstane su zemlje chdinleni narodi godinama bili mjesto okupljanja;
nesvrstani su upravo u New Yorku pokuSavali uskladiti svoju akciju i vrsiti
pritisak na razvijene zemlje. Tu djelyje i Komitet nesvrstanih zemalja, koji se
pokazao idealnim za ostvarivanje neformalnog komuniciranja, ¢ak znatno boljim
od nekih uhodanih, ali birokratiziranih naina komuniciranja i okupljanja drzava.
Brojne inicijative nesvrstanih na podruéju mira, sigurnosti i razvoja potekle su
upravo iz New Yorka.

U danadnje doba i brojne druge grupacije nastoje iskoristiti UN kao mjesto
okupljanja i uskladivanja misljenja. %‘o Cine, primjerice, islamske zemlje ﬁo'ih
su ve€ina Clanice nesvrstanog pokreta, ali smatraju da im njihova islams
R]ripad;ms]tm omogucuje aktivnije djelovanje u pojedinim situacijama, takoder iz

ew Yorka.

Brojna su i gzpirauja drugih zemalja npr. s podru¢ja Aseana, nordijskih
drzava 1 drugih. Za male zemlje osobito je vazna Cinjenica da bez vecih izdataka
njihove misyje u New Yorku mogu obavljati poslove koji bi inace zahtijevali
velika financijska sredstva. To se, svakako, odnosi i na diplomatske kadrove
koji su u nacelu u New Yorku uvijek najbolji i koji mogu meritorno raspravljati
0 pitanjima koja zadiru u podrudje bilateralni osa. Tako se¢ moze dogoditi
da su pn‘:]gdmorli u Newmgﬁ.! % dvojickcb ambasadora optereceni tmlle da
ni jedan od njih nije s jak u ju 0 kojem se pregovara, uspostavljanje
kontakata i pg;ém.ni pregovora u pocetku znace m.nogop Naime, ako se u mﬁ:m
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pregovorima pokaZe zanimanje obiju strana i ako ih one Zele nastaviti, pregovori
¢e se nakon polctne faze u New Yorku nastaviti na nekom drugom mjestu,
uz sudjelovanje kompetentnih pregovaraca.

Na kraju, ne treba zaboraviti da mnoge manje zemlje, posebice one nove,
vide u UN i moguénost dobivanja odredenih usluga za koje bi svugdje drugdje
morale platiti. Naime, u zgradi na East Riveru mogu se dobiti mnoge informacije,
analize, izvje§¢a s pregovora, te razliCite tehmicke usluge: od komunikacija,
prijevoda, priviemenog sekretarijata pojedinih sastanaka ili_konferencija, sto
pomaze brzem ukljuéivanju u diplomatske tokove i u obavljanju konkretnih
zadaca. Sva ta pomo¢ osobito je vaZna novim zemljama. Cak u doba hladnog
rata Ujedinjeni narodi su bili prihvaéeni kao mjesto koje je izvan blokovske
konfrontacije 1 ¢ija suradnja samo pomaZe manjim zemljama u obavljanju
njihovih poslova.

Zemlje koje su se nekada nalazile u kolonijalnim imperijima, kao i one koje
su izasle iz Sovjetskog Saveza, imaju poseban odnos prema nekim institucijama
biviih gospodara. Zemlje Commonwecaltha, primjerice, koriste u velikoj mjeri
usluge sekretarijata u rjeSavanju odredenih vamjskopolitickih pitanja. One su
takoder zainteresiranc za pomo¢ u Skolovanju svojih diplomata, a ponekad za
koriStenje komunikacija. Zemlje frankofonske zajednice ponaSaju sc¢ spram
Francuske na isti nadin, smatrajuéi prirodnim da se o onedmim medunarodnim
pitanjima najprije savjetuju s Francuskom, da svoje kadrove Salju u Pariz na
diplomatske studije 1 da koriste francuske strucnjake za izobrazbu svojih
diplomatskih kadrova.

Neke zemlje koje su ulle u Zajednicu nezavisnih drZzava u velikoj mjeri koriste
rusku diplomaciju kao glavnog savjetnika u medunarodnom djelovanju. Za n{'ih
je Rusija putokaz kako treba glasovati u medunarodnim organizacijama, kako
sc¢ izjaSnjavati i kako voditi odredene pregovore. No, 1o s¢ odnosi samo na
msg;{‘mn drzava, dok ih se vefina potpuno osamostalila ili pak tome teZi.
Moskovska diplomatska akademija iFak Jc za vecinu zemalja bivieg Sovjetskog
Saveza, ¢ak i za one koje nisu uSlc u Zajednicu nezavisnih drzava, najbliza
i svakako najjeftinija Skola u kojoj se priprema vlastiti diplomatski kadar.

Europska zajednica sa svojim statusom pridruZivanja za moguénost
mnogim zemljama, posebice oni}na u kojima su djclovale Livmperija sile,
da koriste kao srediste iz kojega dolazi pomo€ i podrika. To se ponajprije
odnosi na pruZanje gospodarske pomodéi, ali isto tako i na davanje raz&iuh
tehni¢kih usluga koje se¢ dobivaju putem EEZ, a odnose se na diplomatsko
djelovanje. Novim zemljama to u velikoj mjeri olakSava njihove aktivnosti,
pomaZe im, takoder, u stvaranju kadrova, organiziranju vlastite sluzbe i u
stvaranju uvjeta za dobivanje savjeta u situacijama kada im je struéni savjet
neophodan.

Proliferacija drzava u medunarodnim odnosima stoga utjeée na diplomaciju.
Nove drzave 1 sustav diplomacije stalno su medusobno povezane, a njihovo je
djelovanje isprepleteno. Ipak, t‘.‘%.njenica da poveCanje broja drzava nije dcweio
u pitanje osnovne temelje na kojima poCiva diplomacija jasno potvrduje
vrijednost i snagu tog drzavmog srcdstva opéenja, njegovu globalnost i
maksimalnu upotrebljivost. Promjene koje se dogadaju u mhl__aka&enisu male,
ali nikada nisu dovele u pitanje potrebu poslq_auﬂa diplomacije. _Su samo
s jednog dijela prelazile na neki drugi, stvarajuci tako uvjete za prihvacanje
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velikog broja novih diplomatskih sudionika, zadrZavajuéi i razvijajudi pri tome
sustav diplomatskog opéenja.

1 nove proliferacije drzava, do kojih ¢e doéi, sasvim sigurno neée nista bitno
izmijeniti u sadrZajima diplomacije, te ¢e se, kao sva tri velika vala proliferacije,
i Cetvrti uklopiti u sustav koji uspje$no djeluje u medunarodnim odnosima.

Radovan Vukadinovié

PROLIFERATION OF NEW COUNTRIES AND DIPLOMACY
Summary

After the second world war, new countries emerged in three waves:
the first immediately after the war as a resull of the activities of the
allied coalition; the second wave was the result of de-colonization; and
the third, newest wave is the result of the fall of communist federations.
The author analyses the consequences of greater numbers of countries
for diplomacy. Bilateral diplomacy and organization of diplomatic services
in individual countries have been faced with a series of problems: an
increase in employees in ministries of foreign affairs; the need to expand
the network of diplomatic missions and sclection of countries in which
missions are to be set up; and the difficulties of financing diplomatic
services and the need for greater specialization and employment of
regional experts. In international diplomacy, the work of the UN,, its
membership, and security council are all hampered. For this reason,
regional associations and ad hoc groups formed by countries concerned
with specific problems are gaining importance.



