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Na kraju, Puskariéevu Teoriju ekonomskog
liberalizma svakako valja proditati. Napor
koji je autor u nju uloZio, autorove
refenice kojima iznosi i vrio sloZen sadriaj
jasno omoguéuju i Sirem krugu &itatelja da
ga proude.

Viatko Mileta

Recenzija

Slovenske poruke i
Problemi i:msolulacge
demokracije

Slovensko politolosko drustvo,
Ljubljana, 1993.

Ovaj zbornik donosi nam svih &etrnaest
referata najpoznatijih slovenskih politologa
koji su prezentirani na petom politolofkom
skupu 3to je odrZzan u Ankaranu u svibnju
1993., a koji se bavio pitanjem koje nije
aktualno samo u Sloveniji nego i u svim
ostalim zemljama §to su napustile
komunisti¢ki druStveni model: kako razviti
demokraciju. Zato je ova knjiga za nas vrlo
pouéna; i kod nas se namecu pitanja: kako
konsolidirati pravnu drZavu i kako afirmirati
demokraciju?

A. Bibi¢ u svom radu “Civilno drustvo
1 demokracija” prikazuje temeline dosege
danadnjc, kako to on ka%e, “znanosti o
demokracyji”. Naime, on upozorava na
osnovne dileme demokracije (viast masa,
prava pojedinca i manjina) i u njihovim
okvirima nastoji postirati feoriju koja bi
bila primjerena Sloveniji.

Isti problem jo§ konkretnije analizira
D. Fink-Hafner u radu “Uspjesnost
ustrojavanja demokracije u Sloveniji: ne i
pokazatelji”, te ukazuje na dvije faze u
razvoju slovenske demokracije. Prva je
borbena, jer se odnosi na suprotstavljanje

i rudenje komunistitkog poretka, a druga,
sloZenija i teZa, odnosi se na izgradnju
slovenskog tipa demokracije koji bi uspjeino
pomirio nacionalne i pojedinadne interese.
M. Brezoviek u svojoj analizi naslovljenoj
“Razmifljanja o nekim pretpostavkama
demokratske konsolidacije”, nagla§ava da
su glavne pretpostavke za razvoj demokracije
u Sloveniji “demokracija v demokraciji®,
§to znaéi razvijanje odnosa unutar slovenskog
demokratskog drusiva i pravne driave koji
ne osiguravaju samo tzv. makrokonsenzus
nego - u jo§ vefoj mjeri - i sva prava
covjeka, tj. mikrokonsenzus putem
participacije, razvijanja politicke kulture i
vileg stupnja aktivnosti gradana za sve
stvari §to su od zajedniCkog interesa.

Pod naslovom “Na putu u demokraciju”
i M. Zagar razmatra problem ulaska u
demokraciju sa stajaliSta svjetskog okruZenja,
pa i razvoja demokracije u najrazvijenijim
zemljama, §to moZe i treba biti pouka
malim postkomunistickim drZavama kako
da put u demokraciju svladaju na najbolji
i svojoj tradiciji najprimjereniji nacin.

S. Kranjc u svome radu “Politi¢ke
stranke - &imbenik (ne)stabilnosti demo-
kracije” pokazuje kako nagli razvoj stranaka
u postkomunistitkim zemljama ima pozitivan
i negativan uéinak. Pozitivan u¢inak o€ituje
s¢ u razbijanju totalitaristitkog monopola
vlasti, a negativan u nesvrsishodnoj “borbi
svih protiv sviju”, §to u drugoj fazi, nakon
pobjede demokratskog modela, vodi
entropizaciji drustva.

Dijakronijska analiza razvoja brojnih
politi¢kih stranaka u Sloveniji J. Prunka,
u radu “Idejna opredjeljenost politi¢kog
zivota u Sloveniji u 20. st.”, pokazuje
profilaciju politickih trendova i moZe biti
poucna i za razvo) stranaka u Hrvatskoj.

A. Zidan analizirao je problem razvoja
politicke kulture kao onoga subjektivnog
¢imbenika koji bi mogao pospjediti ulazak
u demokratske tijekove.
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D. Zajc u radu “Znadenje koalicijskog
povezivanja u djelovanju slovenskog
parlamenta” razmatra nove probleme koji
vode tipizaciji polititkih pogleda &to se
javljaju u oblicima povezivanja stranaka u
parlamentu, jer iz sponlanog inleresnog
povezivanja mogu suo sponfe nastali nove,
cjelovitije stranke, dakako, u manjem broju
od sadadnjega.

I B. Marki¢ analizira ulogu i znacenje
poslanika u parlamentu, 1. LukSié u svome
radu “DrZavni savjel Republike Slovenije”
nagladava da je on ustrojen po kombiniranom
nafelu demokratskog i korporativnog
principa, te da je osnovni problem
funkcionmiranja toga instituta izbor
predstavnika koji bi odrazio istinsku cjelinu
slovenskog drustva.

A. Iglicar raspravlja o uvodenju klasiCnog
modela zakonodavnog postupka u
slovenskom parlamentu, a A. Lukdié
analizira vrlo vaZzan problem “Oblici
komunikacije i forme odluivanja u
tehnolofkoj civilizaciji”, $to je neobifno
vaZno, jer demokrm;a jo§ nije pronaila
svoje najoperabilnije komunikacijske forme
po nalelu “vox populi - vex dei”.

M. Cerar u referatu “Konstituiranje
pravne drZave” analizira ovaj problem u
Sirem teorijskom 1 internacionalnom
okruZenju, §to moze pridonijeti razbistrivanju
problema u konkretnim situacijama i u
praktitkom polititkom Zivolu.

Za postkomunisticke zemlje posebno je
zanimljiv. rad R. Brinar “Procesi
demokratizacije u procjepu izmedu
ekonomske uinkovitosti i nacionalnih
interesa”, §to je instruktivno i za hrvatski
politicki prostor.

Zbornik  “Problemi konsolidacije
demokracije” govori, dakle, o vrlo aktualnim
problemima politicke teorije i prakse, s
posebnim osvrtom na specifiénosti prijelaznog
razdoblja u biviim komunisti¢kim zemljama,
pa je zato dobro dofao ne samo naSim
politolozima nego i ostalim javnim
djelatnicima  koji sudjeluju u stvaranju
demokracije u Hrvatskoj.

Juraj Plenkovic

R %

Richard i Peggy Musgrave
Javne financije u teoriji i praksi
Institut za javne financije,
Zagreb 1993, str. 474.

Knjiga Jamefma;eu teoriji i praksi”
je udibenik iz javnih financija dvoje
americkih atuora §to se izuCava golovo na
svim svjetskim ekonomskim i polititkim

Prevodenjem ovog udZbenika
na hrvatski jezik hrvatska znanstvena i
strucna Javnosl koja se bavi istraZivanjem
funkcioniranja i financiranja javnog sektora,
dobila je izvanredno Stivo a ujedno i
podlogu za amerikanizaciju izuCavanja
politike javnog (drultvenog) sektora.

Rije¢ je o destom izdanju knjige
supruZnika Richarda i Peggy Musgrave,
Cija je osnova knjiga “Javne financije™” koju
Jje 1959, godine objavio Richard Musgrave.

Uz osnovne bilietke o autorima i
predgovore prvom i petom izdanju na
engleskom jeziku, donosi i govor
hrvatskom prijevodu prol.dr. Pere Jurkoviéa.
Udzbenik “Javne [inancije u teoriji i
praksi” podijelien je na osam dijelova.

Prvi dio ovog udzbenika | posveéen je
definiranju javnog scktora kao i definiranju
predmeta izuéavanja, metoda izuCavanja,
analizi potreba za javnim sektorom, tc
glavnim funkcijama javnog sektora. U tom
kontckstu u ovom dijelu studije autori
osobito  istrazuju  alokacijsku  funkciju,

funkciju liele, te stabilizacijsku funkeiju
i potrebu koordinacije budzetskih funkeija.

Da bi se shvatila suStina koncepcije
ovog udzbenika osobito je znafajno da sc
definira sam predmet i metode istraZivanja,
kao i glavne funkcije ckonomike javnog
sektora.

“Ova se knjiga bavi ekonomikom
javnog sektora i njegovim funkcioniranjem
u  mjeSovitom sistemu. Njcgovo se
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funkcioniranje ne odnosi samo na financiranje
veé ima 1 znaCajan utjecaj na razinu i
alokaciju raspoloZivih resursa, raspodjclu
dohotka i razinu ekonomske aktivnosti
Iako se na$ predmet istraZivanja tradicionalno
odnosi na javne financije, ova knjiga se
bavi kako realnim lako i financijskim
vidovima problema. Stovie, mi se ne
moZemo bavili samo ekonomikom ‘javnog’'
sektora. S obzirom na to da javni scklor
funkcionira meduzavisno s privatnim,
analizom su obuhvadena oba sektora.
Efekti politike javnih rashoda i javmih
prihoda ne ovise samo o reakciji privatnog
sektora ve€ je i potreba za poduzimanjem
fiskalnih mjera determinirana time kako bi
privatni sektor djelovao ako njih ne bi bilo,

Unato€ ovako Sirokom pristupu, necemo
se baviti cjelinom ekonomske politike nego
femo se ograniliti samo na onaj njezin dio
koji se ofituje u mjerama javnih prihoda
i rashoda.”

U analizi javnog sektora je, prema
midljenju autora, potrebno odgovoriti na
nekoliko bitnih pitanja: 1) Koje bi kriterije
trebalo primijeniti kada se procjenjuje
prihvatljivost razli¢itih budZetskih politika;
2) Kakve su reakcije privatnog sektora na
razlitite fiskalne mjere, kao 3to su
promjena poreza i javnih rashoda; 3) Koji
su drultveni, politicki i povijesni odnosi
oblikovali danadnje fiskalne institucije i
odredili formulaciju danadnje fiskalne
politike.

Odgovor na prvo pitanje iziskuje
normativei pristup odnosno oblike
ekonomske analiZ® koji se bave time kako
bi trebalo nesto udiniti. Da bi se na to
moglo odgovoriti potrebno je, prema
midljenju autora, “utvrdivanje standarda
zadovoljavajuée” djelatnosti. U skladu s
analizom efikasnog ponatanja domaéinstva
i poduzeéa u privatnom sektoru, definiranje
takvih standarda traZi oblik ekonomske
analize koji se u profesionalnom Zargonu
zovu “ckonomikom blagostanja”. Medutim,
primjeniti takvu analizu na javni sektor je
mnogo teZe, jer ciljevi fiskalne politike nisu
zadani nego se moraju utvrditi u politickom

procesu. Takoder, ciljevi uéinkovitosti u
upotrebi resursa u javnom sektoru moraju
se dopuniti s razmatranjem jednakosti i
pravedne raspodjele, $to izlazi iz okvira
normativne analize.

Odgovor na drugo pitanje moguée je
prona¢i kroz analizu efekata fiskalnih
mjera unutar onog §to se naziva “pozitivnom"”
ekonomijom, tj. vrstom ckonomske analize
koja se bavi predvidanjima na bazi
empirijskih istraZivanja.

Trece pilanje, prema autorima ove
knjige, nalaZe “pozitivan” pristup u traZenju
odgovora na pitanje zadto se drzava upravo
tako ponasa. Naravno, da na to pitanje ne
moZe odgovoriti samo ekonomska analiza,
nego valja u razmatranje ukljuciti i analizu
niz povijesnih, politickih 1 drustvenih
¢imbenika. To se ¢ini da bi se dao odgovor
na pitanje kako pojedine interesne grupe
utjetu na fiskalnu politiku i na koji nadin
zakonodavac zadovoljava interese razliitih
grupa kroz kreiranje fiskalne politike.

Moguée je u podrudju javnog scklora
navesti nekoliko glavnih funkcija, koje
imaju izdiferencirane i jasne ciljeve:

1) zadovoljavanje javnih dobara, odnosno
procesa kojima se ukupna upotreba
resursa dijeli izmedu privatnih i javnih
dobara i s kojima se odabire odredena
kombinacija javnih dobuara. To zadovoljavanje
naziva se alokacijska funkcija budzetske
politike,

2) prilagodavanje raspodjele dohotka i
bogatstva kako bi se osiguralo omo $to
druftvo smatra u danom povijesnom
trenutku  “prihvatljivim” 1 “pravednim”
stanjem raspodijele, $to se naziva funkcijom
distribucije,

3) koritenje budzetskom politikom kao
sredstvo za odrzavanje visoke stope
zaposlenosti, zadovoljavanje stupnja
stabilnosti cijena, osiguranje odredene
stope gospodarskog rasta, uzimajuéi pri
tome u obzir njihove reperkusije na
trgovacku i platnu bilancu. Ostvarivanje tih
ciﬁeva naziva se stabilizacijskom politikom.
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U prvom dijelu knjige autori daju i
prikaz javnog sektora u ekonomskim
ratunima, gdje je osobito znacajno njihovo
istrazivanje 1 prikaz javnog sektora u
kruZznom toku sredstava odredenog
gospodarstva (17). Potom autori daju
prikaz fiskalnih institucija u SAD, gdje
najprije daju pregled fiskalne strukture
SAD, zatim ustavni okvir, provodenje
politike rashoda i porezne politike te ostale
aspekte fiskalne politike.

Drugi dio knjige posvecen je alokaciji,
distribuciji i javnom izboru. Autori ovdje
razlazu principe javnog zadovoljavanja
dru$tvenih dobara kao i proturjecnosti koje
se pri tome javljaju. Narofitu pozornost
posveéuju neefikasnosti trzifta u
zadovoljavanju javnih potreba i fenomenu
jednakosti u raspodjeli. U tom kontekstu
autori istrazuju 1 problem javnog izbora i
fiskalne politike, te analiziraju politicki
proces kreiranja budzetske politike |
raspodjele budZeta te reagiranje biraca i
razli¢itih interesnih grupa u pojedinim
tipovima demokracije (direktna i
predstavni¢ka demokracija). (Vidi str. 93,
do 104.)

U tredem dijelu koji je posveéen
strukturi 1 politici javnih rashoda, autori
najprije analiziraju javne rashode, odnosno
njihovu strukturu 1 tendencije u rastu,
zatim osnovna nacela vrednovanja rashoda,
te na kraju iznose konkretne analize u
politici javnih rashoda: nacionalna obrana,
auto cesta, rekreacija na ofvorenom i
obrazovanje 1 razlifile vrsie potpore
skupinama stanovniStva s niskim dohotkom
i socijalnim osiguranjem. Najzanimljiviji je
svakako onaj dio koji se odnosi na
tendencije u rastu i strukturalne promjene
u rashodima. Autori navode podatke o
porastu javnih rashoda u zemljama OECD-
a, s prikazom promjena u udjelu javnih
rashoda u domadem druStvenom proizvodu
i elastiénosti rashoda za javne potrebe
prema domadem drudtvenom proizvodu u
razdoblju od 1960. do 1982. godine.

Cetvrti dio knjige posveéen je nadelima
oporezivanja, u kojem su autori dali

uvodne naznake o oporezivanju, osobito o
vrstama prihoda i zahtjevima $to se
postavljaju pred dobar porezni sistem, te
o osnovnim principima porezne jednakosti.
Najzanimljiviji je dio ovog dijela studije
prikaz poreza u kruZnom toku, gdje autori
razmatraju tofke djelovanja pojedinih vrsia
poreza u kruZznom toku dohotka i rashoda
u privredi. Prema toj slici vidi se da se u
kruznom toku dohotka i rashoda mogu
uvesti razli¢ite vrste poreza kao &to su: 1)
porezi na ftriftu proizvoda ili trzinih
faktora proizvodnje, 2) porezi na trZiftu na
strani proizvodada ili kupca, 3) porezi na
domaéinstva ili poduzeda. Naravno, bez
obzira na razlitite vrste poreza koji se
mogu primjenjivati u kruZnom toku
dohotka i rashoda od osobitog su znacenja
ekonomski efekti pojedinih vrsta poreza na
mikro i makroekonomskom planu. Uéinci
raspodjele koja se kroz porezni sustav i
budzetsku politiku sprovodi u odredenoj
zemlji utjetu na opseg proizvodnje i
zaposlenosti, kao §to njihove promjene i
rast ufje¢u na budZeisku potro$nju.

Peti dio knjige posveéen je poreznoj
strukturi u SAD, i najprije se analizira
povijesna dimenzija razvoja porezne strukture
SAD. Autori zatim razmatraju razli¢ite
vrste poreza koji se primjenjuju u
ameri¢kom gospodarstvu kao §to su: porez
na dohodak gradana, porez na dohodak
poduzeéa/korporacija, porez na potrodnju,
porez na imovinu i porez na bogatstvo,
zatim porez na prijenos imovine poslije
smrti i porez na fond plaéa. U sklopu ovog
dijela najzanimljiviji su empirijski podaci o
razvoju porezne strukture u SAD-u i
komparativni podaci o poreznoj strukturi
u deset najrazvijenijih zemalja svijeta i
&lanica OLCD-a.

U Sestom dijelu knjige koji se bavi
fiskalnim federalizmom, aulori prikazuju
opéa nacela financiranja sloZenijih zajednica
i nalela federalnih financija, kao i
strukturu fiskalnog federalizma u SAD.
Autori najprije pokazuju izvore poreznog
sustava u SAD-u, zatim analiziraju ravnotezu
u sprovodenju porezne politike izmedu
savezne drzave, amerifkih drzava i lokalnih
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zajednica (vlasti), kao i medusobne odnose
i modele izmedu americkih dr2ava i
lokalnih vlasti. Za shvaéanjc poreznog
sustava i nadina njegovog funkcioniranja u
SAD-u najilustrativnije je poglavije koje
se odnosi na ravnoteZu izmedu saveza,
drzava i lokalne viasti, uz povijesni presjek
rashoda po razinama vlasti od 1927. do
1987. godine. U strukturi ukupnih rashoda
za financiranje javnih potreba u SAD-u u
poshednjih tridesetak godina nije dolo do
vefih promjena. Najveéa koncentracija
sredstava za financiranje javnog sektora
odnosi se na federalne rashode koji iznose
oko 68,0 posto, zatim driavne oko 18,0
posto te na lokalnu razinu 14,0 posto.
Medutim, novija politika financiranja javnih
polreba nazvana “novim federalizmom”,
koja je inaugurirana u vrijeme predsjednika
Reagana, nastoji izviditi §to vefn
decentralizaciju u financiranju javnih potreba.

U sedmom dijelu knjige autori analiziraju
odnos fiskalne i stabilizacijske politike,
gdje izlaZu€i najprije nadela stabilizacijske
politike, zatim istraZujuéi neka daljnja
pitanja fiskalpe politke kao §o su
odredene fleksibilnosti, viemenska dimenzija
fiskalnih udinaka, procjene porcza u
odnosu na promjene rashoda, problem
stvaranja novanc (financijske) akumulacije
u javnom sektoru i ncka iskustva fiskalne
politike. lako vecina pitanja kojima se bavi
ovaj dio studije pripada u podrudje
makroekonomske analize, treba reéi da su
ona vrlo znaujna jer su odredeni modeli
iz makroekonomske analize (modeli
multiplikatora kod fiksnih investicija, modeli
multiplikatora kod promjenljivib investicija,

nadin osivarenja stabilizacije u otvorenoj i
zatvorenoj privredi) bitni za kreiranje
stabilizacijske i fiskalne politike,

U osmom dijelu knjige autori razmatraju
medunarodne aspekte javnih financija,
gdie se u komickstu opée tendencije
globalizacile svjetske privrede sve vile
nameée potreba uskladivanja i koordinacije
u kreiranju i vodenju fiskalne politike.
Osim potrebe da se uskladi fiskalna
politika, autori narodito istraZuju problem
financiranja razvoja. Zato nas najprije
upoznaju sa sastavnim dijelovima razvoja,
zatim analiziraju odnos fiskalne politike,
stabilnosti i rasta, te odreduju optimalnu
poreznu strukturu kao poticaj gospodarskom
razvoju. Na kraju ovog diela svog
udzbenika Richard i Peggy Musgrave
analiziraju politiku rashoda koji moraju biti
u funkciji razvoja, te medunarodnu pomoé
i jelu u korist [inanciranja

razvoja

MoZemo zakljuditi da je knjiga “Javne
financije u teoriji i praksi” iznimno koristan
udzbenik u ju ekonomije i politike,
osobito &hhem politike. Cielovi ':; hplgwnp
ove knjige na nafim fakultetima i sveudilitima
omoguéit & nam da dodemo do razradenijih
znanstvenih spoznaja iz podrudja javnih
financija, kao i do adekvatnije primjene
metoda 1 instrumenala u financiranju
javnih potreba u Hrvatskoj, u skladu s
praksom vefine visoko razvijenih zemalja
s irZifmom orijentacijom i dugom
demokratskom (radicijom.

van Vukovié



